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U khi ra doi dén nay, Dang ta
luén luén quan tim, chi dao va

khong ngimg hoan thlen phat
trién 1y luan va thuc tin vé cong tac
kiém tra. Cong tac ki€m tra 12 mot nhan
t6 khong thé tach roi qua trinh lanh dao
ctia Dang néi chung va ciia cac 5 chirc
dang néi riéng. Chinh vi thé, cong tac
kiém tra ciia Dang véi cac thé hg can bo
1am cong tac ki€m tra da gép phan rat
quan trong lam cho Pang ta ngay cang
trudng thanh, phat trién, i stc lanh dao
nhan dén ta, dan tdc ta di tr thing loi nay
dén thing loi khac.

Qua 16 nim ddi méi dat nudc, cong
tac kiém tra ciia Dang phat huy nhimg
truyén théng quy bau, tiép tuc gop phan
xing dang vao nhimng thanh tyu quan
trong ciia céng cudc di méi. Qua cac ky
Dai hdi, Dang ta lu6n luén quan tam stra
ddi, bd sung nhim khong ngimg hoan
thien Diéu 1¢ Dang, trong d6 c6 nhimg
quy dinh vé cong tac ki€m tra. Dai hoi IX

Tap chi €éng sin

LE HONG ANH*

ctia Dang ciing vira sira di, b3 sung Diéu
1é Pang va Ban Chap hanh Trung wong
da ban hanh Quy ché lam viéc cta Uy
ban Kiém tra Trung wong. Diy la diéu
kién rat thuan loi d& cong tac kiém tra
ngay cang d6ng vai tro ximg dang vdi vi
tri ctia n6. Tuy nhién, cong tac kiém tra
cua Dang hién nay con bjc 1§ nhimg ycu
kém, bt cép. Khong phai chiing ta thiéu
quy dinh, quy ché ma cai chinh Ia nhiéu
cap Uy dang, nhiéu can bd, dang vién
chua thyc hign ding din, day du va
nghiém tic nhimg quy dinh cta Diéu I&
Pang vé cong tic kiém tra. Nhiéu ndi
dung, nhiém vu, nhiéu vin dé cong tac
kiém tra da dugc quy dinh tir nhimg Dai
héi trudc, nhung cho dén nay nhiéu can
bo lanh dao, nhidu ding vién vén hiéu
chwra diing din, day dd va thyc hién chua
nghiém. Do d6, hién nay c6 mot s§ van

* Uy vién B§ Chmh tri, Bi thr Trung wong Pang, Chu
nhi¢m Uy ban Kiém tra Trung uong
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Dun Nghi quyét Dai

dé can dugc nhan thirc, quan triét va thuc
hién, dang gép phan dua Ngh1 quyet Pai
hoi IX ctia Dang vao cudc sdng.

I - Linh dao, kiém tra, va tién hanh
cong tic kiém tra cia cdp iy va té
chirc dang

Trai qua hon 72 nim lanh dao cach
mang nudc ta, Dang ta da dic rit ra mot
bai hoc kinh nghiém quy bau, mang tinh
quy luat : D3 lanh dao thi phii c¢6 kiém
tra. Lanh dao ma khong kiém tra thi coi
nhir khéng c6 linh dao. Diéu nay da duoc
thyc tién sinh déng cia cach mang nudc
ta chimg minh va khing djnh. Chu tich
Hd Chi Minh rat nhiéu lan cin din, chi
dao cong tac ki€m tra ctia Dang.

Nguoi khing dinh : "Cé thé néi ring,
chin phan mudi khuyét diém trong cong
viéc ctia chiing ta 12 vi thi€u sy kiém tra".
Nhur vy, toan bd hoat dong ki€m tra phai
gin b6 mat thiét v6i toan bd hoat dong
linh dao cta Pang, coi hoat dong ki€m
tra 1a hoat dong lanh dao. Néu hiéu luc
clia hoat dong kiém tra yéu ciing tirc 12
hiéu luc ctia lanh dao yéu ; hiéu qua ciia
cong tac ki€ém tra kém ciing tirc 1 hidu
qua lanh dao kém.

Trong nhimg Pai hdi gan day, Dang ta
da "luat hbéa" trach nhiém cla cép iy va
t6 chirc dang trong viéc thuc hién nhiém
vu kiém tra. Diéu 1& Pang duoc sira d6i
va thong qua tai dai hoi VIII va Dai
hoi IX vira qua, trong d6 Diéu 30 da chi

16 : "Kiém tra la mot trong nhimg chuc
nang lanh dao cia Pang" (.. ) "Cac cap
Uy dang lanh dao cong tac kiém tra va to
chirc thyc hién nhiém vu kiém tra cac td
chic dang va dang vién chip hanh

héi IX eia PDang vao euse 16ng .

Tap chi €dng sin

Cuong linh chinh tri, Diéu 1& Pang, nghj
quyét, chi thj ciia Pang".

Ngoai quy dinh trén, & nhicu diéu
khéc trong Diéu 12 Dang, Dang ta da quy
dinh rét o chirc ning, nhiém vu, néi
dung kiém tra ctia cac cip dy, t3 chirc
dang tir Trung wong dén co sé. Piém 2,
Piéu 17 quy dinh : "Bo Chinh trj lanh
dao va kiém tra viéc thyc hlen nghi quyet
Pai hoi dai bi€u toan qudc, nghi quyet
cia Ban Chip hanh Trung wong...
Piém 3, Dieu 20 quy dinh : "Ban thm‘mg
vu (tinh, thanh Gy, huyén dy, quan uy,
thj Gy) lanh dao va kiém tra viéc thuc
hién nghj quyét clia dai hoi dai bi€u, nghj
quyét, chi thj clia cip Gy cling cap va cp
trén". Di€m 5, Diéu 23 quy dinh t3 chirc
co s& dang c6 nhiém vu "kiém tra viéc
thyc hién, bao dam cac nghj quyét, chi
thj cia Dang va phap luat cia Nha nudc
dugc chip hanh nghiém chinh ; ki€m tra
t6 chic dang va dang vién chip
hanh Dicu 1&¢ Pang". Piém 3, Di¢u 42,
Piém 3, Piéu 43 quy dinh dang doan,
ban can su dang "kiém tra viéc chép hanh
duong 16i chinh sach cia Dang".

Nhu vay, qua timg ky Pai hoi, Pang ta
déu khing dinh chic ning lanh dao
khong thé tach rdi chirc ning kiém tra.

Trong qua trinh thyc hién chirc ning
lanh dao va ki€m tra, nhiéu cip ty dang,
nhiéu t§ chirc dang, nhiéu can bd, dang
vién da nhin thitc sdu sic, ding din, két
hop chit ché 1anh dao véi kiém tra. Tuy
nhién, vin con cip Qy, t8 chirc dang va ca
nhin lanh dao chwa nhan thic day dd,
ding din va chua thuc hién 5t vin @&
nay, nhét 1a chua phan biét rd pham vi

4
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Duta i quyét Dai

héi IX eta Dang vaio eude

Tap chi €éng sin

trach nhiém tién hanh cong tac kiém tra
clia cip iy dang, ciia timg t3 chirc ding
véi cong tac kiém tra cia Gy ban kiém
tra.

Tinh hinh néi trén vira 1am han ché
vai trd lanh dao ciia cép Gy, ciia t3 chirc
dang vira khong phat huy dugc sirc manh
cua cac co quan chirc ning, vira 1am cho
hoat dong cla ty ban kiém tra kém hi¢u
qua, anh hudmg khdng t5t dén qua trinh
dua nghj quyét clia Pang vao cufc song.

D€ thyc hién t5t Dieu 30 cia Dicu 1
Pang, cac cip Gy dang phai ting cuong
lanh dao cong tac ki€m tra, ddng thoi
phai t3 chirc thyc hién nhiém vy kiém tra
cac t3 chirc dang va dang vién thudc
pham vi lanh dao cia minh.

Viéc lanh dao cong tac kiém tra ciia
cip ty bao gém nhiéu ndi dung va bing
nhiéu phuong thirc, ddi hdi phai c6 ké
hoach chi dao rit cu thé trong timg thoi
gian nhim vao ndi dung quan trong bic
nhét 1a ki€m tra viéc chip hanh Curmg
linh chinh trj, Dicu 1& Dang, ngh; quyet,
chi thj cla Trung uong va cua cap iy cap
minh. Viéc t3 chirc thuc hién nhiém vu
kiém tra phai huéng vao ndi dung quan
trong bic nhét d6 bing cic chuong trinh
ki€m tra cu thé trong timg thdi gian, phan
cong rd rang, ranh mach cac cap dy vién
dich than chd tri cac cudc kiém tra va ban
thuong vu cip uy, thuong truc cip Gy
phai chi dao chit che, két luan ding, sai,
wu diém, khuyét diém.

Uy ban kiém tra cac cip cin chii dong
phéi hop véi vin phong cp Gy va cac
ban dang gidp cip Gy so két tinh hinh
thyc hién Chi thi 29 cia B Chinh trj

(khéa VIII) "Vé ting cuong cong tac
ki€m tra ctia Pang", riit ra nhimg bai hoc
kinh nghiém d€ tiép tuc thuc hién c6 hiéu
qua hon, thuong xuyén hon nhiém vu
lanh dao v 3 chirc thyc hién nhiém vu
ki€m tra cla cép uy.

I1 - Uy ban Kiém tra céc cip va vin
dé kiém tra dang vién, ké ca cip dy
vién cing cip va 3 chic ding cip
dudi khi cé ddu hiéu vi pham

biéu 1¢ Pang duoc thong qua tai Pai
héi VII va Pai héi IX da quy dinh 5
pham vi, trich nhiém ciia cac t3 chirc
dang trong cong tac kiém tra. Dic biét,
Piéu 1&¢ Pang da quy dinh rd nhiém vu
clia cac cip Gy dang va ctia cic co quan
chuyén trach 1am cong tac ki€m tra ctia
Pang. Piéu 32 cia Dicu I& Pang da quy
dinh 5 nhiém vu cua Gy ban kiém tra cac
cép trong d6 c6 nhiém vu "kiém tra dang
vién, k& ca cip tiy vién cing cép khi c6
diu hiéu vi pham tiéu chuin dang vién,
tiéu chuén cép Gy vién va trong viéc thuc
hién nhiém vy dang vién" ; "ki€m tra 3
chitc dang cip dudi khi c6 diu higu vi
pham trong viéc chip hanh Cuong linh
chinh trj, Diéu I¢ Pang, ngh; quyct chi
thj cua Dang, cic nguyén tic t3 chirc cia
Pang ; kiém tra viéc thyc hién nhiém vu
ki€m tra va thi hanh ky luat trong Dang".

C6 thé néi, nhimg quy dinh d6, nhit 1a
quy dinh vé nhiém vu kiém tra dang vién
ké ca cép Gy vién cung cip va td chirc
dang cap dudi khi c6 diu hiéu vi pham 1a
mét s tdng két hoat dong thuc tién sinh
dong qua cac thoi ky hoat dong cia Dang
ta ; 1a két qua ctia mdt qua trinh nghién
ctru d6i méi phuong thic linh dao
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cta Pang. Quy dinh d6 phu hgp véi tinh
chit dic thu ciia co quan chuyén trach
lam cdng tac ki€m tra cBia Dang, phén
biét dugc 15 chirc ning kiém tra cta lanh
dao va nhiém vu cia co quan kiém tra
chuyén trach cta cip Gy dang.

Qua trinh thuc hién, tuy ban dau c¢6
nhitg bin khoan, ngan ngai cia mdt b
phian cin bd lam céng tic ki€m tra,
nhung thuc té qua hon mét nhiém ky thuc
hién nhiém vu nay, Gy ban kiém tra cac
cép da thu dugc nhiéu két qua, gp phin
thiét thuc vao viéc thyc hién nhiém vu
chinh trj n6i chung va ¢ong tac xay dung
Pang néi rieng. Nhimg béan khoan, ngan
ngai ban diu, nhimg nhan thirc khong
diing nhu cho ring kiém tra khi c6 diu
higu vi pham 1a "khong chi dong phong
ngira", ning ve ' chong coi nhe "xay" da
co ban dugc giai quyét.

PZ thuc hién c6 hidu qua cao hon
nhiém vu quan trong nay dung véi muc
dichvay nghla clia nd, can tiép tuc quan
triét va thong nhét nhan thirc : ¢o diu
hiéu vi pham chwa hoan toan da phai la vi
pham, ma méi chi 1a nhimg biéu hién cla
su vi pham. Muén biét nhimg "dau hiéu",
nhimg bidu hién d6 c6 phai la vi pham
hay khéng thi phai ndm tinh hinh, phai t3
chirc ki€m tra, phai tién hanh thim tra,
xac minh va c6 két luan vi pham hay
khéng vi pham ngay tir “khi” c6 diu hiéu
vi pham. Nim tinh hinh va tién hanh
ki€m tra, xem xét kip thoi ngay tir “khi”
c6 diu hiéu sé c6 thé ngin ngira, tranh vi
pham hoic néu vi pham chua nghiém
trong thi khong d€ phat trién thanh
nghiém trong ; hoic néu chi la vi pham

ai hii IX eia Ding ovao eude 16ng

Tap chi €éng sin

clia mdt nguoi, mot t3 chic thi khong dé
trd thanh vi pham ciia nhiéu nguoi, nhiéu
td chirc.

Pay khong nhimg 1a mot doi hdi rat
cao vé tinh than trich nhigm, tinh cam
cOng san cia nhimg can bd lam cdng tac
kiém tra, ma mudn lam dwoc nhu vay,
con doi héi nhimg can b kiém tra ca vé
ning luc va sy nhay cam chinh tri.

Cung véi quy dinh ciia Diéu 1&¢ Dang
vé nhiém vu kiém tra khi c6 diu hiéu vi
pham..., &€ chii dong phong ngira va xir
ly kip thoi vi pham ky luit Pang, trong
Quy ché 1am viéc ctia Uy ban Kiém tra
Trung wong (khda IX), Ban Chép hanh
Trung uong ( da quy dinh trach nhiém cua
Uy ban Ki€m tra Trung uong 13, phal
thong qua vigc thyc hién nhiém vy kiém
tra, tham mwu giip Ban Chip hanh
Trung vong, B6 Chinh trj, Ban Bi thu "vé
cong tac ki€m tra va thi hanh ky luat
trong Dang, vé nhimg giai phap nhim
giit ving nguyén tic t3 chirc va sinh hoat
Pang, trudc hét 1a nguyén tic tip trung
dan chii, bao dam s doan két thdng nhit
trong Pang, ting cuong ky cuong, ky
ludt cua Pang, chi dong phong ngira vi
pham cia t6 chirc dang va dang vién".
P6 1a nhimg vin d& mang tinh dinh
huémg ciia cong tac kiém tra. Vi vy,
trong phuong hudng, nhlem vu cong tac
nhi¢m ky khoéa IX, Uy ban Kiém tra
Trung wong da xac dinh kiém tra dang
vién va t3 chirc dang khi c6 diu hiéu vi
pham la nhlcm vu trong tim cua uy ban
klem tra cac cap. Uy ban ki€m tra cac
cap can nhan thirc 6 nhiém vu quan
trong nay dé tién hanh, khéng mic cam,
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Duta Mghi quyét Dai héi X eia Dang vao euse w"ng Tap chi €ng sin

khong ngai kho, khong hiru khuynh, né

tranh.

Cép ty cac cép theo ddi, chi dao, tao
didu kién thuan loi d€ ty ban kiém tra
thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu nay.
T& chirc dang, cap Gy vién va dang vién
khi duoc kiém tra ciing khong nén miic
cam ma tr giac "chju sy kiém tra" nhu
biéu I& Pang da quy dinh.

MGt diéu cén chi ¥ 13, hoat dong ki€m
tra, du 1a ki€m tra khi c6 diu higu vi
pham ciing chi 14 mot hoat dong binh
thuong nhu moi hoat dong khac trong
Pang, phai dua trén cic nguyén tic cia
Pang va phai c6 tinh ddng chi. Nguoi di
kiém tra phai c6 thai d6 ding muc ton
trong t3 chirc va nguoi dugc ki€m tra dé
t6 chitc va ngudi dugc kiém tra cb thé
yén tam, tin tuwong trong khi bao cao
trung thuc nhung hoat dong va thiéu sét
khuyét di€ém ctia minh ma khong sg bi
danh gia sai léch. Ngugc lai, t6 chirc va
ngudi duge kiém tra can coi viéc bao cao
trung thuc véi 5 chirc va ngudi di ki€ém
tra la trach nhiém binh thuong cia minh.
Moi sy "quan trong hdéa" hoat ddng cta
cac cudc ki€m tra l1a diéu khong nén cb,
bdi n6 dé 1am cho két qua kiém tra bj sai
léch va lam glam tac dung glao duc, y
nghia xay dung clia cong tac kiém tra.

III - Vé vén dé dy ban kiém tra céc
cip khong xem xét, giai quyét nhimg
dom, thr té cdo _giéu tén, mao teén,
khong roé dia chi...

Viéc cb xem xét, giai quyét don thu t&
céo gidu t&n, mao tén, khéng rd dia chi
hay khong 12 mot vin d& quan trong da

duoc Uy ban Kiém tra Trung wong cac,

khda nghién ciu tir lau va Ban Bi thu
khéa VII, B§ Chinh trj khéa VIII da cho
¥ kién chi dao giai quyét timg budc.

Pang ta hoat ddng theo Hién phap va
phap luat. Luat khiéu nai, t§ cao da quy
dinh 15 quyén va nghia vu ctia céng dan
trong viéc khiéu nai, t6 cao, trong d6 c6
quy dinh cu thé quyeén, nghia vu clia -
ngudi td co, nguoi bj t cdo, thi tuc giai
quyét t5 co.

Piéu 1¢ Dang ciing da quy dinh quyén
clia dang vién dugc "phé binh, chit vin
vé hoat dong clia t§ chirc dang va dang
vién & moi cip trong pham vi t3 chirc ;
bao cao, kién nghi véi cac co quan cb
trach nhiém va yéu ciu dugc tra 10i".
Dong thoi, Piéu 1 Pang ciing quy dinh
nhiém vu clia dang vién phai "tham gia
xay dung, bao vé duong 16i, chinh sach
va t8 chirc cia Pang, phuc ting ky luit,
gitr gin doan két thong nhit trong Pang :
thuong xuyén tu phé binh va phé binh,
trung thuc véi Dang". Trong quy dinh
"nhimg diéu dang vién khong dugc lam",

'Bd Chinh trj cling da quy dinh khong

duoc "t cao sai sy that, viét don thu &
cio nic danh, mao danh"..., va trong
Hudng din thyc hién, dc bao dam quyen
dan chu cua dang vxen Uy ban Kié€m tra
Trung wong da dit van dé phai xem xét,
xir Iy nghiém khic d6i v6i nhimg nguvi
tru dap, tra thii ngudi t6 cao.

Trong nhimg nam qua, thyc hién su
nghiép i méi dit nudc, dudi sy lanh
dao cua Dang, tinh hinh sinh hoat chinh
tri trong ndi bd Pang ciing nhu trong xa
hdi da c6 nhigu ddi mdi, trinh 46 clia can
bg, dang vién ciing nhu nhan dan da dwgc
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PDua Wghi quyél Dai héi IX eia Dang vdo eude 1éng

Tap chi €dng sin

_

néang cao. Dang ta da c6 nhimg quy dinh
cy thé nhim phét huy quyén lam ché ca
nhan dan,... nén trong thoi gian vira qua
viéc phé binh, chét van t8 chirc dang va
can bg, dang vién da dugc thuc hién tét ;
& nhiéu noi don, thu t5 cio gidu tén giam
nhiéu.

Hién nay,.c6 mot sb nguoi lgi dung
don, thur t§ cao giu tén, mao tén d€ da
kich, vu cdo, néi xau ngudi khac, giy
cang thang, phirc tap, lam cho ndi bd
nghi ky lan nhau viéc giai quyet don,
thu t6 cho gidu tén, mao tén ton rit nhiéu
cong sirc, thoi gian va ngan sach nhung it
hiéu qua. D& néu cao tinh thin d4u tranh
phé binh, tu phé binh trong ndi b Pang,
khic phuc mat tiéu cuc, déng thoi dé
chdng lai 4m muu ciia cac thé luc thu
dich lgi dung vin d& nay lam suy yéu
Pang ta, gay ngh1 ngo gitra nhan dan véi
Dang, giy mét 8n dinh chinh tri, Ban
Chap hanh Trung uong Dang (khda IX)
quyet dinh tir nay uy ban klem tra cac cp
khong xem xet gidi quyét nhimg don,
thur t6 cho glau tén, mao tén, khong ro dia
chi va nhimg t6 cao da dugc cip cb thdm
quyén do Piéu 1& Pang quy dinh xem
xét, két luan, nay t cio lai, nhung khong
¢ thém tai liéu, ching cir méi. Pay la
mot quyét dinh da duoc nghién ciru, xem
xét than trong, phu hop v4i tinh hinh hién
nay va quy dinh cia Bo Chinh trj "Vé
nhitng diéu dang vién khéng dugc lam"
ciing nhu quy dinh cua phap luat vé van
dé nay. Day la mot quyet dinh xuit phat
tir nguyén tic tap trung dan chu trong
Péng. C6 nhu vady mdi gilr vimg duge ky
cuong ky luit va sr thong nhat trong
Pang. .

IV- Nhi¢ém vu ciia dy ban kiém tra
cic cip trong thoi gian téi

Cong tac xay dung Dang ndi chung va

cong tac kiém tra néi riéng sdp tGi vo
cling ning né, trach nhiém cda Gy ban
ki€m tra cac cip va clia doi ngii nhimg
ngudi 1am cong tac kiém tra hét sirc 16n
lao. ;
PE thuc hién c6 hiéu qua nhimg nhiém
vu da dugc Diéu 1¢ Pang quy dinh va dé
thyc hién nghiém chi thj méi diy cta
Ban Bi thu "vé viéc phd bién, quan triét
va t3 chirc thyc hién Nghj quyét Pai hoi
dai bi€u toan qudc 1an thit IX ctia Dang",
Uy ban kiém tra cac cap va ddi ngii nhimg
ngudi lam cong tac kiém tra cin lam t6t
nhimg cong viéc sau day :

1 - Nghién cru, quan triét Nghj quyét
Pai hoi IX cia Dang, qua d6 nang cao sy
théng nhét tr twong va hanh dong vé cac
quan diém co ban, dwong 15i, chd
truong... cia Pang. Nang cao long ty hao
va niém tin vao sy linh dao cia Pang,
vao cong cudc d6i méi va con dudng xa
h6i chii nghia. Nim vimg chirc ning,
nhiém vu, quyén han ciia Gy ban kiém tra
va nhimg quy dinh vé thi hanh ky luat
trong Diéu 1& Dang.

C6 chuong trinh, ké hoach trién khai
toan dién, dong bd cic nhiém vu cla
cong tac ki€m tra, tip trung lam tt
nhiém vu trong tam la kiém tra t8 chirc
dang cip dudi va dang vién khi c6 diu
hiéu vi pham, giai quyét don, thu t§ cao
véi tinh thin cha dong tién cong, bang
phutmg phap néang dong, sang tao nhim
tiép tuc phuc vu yéu cau ctia Cudc van
dong xay dung, chinh d6n Dang theo tinh
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than Nghj quyét Trung _wong 6 (1an 2),
khéa VIIIL Diu tranh chéng t& quan lleu
tham nhiing, lang phi, su suy thoa1 vé tur
tudng chinh tri, dao dirc, 16i sbng, diu
tranh v&i cac quan diém sai trai, co hoi,
bao vé quan diém, duong 16i ciia Pang,
giir vimg nguyén tic tap trung dan chq,
git vimg doan két thong nhit trong
Pang, gop phan lam trong sach d6i ngii
can by, dang vién, ning cao ning luc
lanh dao va sirc chién diu cia t3 chirc
dang, ngin chin va diy Iui 4 nguy co dbi
véi dit nude ta, Pang ta va Nha nudc ta
hién nay.

2 - Lam t6t chirc ning tham muu cho
cip Uy trong cong tac xay dung Dang &
dia phuong, don vij va thuc hién c6 hiéu
qua nhimg nhlem vu do cAp Gy giao. Tap
trung giap cap uy tlep tuc' thuc hién
t5t Nghi quyét Trung uong 6 (lan 2),
khéa VIII , tién hanh ki€m tra theo
Piéu 30 ctia Piéu 1&¢ Pang nhim thuc
hién t6t nhiém vu : "kiém tra t3 chic
dang va dang vién chip hanh Cuong linh
chinh tri, Diéu 1& Dang, nghj quyét, ch1
thj ciia Pang" khic phuc tinh trang "
chitc chi dao thuc hién va kiém tra viéc
thuc hién cac nghi quyét cla Pang va
phap luat cia Nha nudc con yéu" nhu
Nghj quyét ctia Dai hoi IX da chi ro.

Muén vay, Gy ban kiém tra cic cip
can phai gidp cap Gy xay dung chuong
trinh, ké hoach kiém tra, xiy dung quy
ché phdi hop va quy dinh clia cip iy vé
cdng tac kiém tra ; hudng din, d6n déc t8
chirc dang cic cip thuc hién nhiém vu
ki€m tra clia cip minh, ting cuong phdi
hop véi cac ban xay dung Pang gitip cip

Tap chi €dng sin

ly tién hanh co két qua nhigm vu kiém
tra cua cap Uy va cua uy ban klem tra.
Truéc mit, gitip cac cip Gy tién hanh 2
cudc kiém tra nim 2002 theo Ké hoach
céia Ban Bi thu Trung wong giao Uy ban
Kiém tra Trung wong chi tri la : Kiém tra
viéc 1anh dao, chi dao thuc hién quy dinh
vé nhimg diéu dang vién khong dugc lam
va kiém tra viéc lanh dao, chi dao thuc
hién giai quyét khiéu nai, t6 céo ciia cong
dan, dugc tién hanh tir thang 6 dén thang
10-2002. Thong qua kiém tra, danh gia
ding wu diém, khuyet diém, hoic v1
pham (néu cb) cha t3 chirc dang cac cap
va dang vién trong viéc chip hanh nghj
quyét, chi thi, quy dinh cta Pa.g va
phap luat Nha nudc trong nhu-ng linh vuc
dwoc kiém tra, bao gom ca wu diém,
khuyét di€m trong viéc lanh dao, chi dao,
t6 chirc thuc hién va kiém tra viéc thyc
hién cia cac cip. Qua d6, rit kinh
nghiém dé ra bién phap phat huy wu
diém, khic phuc khuyét diém, uén nin
cac léch lac d€ ting cudng sy lanh dao,
chi dao ciia cip Gy cac cip ; bao ¢hm gop
ph?m dwa nghj quyét, chi thi, quy dinh
cla Dang va phap luat Nha nudc vao
cudc song Uy ban Kiém tra Trung uong
ciing nhu Gy ban kiém tra cac cép, trén co
s0 nhiém vu dugc phin cong va theo
trach nhiém ctia minh, ché dong phdi
hop véi cac ban, nganh c6 lién quan tham
muu cho cip Gy cac cép tién hanh céc
cudc kiém tra cb két qua ; bao dam cac
cudc kiém tra thuc hién ding quy trinh,
phuong phap, ding nguyén tic cia
Pang ; phat huy duoc tinh thin tr giac, ty
phé binh ctia cic t3 chirc dang va dang
vién ; phat huy vai trdo xdy dung Dang
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cla quin chiing nhin dan, cia cic t&
chitc chinh trj - xa hoi d€ gitip cap ty cac
cap, Ban Bi thu két luan chinh xéc cac
ndi dung duqc ki€m tra, gop phin ning
cao hidu qua cac cudc kiém tra nay.

3 - Phai thuong xuyén coi trong viéc

kién toan td chic bd may va co
quan glup viéc theo hudong di vé so
lugng va ngay cang ning cao Vvé
chit luong &€ c6 kha ning hoan thanh
nhiém vu duwgc giao trong moi tinh
hudng. Truéc hét phai chi trong t6 chirc
xay du'ng doi ngi can bo kiém tra c6 dao
dirc, pham chit trong sang, c6 ban linh
chinh tri vimg vang, kién dinh, c6 trinh
d6 nghiép vu cao, dap tmg moi yéu cau,
nhiém vy trong tinh hinh méi.

Uy ban kiém tra cac cip phai chi
dong phdi hop véi ban t3 chirc gitip cip
Qy trong viéc Iyra chon b nhiém, dé bat,
str dung can bd néi chung, nhét 1a can bd
thudc dién cép Gy cip minh quan 1y ;
ddng thoi phai c¢6 ké hoach dio tao, bdi
dudng nang cao kién thirc nhiéu mit cho
d6i ngii can bd lam cong tac kiém tra ca
vé chinh tri, kinh t&, xa hi... nghiép vu
cong tac kiém tra, nhét 1a nhimg can b
méi duge phan cong lam cdng tac kiém
tra.

Mot vin d& hét sirc quan trong trong
cong tac can bd 1a, Gy ban ki€m tra cac
cap phai thuomg xuyén lam t6t viéc quan
ly, giao duc, rén luyén d6i ngii can bd
kiém tra ca vé tu tudng chinh trj, phim
chét dao dirc, 18i sdng, ¥ chi chién dau.
Poi ngii can bd kiém tra phai luén ludn
git vimg va phat huy truyén thdng
"Tuyét d6i trung thanh véi Pang, tan tuy
véi nhiém vy, trung thyc, liém khiét,

Tap chi €dng sin

doan két, ky luat" da dugc Trung wong
Pang ghi nhan va biéu duong.

*
* *

Toan Dang, toan quan, toan dan ta da
budc vao nim thi hai thyc hién Nghi
quyét Pai hoi 1an thir IX cia Dang.
Nhiém vu phat tri€n kinh t& - xa hoi budc
dau da thu dugc mot s6 thanh tich, giir
dugc téc do ting trudng kha, trong khi
nén kinh té thé giéri chua qua thoi ky suy
thoai, 0 nhiéu nuéc téc do ting truoqg
kinh t& giam manh. Phat huy hiéu qua
ctia cong tac kiém tra, cong tac xay dung
Pang dé gép phin phat trién kinh té - xa
hoi dat dugc phuong hudng va chi tidu dé
rala nhiém vu clia cAp Gy va Gy ban kiém
tra cac cip. Méi quan he blen chu'ng gilra
nhiém vu phat tnen kinh te va cong tac
xay dung Dang can dugc cip Gy cac cip
va toan thé ding vién quén triét hon nira.
Tir 46, cc cép Uy chd trong nhiéu hon
nhiém vu ki€m tra ctia minh, 1anh dao ay
ban kiém tra thyc hién nhiém vu hém tra
va xay dung doi ngi can by ki€m tra
ngang tim v&i yéu cau va nhiém vu méi.
bay cung la nhiém ky thir hai ma nhiém
vu cua cap uy cac cap, nhiém vy cua uy
ban klem tra cac cap dugc quy dinh 1o
rang va 6n dinh trong Dicu I& Dang Cap
Qy va dy ban kiém tra cic cép tiép tuc
phat huy nhimg kinh nghiém thanh cong -
tir nhiéu khéa trudc, khong ngu'ng nang
cao hiéu qua cia cong tac k1em tra, gop
phian tao mét budc chuyén bién méi
trong cong tac xay dyng Pang nhu
Nghi quyét Pai hoi dai bi€u toan quéc
1an thir IX da & ra, giir vimg long tin yéu
clia nhan dan d6i véi Pang. Q

- 10
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Tep chi €ong sin

BUOC PHAT TRIEN MOI

HEP lai nim 2001, lan dau tién
sau nhiéu nim, GDP cia Hai Phong
lai dat mirc tang 2 con so : 10,38%,

bing 1,5 lin mirc ting binh quin cia ci
nudc. Nhieu chi tiéu kinh té co bin khac
cla Hai Phong dat kha : gia trj san xuét
cong nghiép t6i ngudng 5 con s, dat trén
10 000 ty dong, ting 19,7% ; gia trj xut khau
dat 410 trigu USD, ting 25% (ké hoach 1a
19%) ; du lich ting 12% ; gia tri dich vy ting
11% ; thu ngan sach ndi dia dat mirc 4 con s0
(1 020 ty ddng), sb thu ngan sich trén dia ban
dat gin 5 000 ty ddng (chi dimg sau Thanh
phd Ho Chi Minh, Ba Rja - Viing Tau va Thi
do Ha Noi). Trong nong nghiép, méc du thoi
tiét khong thuan, sdu bénh, chudt pha hoai
trén dién rong, song tong gia trj san xuit toan
nganh néng - 1am nghiép van ting 2,5%,
ning suét lia ca nim dat trén 10 tin/ha.
Viéc quan 1§ va phit trién d6 thi duoc dit
dlng vj tri va quan tim chi dao nén cé nhimg
chuyén dong budc dau dang mimg. Su nghiép
gido duc va dio tao tiép tuc gianh dugc nhimg
thanh tyu mdi trén ca 3 mét " nang cao dan
tri, bdi dudmg nhan lyc, dio tao nhan tai".
Cong tac dan sb - ké hoach héa gia dinh,
chim lo sirc khde cong dbng, chim séc cac
d6i twong chinh sach, ngudi c6 hoan canh khé
khin, gidi quyét viéc lam... tiép tuc dugc duy

1O HUY RUA *

tri. Cong tac xay dyng Pang ma trong tim la
cujc vin dong xay dyng, chinh dén Péng
theo Nghj quyét Trung wong 6 (lan 2), cong
tic xay dyng chinh quyén, van dong quin
chiing dugc ting cuomg ; quéc phong - an
ninh dugc bao dim vimg chic.

Tinh hinh kinh t& - x3 hoi 6 thang dau
niim 2002 da va dang cho thiy Hai Phong c6
nhimg budc phat trién vimg chic, kha toan
dign trén nhigu linh vyc. GDP dat téc do
ting trudmg 10,6% ; gia trj san xuit cong
nghiép trén dia ban ting 24,9% so vdi clng
ky nim trudc. Dic biét, cong nghiép trung
uong ting t&i 40,9% do mot s6 nganh phat
trién manh nhu san xuét giéy, héa chit, nhya,
xi-ming, thép, nhit I3 linh vyc déng tau
va sura chira phuong tién van tai thily... Cong
nghiép ¢6 von dau tr nude ngoai ting 19,9%.

"Cac linh vyc san xuat thiy san, xuat khau, du

lich - dich vy ting kha. Lugng hang hba
béc xép qua cang Hai Phong wéc dat gin
5 120 000 tan, tang 20,9% so cung ky, tao
kha niing dat va vugt chi tiéu 9 triéu tan trong
nam 2002.

Cé thé néi, nhimg gi Hai Phong dat duge
trong nim 2001 va 6 thang dau nim 2002 la

* Uy vién Trung wong Dang, Bi thu Thanh dy Hai Phong
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két qua clia qua trinh nd lyc phan dau trong
nhiéu nim cia Dang bd va nhan din thanh
phd. D6 1a birc tranh khai quat ve thé va
lyc cia Hai Phong hém nay, dong thoi la
tién d& cho nhimg budc phat trién méi trong
tuong lai.

1. Nhén thirc diing din vi tri, tiém ning,
loi thé

Nhan thirc ding din, diy di vé vi tri, titm
ning, loi thé clia Hai Phong 13 van de 16, rét
quan trong ; 1a di€m xuét phét cho viéc hoach
dinh chién luoc phat trién toan dién clia Dang
bo thanh phd. Diy la cong viéc phitc tap va
kho khin ; bdi vi tri, tiém ning, loi thé cla
mot dia phuong c6 phin do ty nhién, c6 phin
dugc nay sinh, tich tu trong qua trinh phat
trién, ¢6 phan do két qua cla nhimg chi
truong mdi vé chinh tri, kinh t&, x3 hoi cda
dit nudc dem lai ; cd phin do tic dong cla
tinh hinh quéc t& va khu vy tao nén. C6 loi
thé ton tai 1au dai, nhung ciing cd loi thé b
thé mét di néu khong dwoc gin giir va phat
huy kip thoi. Vin d€ lai cang tr& nén quan
trong, can thiét hon 1a trong qua trinh xdy
dung nén kinh t& thj truong dinh huéng x3 hoi
chi nghia va chii ddng hoi nhap kinh t& quic
té thi suy cho cling, d€ ton tai va phat trién
nhit dinh phai phat huy cho dugc cic tiém
ning, loi thé cha dét nudc, dia phuong minh.

Tiém ning co ban nhit va to 16n nhét ctia
Hai Phong trudc hét 1a 1,7 triéu ngudi sinh
séng va lam viéc trén mot vung lanh thé
1 500 km?, duge phan b trén 13 quan, huyén,
thi xa. Tiém ning ctia Hai Phong duoc Dang
b thanh phd xem xét, danh gia trong modi
quan hé hiu co, nhiéu mit, c6 hop tac va
phan cong véi cac tinh, thanh phé ban, trude
hét 12 nhimg dia phuong 1an cén trong viing
kinh té trong diém phia Bic, véi mién Bic, ca
nude va véi quic té. Hai Phong phat trién di

Tap chi €éng sin

1én khéng chi bing ngudn lyc ciia chinh minh
ma con bing ngudn luc clia cic dia phuong
ban va ctia nudc ngoai théng qua cac quan hé
hop téc, trao ddi, phan cong phi hop véi cac
quy ludt phat trién kinh t& xa hoi. Véi nhiém
vu clia mot ngudn ddng lyc, Hai Phong ciing
c6 trach nhiém phai phat huy vai tro ngay
cang day & hon clia minh gép phin lam cho
kinh t& xa hoi & dia phuong ban va ca nudc
ngay cang phit trién.

Qua trinh lanh dao sy nghiép xay dyng va
bio vé thanh phd 12 qua trinh Dang b thuong
xuyén, lién tuc d6i méi nhan thic vé vi tri,
tiem ning, loi thé clia dja phucng dong thi,
tran trong tlep thu cac ¢ kién lanh dao, chi
dao clia cac dong chi linh dao Pang va Nha
nudc, ldng nghe cac ¥ kién dong gbp cla cac
b3, ban, nganh, doan thé Trung wong va cla
ban bé gin xa. Dai hdi 1an th XII Dang bd
thanh phd hop vao dau nim 2001 1 dip dé
Hai Phong nhin thirc diing din va day di hon
vé vj tri, tiém niing, loi thé clia minh.

Vé vj tri, Hai Phong c6 vj tri dia - chinh
tri, dja - kinh té rét quan trong trong vj thé 1a
ctra chinh ra bién cia mién Bic, mot thanh
pho 16m trye thuoc Trung vong, mot d6 thj
trung tim cép quoc gia, mot cyc ting truong
trong ving kmh té trong diém phia Bic, mot
dia ban trong yeu ve quoc phong - an ninh.

Vé tiém ning, loi thé, véi qua trinh phat
trién cong nghiép, dich vu va 46 thi trén 100
nim, Hai Phong 13 mot trong s khong nhiéu:
dja phuong ciia nudc ta c6 hé thdng co s& ha
tang kha phat trién, mot dau mdi giao thong
thudn tin, lién hoan, dong b ve dudmg bién,
duong song, duvng by, duong sat duong
hang khong ; ngudn nhén luc c6 sb luong va
chét luong chi sau Thi d6 Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh. Hai Phong con cb tiem
ning, loi thé 16n d€ phat trién cong nghiép,
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dich vy va thiy san. V6i hé théng co s&
nghien ciru khoa hoc, san xuét ché bién, ha
ting giao thong van ta1 kha t3t va dong bo,
dién tich nudi trong gdm ci nudc lg, nudc
man, nudc ngot, gan cac ngu truorng 16m, Ha1
Phong co nhiéu tiem ning, 1¢i thé phat trién
toan dién kinh té thiy san dé tré thanh mot
trong nhimg trung tim thily san 16m cla mién
Bic va clia ca nudc.

Thyc té da va dang cho thiy, khi § Dang,
1ong dan thdng nhit tir nhan thic t5i hanh
dong nhét djnh s& tao ra nhiéu co hdi méi cho
sir phat trién, nhiéu cich lam da dang nhim
phat huy moi thé manh, tao ra sirc bat vo cung
to 16m cla ca hé théng ¢ vuon lén.

2. Tép trung phét huy moi ngudn lyc

Tiém ning, l¢i thé da 15, nhan thic da
théng nhét ; van d& I3, phat huy moi ngudn
lyc, trude hét Ia ndi lyc nhu thé nio d€ khai
thac, sir dung, bdi dip va phat huy nhimg
tiém ning, loi thé da ¢6 sao cho dat higu qua
cao nhit nhim phuc vu loi ich cia Hai Phong
va clia ca dét nudc. Ty nhan vé minh trong
trach 46, Dang bd Hai Phong da trién khai
thue hién mot s6 vin d& mau chét sau :

-Mjtla: Huy dong moi ngudn lyc dau tu
xay dung co s& ha tang theo huong dong bo,
hién dai. Nh¢ sy quan tdm cda Trung uong
Pang, Chinh phu, sy gitip d& cia cac b, ban,
nganh & Trung wong, chi tinh tir nAm 1996
dén nay, Hai Phong huy dong dugc trén
23 000 ty dong von tir trong va ngoal nudc
cho viéc nang caphg théng co sd ha tang, nhu
quoc 10 5, quoc 16 10, duong 353 (Cau Rio -
P Son), dudmg xuyén dao Dinh Vi - Cat Ba,
ning cip cang Hai Phong, xay dung cac khu
c6ng nghiép N6-mu-ra, Vat Cach, Bic Thiy
Nguyén, Dinh Vi, Vinh Niém, Quan Trit, An
Trang... ; hé théng buu dién, cép dién, cép
nudc, thoat nudce, vé sinh moi trudmg, cac co

Tap chi €éng sin

s& hau can ngheé ca... 1am thay d6i co ban dién
mao thanh phé tir ndi thanh dén ngoai thanh,
tlr 44t lién dén cic huyén dao Cat Hai, Cat
Ba, Bach Long V§y. Hé théng co s& ha tang
nay dang phat huy tac dung tich cyc cho sy
nghiép phat trién kinh t - xa héi cda thanh
phd, clia ca viing hién tai ciing nhu trong thi
gian to1.

- Hai Ia : Cic tiém niing, 10i thé cia Hai
Phong cho phép phat trién kinh té da dang.
Song, trong budc di ban dau clia sy nghiép
diy manh cong nghiép héa, hién dai héa
thanh phd, Dang b chil truong tip trung dau
tr cho mot sé linh vyc, san phz‘im mii nhon,
nhim nhanh chong tao ra sy phét trién o tinh
dot pha voi luqng hang hoéa va dich vu cé
khéi Iwgng 16m, c6 chit lugng ngay cang cao
40 sirc canh tranh chiém [inh thj truong, giai
quyét nhiéu lao djng, dong gép 16n cho ngan
sach nha nudc.

Vé sin xuit cong nghx@p Nim bit thoi
co do cong cudc dm méi, m& clra dit nude
mang lai, thanh phé da tap trung sirc thao g&
cac khé khin, tranh thi su chi dao cia Chinh
phil, tich cuc phdi hop véi cic Tdng cong ty
90, 91 khdi phuc va phat trién manh nganh co
khi d6ng va sira chira tau bi€n, san xuit vat
litu xay dung va giy dép xuét khiu.

Nganh co khi déng va sira chira tau bién ap
dung nhiéu cong nghé tién tién, dong thanh
cng 3 tau vien duong, trong tai 6 500 thn,
theo tigu chuén quoc té, xuit khiu mot sb tau
cong trinh cho I-ric va Xin-ga-po ; trién khai
d6ng tau 11 000 tin hign dang diu tu lén d€
cling cb va tao nguf‘)n dong lyc manh mé cho
budc phat trién méi cia thanh phd vén la
trung tim déng thu 1ém nhét nudc ta.

Véi nganh san xuit vat ligu xdy dumg,
thanh phé c6 2 nha méy I6n san xuat xi-ming
la Cong ty xi-ming Hai Phong va Cong

ty lién doanh xi-mdng Chinh Phong - "
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Hal Phong, v&i tong cong suat khoang 2 triéu
tin xi- mang/nam Hién dang trién khai xay
dyng nha may san Xuit xi- mang Hai Phong
mdi tai Trang Kénh, huyén Thiy Nguyén,
cong suit 1,4 triéu tAn xi-ming/nim. Nét méi
la Hai Phong tir chd khéng c6 trong ban db
san xuét thép cua Viét Nam, nhung do biét
phat huy I¢i thé c6 cang bién, giao thong van
tai thuin loi va truyén thong cong nghjcp,
nén sau may nim Hai Phong da vuon 1én trd
thanh mdt trong nhimg trung tam sin xuét
thép hang dau Viét Nam, véi gan 10 nha may,
san lugng 70 van tin thép xdy dyng/nim.
Cac nha may giay dep cua Hai Phong, chu
yeu thudc khu vuc ngoai qudc doanh, da san
xuit dugc 36 triéu dbi/nim. Song, y nghia to
16m clia né con & chd Nhi nurdc khong phai
diu twr 16m vé kinh phi ma chi bing d3i méi co
ché quan 1y di tao ra mot nganh hang cong
nghxcp miii nhon san xuit dugc kh01 luong
san pham xuit khiu 16m, giai quyct hang van
lao dong, lam thay d6i nhanh chéng co ciu
kinh t& mot sé huyén ngoai thanh, nhu Kién
Thuy, An L3o theo hudng ting ty trong cong
nghiép, giam tuong ddi ty trong ndng nghiép.
Dich vy la linh vyc kinh té then chét,
mang lai hiéu qua kinh & cao, c6 § nghia hét
strc to 16n cho tuong lai phiét trién ciia thanh
phé. Hai Phong 13 dia phuong c6 dii moi diéu
kién thuan lgi vé ty nhién, kinh t€ xa hoi dé
trén co s¢ nhfmg gi di c6, tiép tuc phat trién
thanh mjt cang bién quéc té 16m, hién dai, ké
ca viéc xay dung cang nudc siu cho tau bién
trong tai tir 5 van tan trd 1én ra vao dé dang,
dé thanh pho txep tuc 13 ctra chinh ra bién clia
céc tinh phia Bic ; dong thoi, 6 thé khai thac
duoc ca thi truomg  vén tai rong Iom & khu vye
Tay Nam Trung Qudc. Nim 2001, Dang bd
thanh pho tp trung chi dao san Xut hang
xuit khau tai dia phutmg coi trong nang cao
chit luong, co chién luge thi trudong ding

Tap chi Cong san

din, nén kim ngach xuét khau cia Hai Phong
da ting 25%, vuot ké hoach d& ra (19%), dat
410 trigu USD, trd thanh diém sing trong
linh vyc xuét khiu cla ci nudc.

Ve thily san : Dang bo thanh phd tap trung
cao sy lanh dao, chi dao d€ nim bat thdi co
mm nhim tao cho thuy san c6 tdc o phat
trién dot pha trén tat ca cac mat nudi trong,
dinh bit, ché bién, xuit khau. Nim 2001, san
lugng danh bit thdy san dat 26 000 tin,
ting 12,2% ; nudi trong dat 23 000 tan, ting
21% ; xuét khiu dat 40,5 trigu USD, ting
58% so v&i ndm trude.

Ve du lich : Véi chi truong xiy dyng Hai
Phong thanh trung tim du lich 16n cla mién
Bic va ci nudc, mot dau mdi phan phdi
khach du lich quéc té, hudng manh vao phat
trién du lich sinh thai bién va du lich vin hoa,
Thanh phd khuyén khich cac thanh phan kinh
té tham gia kinh doanh du lich. Béi vay, thj
truomg du lich duge md rong, san pham du
hch ngay cang da dang, phong phd hon mé ra
trién vong méi d€ phat tri€n manh trong
nhimg nim toi.

- Ba I : Quan triét quan diém cta Trung
uong vé xiy dyng nén kink té nhicu thanh
phan, trong 6 kinh t& nha nudc 1a chi dao ;
phat huy ndi luc va nang cao hiéu qua hgp tac
quéc té, Dang bo thanh phd di chi trong cai
thién mai truong dau tr kinh doanh, xay dung
cac co ché ctia dia phuong d€ thao g& cho san
xuit - kinh doanh phit trién. Nam 2001 dugc
thanh phé xéc djnh 1a " Nim co ché”, nhidu
cong vigc da duge cai tién tir cac thd tuc nhu
cap dit, cip phép, vay von... dén xay dung co
s& ha ting, tao thém moi trudng va nhimg
diéu kién thuan lgi cho phat trién san
xuit kinh doanh. Nim 2001, Hai Phong da
ddy nhanh tién o thyc hién Luat Doanh
nghiép, cip ding ky san xuit kinh doanh cho
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Tap chi €3ng sin

gan 600 lugt doanh nghigp, véi tdng sé vén
889 ty ddng, thu hit thém 335 tj dong vén
ding ky bé sung clia 100 lugt doanh nghiép.
Sau 2 ndm thyc hién Luat Doanh nghiép, s6
doanh nghi¢p mdi thanh 13p ciia Hai Phong
ngay cang nhiéu, nim 2000 gip 3 lan so
vdi ndm 1999 va nim 2001 ting 87% so v&i
nim 2000, giii quyét viéc lam cho trén
30 000 lao dong. '

Kinh t€ hop tac dugc chii ¥ dau tr va md

rong cac hinh thirc dé nhan 1én sirc manh cla
mdi xa vién, 1am ciu non gilra nha nwoc va
nong dan, tao ra mdt s& mé hinh quén ly san
xut kinh doanh trong néng nghiép nhu mé
hinh hgp tic xa Lap L&, mé hinh VAC, md
hinh lién két giira cong ty kinh doanh va h
ndng dan cung (mg ndng san, gin sin xuat
v6i ché bién va thj truomg nhim ning cao
gia trj, hiéu qua va ddy manh tiéu thy nong
san (nhit 12 cic san phim chin nudi, thiy
san, ché bién ca chua, ché bién dua chuét...),
m6 hinh phit trién sin xuét theo phuong thirc
nong - lam két hop, phat trién kinh té
vuon doi.

Doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té da dong gop 75% tdng ngan sach nha nude
cla Hai Phong. Kinh té din doanh duwoc
khuyén khich phat trién nén di 16n manh ci
vé sb lugng, quy mé va loai hinh, huy dong
duoc ngudn von 16m trong din, déng gop
ngay cang 16m vao sir ting trudng kinh té cla
thanh phd, thu hit déng dio lao ddng cb viéc
1am méi, gép phan tich cyc vao cong tac
"x0a d6i giam ngheéo".

Thyc tién phat trién & Hai Phong chimg t6
quan di€m, chi truong phat huy néi lyc ciia
Thanh phé 1 hoan toan ding din. R5 rang,
cin thu hiit dAu tu nudc ngoai, nhung néu biét
cach phat huy t5t cic ngudn luc thi khong

nhit thiét phai chd cé dau tw nudc ngoai méi
tao ra su phat trién.

3. Dgi méi sy chi dao va phuong phip,
cich thifc to chic thyc hign

Su Iinh dao, chi dao cla Dang la nhan t6
quyét d;nh thing loi sy nghle,p xay dl,mg va
phat trién. Tuy nhién, can tiép tuc ddi mo1
phuong phap lanh dao, chi dz0 ctia Pang, t6
chirc trién khai phil hgp véi tinh hinh, nhiém
vumoi .

Thir nha't, su lanh dao, chi dao clia Dang
b6 thanh phd chi yeu la bﬁng nghj quyet va
thong qua nghj quyét, song vin d& d6i méi &
diy 1a Dang by Hai Phong da khong dan trai
ma chi trong phat huy tri tu§ cua toan Dang
bd, toan dén ; xac dinh tring cac vin dé trong
tim, cac khau then chét d€ xay dyng cic nghj
quyét nhim phat huy cic tiém ning, loi thé
ciia dja phuong, tao ra nhimg chuyén bién
mang tinh d¢t pha va lan téa dén moi linh
vie khac clia thanh phd, dap ‘mg mong
mudn, ddi héi clia nhin din. D6 la Nghj
quyét Dai hoi XII, Dang b thanh phd vé
phuong hudng, nhiém vy, giai phap cho giai
doan 2001 - 2005 ; Nghj quyét 20 vé phat
trién du lich ; Nghj quyét 16 vé phat trién
thly san ; Thong b4o két luan sb 44 vé dafy
manh phat trién cong ngh1¢p Nghj quyet
s6 17 ve day manh phat tnen cac thanh phén
kinh t& ; Nghj quyét s5 15 vé phat trién néng
nghigp theo huvng cong nghle,p héa, hi¢n dai
hoa Nghi quyet 25 vé cang nhim phéat huy
tiém ning cla cang...

Thit hai, d6i mdi cach t8 chirc thye hién
nghj quyét. Trong thyc té c6 tinh trang cip dy
ra nghj quyét 1a coi nhu da xong nhiém vy,
cdn viéc 5 chirc trién khai dat két qua nhur thé
no lai duge coi thuan tiy 1a viéc cla cac cip
chinh quyén v cac t3 chirc khac. Khic phuc
diéu d6, cac cip ty dang thanh phd chi dao
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dua ngay ndi dung nghi quyét d6 vao cugc
séng, t6 chirc thyc hign véi'tinh than chi
dong va sang tao. Mat khac, trong qua trinh
thyc hién nghi quyét, Thanh Gy Hai Phong
theo d6i, ki€m tra, d6n ddc chit ché kip thai
so két nhung mit lam dugc va chura duor, kip
thcn b6 khuyét cac giai phap nhim thyc hién
tdt chc nghi quyét.

Kinh nghiém rit ra la, trudce tinh hinh méi,
r0 rang, phai d6i méi cach lank dao, chi dao
cua Pang theo hudng Pang tdp trung tri tué
cta ca hé théng khi xac dinh nhimg phuong
Hudng, giai phap 16m ; tao sy thng nhét cao
40 va bing sirc manh cla ca hé théng vdi co
ché quan 1y kiém tra chit chg, cy thé d€ thyc
hién cho ky dugc nghi quyét cia Dang.

*

Tir nhimg két qua va kinh nghiém budc
diu, Hai Phong chi dong budc vao thai ky
phat trién mdi. Muc tiéu dit ra 1a phat trién
kinh t€ - x3 hoi nhanh va bén vimg. Mot s6
chi tiéu phat tri€n chi yéu trong thdi gian t6i
1a :nim 2002 tng sin phz‘im trong nudc
(GDP) ting 10, 5 - 11% so véi nam 2001 ; gia
trji san xuat cong nghiép tang 17 - 17,5% ; gia
trj san xuit nong lam - thiy san ting S - 6%,
trong d6 thay san ting 20% ; gia tri san Xuit
nhém nganh dich vy ting 11% ; khdi lugng
hang héa van chuyén qua cang Hai Phong 9
tri¢u tin ; thu hit trén 1,4 tridu luot khach du
lich, ting 16% ; tdng kim ngach xuit khau dat
471 triéu USD, ting trén 20% ; tong vén
dhu tu - phat trién toan xa hoi 6 500 t dong,
ting 18% ; giai quyét 36 000 lao dong, ting
5,8% ; giam 10% s6 ho d6i ngheo.

Tir yéu cau cla thyc tién, Hai Phong tiép
tuc xay dyng cac co ché, chinh sich tao moi
truomg dau tu phat trién hap din dé duy tri sy
ting trudng bén vimg va nang cao sirc canh
tranh trong qué trinh hoi nhap kinh té chung

Tap chi €dng san

cia dit nudc. Trude mit Hai Phong tiép tuc
xdy dung cic co ché, chinh sach wu dii hon
nira d€ thu hiit dau tw va thic ddy san xuét
cong nghiép ; c6 ké hoach hd trg cac doanh
nghiép ap dung h¢ thong quan 1y chat lugng
theo cic tiéu chun quoc té ; chi y dhu tr
thiét bj hién dai, c6ng nghé tién tién nhim
nang cao chit lugng san pha{m tang sirc canh
tranh, dap img nhung yéu cau cua hoi nhap
kinh t& khu vuc va quéc té.

Mot vin d& hét sirc quan trong la ndi bic
xdc cua can b, dang vién va nhan din thanh
phé trong cong tac phét trién d6 thi. Hién
nay, Hai Phong dugc xép Ia thanh phd cip II.
Diéu niy 1 rang 1a chua phi hgp véi vi thé ,
qua trinh lich sir va kha ning cua Hai Phong.
Vin dé dit ra la cin ¢b quan niém ding hon
vé vj trd, tinh chit, chirc ning cén phii phin
d4u d€ trong thoi gian khc‘mg xa, Hai Phong
trd thanh 46 thi loai I, xung dang 1a 1 trong
5 d6 thj trung tam cap quéc gia ma Chinh phd
di xac dinh. 0] day, ngoai n6 lyc chi quan
cla dia phuong, sir linh dao giiip 45, tao diu
kién cua Trung wong Dang va Chinh phu ¢
¢ nghia rat quyét dinh.

Hai Phong sé phat tri€n d€ trd thanh mot
thanh phé vin minh, hién dai va giau dep. D€
bién wdc mo thanh hién thuc Dang bo va
nhan dan Hai Phong pha1 nd lyc phan dhu v6i
quyet tim cao nhit ; dong thoi rit can sirquan
tam, gidp d& cha Pang, Nha nudc, Quéc hoi,
Chinh phu va cac bj nganh trung wong.
Thanh phd Hai Phong rat mong nhan duge
mdi quan hc, ph01 hop tt dep va sy cd vil,
dong vién ctia cac dia phuong ban trong
ca nude. Véi sy nd lyc va gilp & d6, chic
chin Hai Phong sé phét trién nhanh va bén
vimg, gop phin tich cuc vao sy nghiép phat
trién chung cla dit nudc vi muc tiéu dan
gidu, nudc manh, xa hdi cong bing, dan chd,
van minh.U
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NHAN KY NIEM 90 NAM NGAY SINH CO TONG Bf THU NGUYEN VAN CU (9-7-1912 - 9-7-2002)

NGUYEN UAN Cr- MOT NHI LANH DIO XUAT SAC
CA DANG T, CUA CACH MANG VIET NAM

1ET vé dong chi Nguyén Vin Cir,
Vcc’i hoc gid danh gia bing mét

hinh anh ma t6i rit tim dic : "C6
nhimg vi nhan ma cudc doi di qua lich sir
nhu mét anh chdp ruc ro".

Pong chi Nguyén Vin Cir clia ching ta
ding 12 mét vi nhin nhu thé. Cudc doi
ddng chi qua ngin ngii, tiéc thay ! Nhung
cdng hién ctia dong chi thi sang ruc nhu
mdt anh sao bing trén bau troi cach mang
Viét Nam & mdt thdi doan lich sir mang
tinh buwdc ngoit 1om, phirc tap.

Sinh ngay 9-7-1912, vao Pang nim
1929 lic méi 17 tudi. Bj thyc dian Phap
cam ti & Con Dao tir nam 1931 dén nim
1936. La Xir 4y vién Xi Gy Bic ky nim
1937. ﬁy vién thuong vy Trung wong
Dang thang 9-1937. Tong Bi thu Pang
thiang 3-1938 lic chua diy 26 tudi.
Ngay 18-1-1940 bj sa lu6i mat tham. Ngay
28-8-1941, cling v6i nhimg chién si cong
san 16i lac : Ha Huy Tép, V6 Vin Tan,
Nguyén Thj Minh Khai..., Nguyén Vin Cr
13m li¢t budc ra phap truomg va di vao cdi
bat tir véi 29 tudi dod, 11 tudi Dang trong
d6 c6 hai nim giif trong trach Tong Bi thu
cua Pang.

NGUYEN PUC BINH*

N6i cong lao, sy nghigp cia Nguyén
Vin Cir, trude hét phai néi dén Nghj quyét
H¢i nghj lan thit 6 ciia Trung wong Ping,
ngay 6 - 7- 8 thang 11- 1939 va tic phim
ndi tiéng Tur chi trich ciia ddng chi. Nghi
vdy, nhén dip ky niém 90 nim ngay sinh
dong chi Nguycn Vin Cir, t6i chim cha
doc la1 va cb gang suy ngim tir hai cong
trinh iy d€ tim hi€u sau hon nhimg kinh
nghiém cach mang va bai hoc vé xay dyng
Dang ta.

Nghi quyét Hoi nghj lin tht 6 cla

" Trung wong, thang 11-1939, do ddng chi

Nguyén Vin Cir chii tri khéi thio 12 mét
van kién c6 ¥ nghia vach thoi ky. N6 danh
diu budc chuyén hudng cuc ky quan trong
trong chi dao chién lugc, sach luge sang
sudt va kip thoi ciia Pang ta chuin bj dua
cich mang I&n cao trio trong Chién tranh
thé gi6i thir hai. Ciing cin néi ring trudc
hoi nghi Trung wvong 6 hon mdt thang,
ngay 29-9-1939, trong Théng cio cua
Trung wong gii cic cp by da néi 16 : miy
nim gin day, Dang ta con & thoi ky tranh
d4u doi cac quyen tu do dan chi rong rai,
"Nhung hién nay tinh hinh di thay doi

* GS, nguyén Uy vién B Chinh trj Ban Chfp hanh
Trung vong Pang
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Qlhdn ky niém 90 nim ngay sinh...

nhiéu. Hoan canh Péng Duwong sé tién
butc dén van dé dan tc gidi phéng... Viy
tit ca cic dong chi phai thim hiéu vin dé
dan téc gidi phéng mét cich qua quyét,
gdy cho tit ca cic tang I6p dan ching hiéu
biét tinh than din tjc gidi phéng"V.
Trudc d6 kha lau, trong Tuyén ngdn cua
Piang Cong san Péng Duong doi voi thoi
cufc ngay 29-10-1938 (nghia 1a gin mét
nim truéc khi xay ra chién tranh thé gidi
thir hal) Pang da@ sém canh bao ve nguy co
chién tranh thé giéi dang dén gan : "Tinh
hinh thé gi6i ngay nay da t6i thoi ky dic
bigt nghiém trong, ngoi lika chién tranh
xam lige do phat xit gdy ra da chay rai rac
khip thé gidi.."®@. Trong khi vach rd
chinh sach nhu nhugc cia Anh, Phap déi
véi phat xit Dirc, khién chién tranh dé quéc
cang nguy cip timg gid, timg phiit va cang
khuyén khich phat xit chuyén huéng
nhanh sang danh Lién X6, Tuyén ngén con
vach 6 : "Déng thdi chién tranh xam luge
clia Nhit & Trung Quéc ma nhét la Hoa
Nam cang tryc ti€p him doa x& Dong
Duong... Béng Duong sé khéng chic gi
khdi bi danh pha'®. O thoi diém nim
1938, d6 qua 1a nhimg dy bao v6 cung sang
sudt bdi ta biét ring mai dén 22-9-1940

phat xit Nhat méi vao Pong Duong ; thim -

chi lic d6 (1938) chién tranh thé giGi thir
hai con chua bung ng, cang chua co
chuyen phat xit chuyen tir chién tranh giira
dé quéc véi dé quoc sang chién tranh phan
cach mang chéng Lién X6 - thanh tri cia
chu nghia xa hoi va hoa binh.

Trd lai Nghj quyét Hoi nghj lan thi 6
cia Trung wong, thang 11-1939. Nghij
quyét di phan tich sau sic tinh hinh thé
giéi va tinh chét chién tranh trong giai
doan diu 1a dé quéc chién tranh ; dv bao

Tap chi €dng san

kha ndng phat xit s& chuyén sang tién cong
Lién X6 do d6 chién tranh s thay d8i tinh
chit ; du béo, tuy viy, tien d6 cach mang
thé giéi 1a rat xan lan. Hoi nghj Trung
vong da nhan dinh vi tri Pong Duong va
chinh sach cai tri ngay cang phan dong cia
dé qudc Phap, lai bj d€ quic Nhit lim le
xam lugce - "d6 14 sé phan dau dén va nguy
co cua 25 trigu nhian din Pong Duong".
Hoi nghj phan tich tmh hmh xa hoi - kinh
té va thai 89 cac giai cap, tang lorp o Dong
Duong tu nong dan, thg thuyén, tiéu tu san
thanh thj dén tu san, dja chi. Tir phan tich
giai cép, Nghi quyét di dén phan tich cac
dang phai va xu huo'ng chinh trj trén chmh
truorng Nghi quyet con phan txch sau sac
vin d¢ dan toc, mbi quan he vé kinh t& va
chinh tri giira cac dan tdc, vé chinh séach a ap
birc va chia ré dén toc cia dé quéc Phap,
vé phong trao dan tdc, vé vi tri van dé dan
toc va thai dd cha cac giai cip ddi véi vin
d& dan toc.

Tir phén tich tinh hinh xa hoi - kinh té,
xu huémg chinh trj clia cic giai cip, ting
16p, dang phai ; phan tich tuong quan lyc
luong giira cac giai cip, Nghi quyét néu
bat mau thuin chu yéu ndi 1en lic biy gid :
mot bcn la d&é quoc Phap dua vao bon vua
quan bdn xi thdi nat va bon ché sin phan
bdi dan tdc ; mot bén 1a tit ca cac dan tdc
bon xir bi dé quéc ap birc nhu trau ngua va
d€o it xuong tiy. Trong liic nay tit ca cac
dan tdc, trir bon vua quan va mdt bd phan
phén dong trong dam dja chd va tr san ; tit
ca cac dang phai, trir bon chd sin dang
phian boi din téc, déu phal ganh chju
nhimg tai hoa ghé gém cia d& qudc

(1) Vén kign Dang toan tip, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha
Noi, nim 2001, t 6, tr 756
(2), (3) Vin kign di din, t 6, tr 431, 432
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hin ky niém 90 nim ngay sink...

chién tranh, déu cdm tic ké thu chung la
chii nghia d& quéc. Ngh1 quyet viét :
"Nhimg tham hoa do dé qudc chxen tranh
giy nén s& 1am cho trinh tir cip tién héa va
cich ménh hda cla quan ching hét sic
mau chéng..., 1ong phin uét s& sbi suc,
cach ménh s& nd bing", "Cudc khing
hoang kinh t&, chinh tri giy nén bdi dé
quéc chién tranh 1in nay s& nung niu cach
ménh Pdng Duong nd bing va tién dd
cach ménh giai phéng Pong Duong nhét
dinh s& quang minh nuc r&" 4,

Trén co s& phan tich tinh hinh va dy bao
chinh xac trién vong cich mang, Nghj
quyét Hoi nghj lan thi 6 cia Trung wong
chi 6 : "Budc duomg sinh tdn clia cac din
toc Dong Duong khéng con con duorng nao
khac hon la con duorng danh 46 de qudc
Phap, chéng tét ca ach ngoai xam vo luan
da tring hay da vang de gianh lay giai
phéng, d¢c lap. bé quoc Phap con, dan
chung Pong Duong chét. Dé quoc Phap
chét, din chiing Déng Duong con”. "Dang
ta phai thay d6i chinh sach. Mit tran dan
chi thich hgp véi hoan canh truoc kia,
ngay nay khong con thich hop nira. Ngay
nay phai thanh lap M3t trin thong nhit din
toc phan dé Béng Duong d€ tranh dau
chong aé quoc chién tranh, danh 46 dé
quoc Phap va bon phong kién théi nat, giai
phéng cac dan toc Dong Duong, lam cho
Poérng Duong hoan toan doc 1ap"©).

Hoi nghj lin thir 6 cia Trung uong
quyet dinh thay d6i mot so khiu hiéu,
chuyén huémg hinh thirc t3 chirc va diu
tranh, tam gac khiu hiéu tich thu rudng dit
cla giai cip dja chq, chi chi tnrong tich
thu rudng dit ciia & quéc va tay sai, thay
khiau hidu lap Xo6-viét cong nong binh
bing lap chinh phi Cdng hoa dan chd.
Ciing vé6i 1ap Mit tran théng nhét dan toc

Tap chi €dng san

phan d€, Hoi nghj chii trwong lap Cong
hoi, Néng hoi, Thanh nién phan dé, Phy nir
phan dé..., nhin manh chuyén sang hoat
dong bi mat, bt hop phép la chinh két hop
khdn khéo lgi dung nhiéu hinh thirc blen
tudng, cong khai-va ban cong khai de tap
hop rong rai sd quan ching chim tlen va
che ddy cho nhimg hinh thirc bi mit, tt ca
nhim "dur bi nhimg diéu lacn budc téi bao
dong lam cach mang giai phéng din téc".
V& xdy dyng Dang, Hoi nghj dic biét nhin
manh : "Trong thdi gid nghiém trong nay,
trong liic phong trao cach ménh duong sip
phat trin hét sic to rong vi sip budc vao
thoi ky quyét ligt thi Dang ta nhit dinh
phai thdng nhit ¥ chi lai thanh mét § chi
duy nhét, mét m th6i"©).

Tom lai, su sang tao 1on va cyc ky nhay
bén cia Hoi nghi lan thir 6 ciia Trung wong
Pang, thang 11-1939, do Téng Bi thu
Nguyén Vin Cir chil tri 13 d3 kip thdi néu
ra phuong hudng chién lugc méi tap trung
mii nhon cach mang vao dé quéc va tay

_sai, givong cao ngon c¢giai phéng din

toc, chudn bj bude téi cao trao cich mang
tién 1en gianh chinh quyén vé tay nhin
dan. Sy sang tao & day la dd giai quyét
diing din mdi quan hé giita hai nhiém vu
co ban phan dé va phin phong cia chién
lugc cach mang tu san din quyén theo 16i
méi ) dugc Ding ta va Bac Hb d& ra tir
nim 1930 ; xét sdu hon, d6 la vigc giai
quyét ding din méi quan h¢ giai cap - din
toc, dan toc - g1a1 cap trong diéu ki¢n lich
StF - cu thé cba dit nuoc va thé giGi truoc
thém chién tranh thé gici thir haJ

(4) Vin kién d3 din, t 6, tr 534 - 535

(5) Vin kién d3 din, t 6, tr 536 - 537

(6) Van kién di din, 1 6, tr 58

(*) V& sau duge goi rd nghia hon 1A “cach mang din
tdc - dan chii™ hoiic “cach mang din tdc dan chii nhin dan”
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Chi ra méi quan h¢ giita Mit tran thong
nhét dan toc phﬁn dé Pong Duong vdi
cich ménh tr san dan quyén, Nghj quyet
Hoi nghj lan thir 6 cia Trung wong viét :
"Cudc cach ménh giai phdng cac dan toc
cia Mit tran phan dé 13 mot kidu cda
cach ménh tu san din quyén. Song dimg
trong tinh thé khac it nhieu véi tinh thé
1930 -1931, chién lugc cach ménh tu san
dan quyén bay gid ciing phai thay ddi it
nhiéu cho hop véi tinh thé méi. Cath
ménh phan d€ va dién dia I3 hai cii méu
chét cla cich ménh tr sin din quyén.
Khéng giai quyét dugc cach ménh dién dja
thi khéng giai quyét dugc cach ménh phan
dé. Trai lai, khong giai quyét dugc cich
ménh phin dé thi khéng giai quyét dugc
cich ménh dién dja - cii nguyén tic chinh
iy khong bao gid thay d6i, nhung né phai
img dyng mdt cach khon khéo thé nao dé
thyc hién dugc nhiém vu chinh cét cda
cach ménh 1 danh d6 dé quéc. Hién nay
tinh hinh cé d6i méi. D quéc chién tranh,
khiing hoang cung vdi ach thong trj phat
xit thugc dija da dua van d& dan tdc thanh
mét van dé khin cip rit quan trong. Pam
dong trung ti€u dja chi va tr san bon xir
ciing cim tic dé qudc. Dt?ng trén lip
truong giai phong dan toc, lay quycn loi
dan téc lam 6i cao, tat ca moi véin dé cia
cich ménh, c4 vin dé dién dla cing pha1
nhim vio c4di muc dich iy ma giii
quyet"(7).

PE di t6i danh d8 @€ quéc, Nghj quyét
Hai nghi nay ciing chi rd : Phai huy dong
dan chiing chéng dé quéc chién tranh va
kéu gon long ai quoc chan chinh, nhu’ng tap
truyén tot dep cua dan tdc ; phal bxet gin
nhimg quyén loi thiét thuc cla cc ting 16p
nhan dan voi quyén loi dan toc va kéu goi

Tap chi €3ng san

thSng nhit dan toc. Cai tinh than ai quéc
va doi théng nhit dan toc, giai phong dan
toc cang phit trién thi phong trao phan dé
cang cao. M& rdng va ning cao tinh than
dan tdc, lam cho mbi nguoi trong cac giai
cép c6 ¥ thirc vé sir ton vong clia din toc va
sr lién quan mat thiét cha van mang dan
toc vai 1¢i ich ca nhan minh ; dit quyén loi
dan tdc 1en trén cac quyén loi khac, thdng
nhét luc luong dén tdc, d6 1a diéu kién cbt
yéu d€ danh d6 & quéc.

Nhén rit manh vin d¢ dan tdc, tinh than
dan tdc, quyén lgi dan toc, su théng nhét
dan toc, Nghj quyét Hqi nghij lan th 6 ciia
Trung wong khong hé xem nhc va xa rou
lap truomg giai cip, quan dxem giai cép,
phuong phap phan tich giai cip. Tréi lai,
chinh 13 thAm nhuin sau sic lap truong,
quan di€m giai cip, nim chic va van dung
nhuin nhuyén chir khéng phai cimg nhic
va thd so phuong phéap phan tich giai cip
ma Hoi nghi 3 dit diing tam va giai quyét
diing d4n vin d& dan toc, van d& giii phong
dan tdc trong didu kién cu thé lic d6 :
"Pimg vé quan niém giai cﬁp, Mait tran
thdng nhit phan dé khéng nhimg c6 §
nghia théng nhit dan tgc ma con cb ¥
nghia 13 lién higép cic giai cip trong dan
toc bi ap birc danh d6 ché 46 dé quéc 1a ché
do tan Ac, thdi nat ciia giai cip tu ban tai
chinh, giai cip duong lam chii nhon 6ng
trén thé giGi tw ban. Khong vach 16 cai tinh
chit lién higp giai cip cia Mt trdn phan
d¢€ trong nhimg di¢u kién nhét dinh, thaj d¢
va vj tri clia mbi giai cip nim trong Mit
tran thi Mit trén sé 1a lgi khi cho giai cip
tur san doi thi hanh nhimg quyen lgi ich ky
hodc di vao con duong qudc gia hep hoi

(7) Vin kién d3 din, t 6, tr 538 - 539
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clia giai cip tu san, Mit trin s& khong thi
hanh dugc nhiém vu cach ménh cua minh.
Néu sy tuyen truyén van dong lap Mt tran
phin d€ khéng cb in cai dau vo san
(empreinte prolétarienne), da sb giai cip
vo san khong t6 1o dugc con duong chinh
trj diing ctia minh, giai cip v6 sian khong
cam dugc ba quyén trong Mait tran, lyc
lu'qng chi huy Mﬁt tran yéu thi cach ménh
tr san dan quyén khong giai quyct dugc
nhiém vu theo phuong phap vo san. Phéi
1am cho giai cép bj boc 16t nhan 1 trong
thoi ky nay quyén loi dan toc la quyén loi
cao nhat, nhung khong thé che déu nhu-ng
quyen loi mau thuln ciéa cac giai cip...
Néu khéong 1am cho dan chiing tin vao sirc
manh cua ho, vao ning lyc cach ménh cua
ho, sy thz'ing 1oi nhit dinh s& vé tay ho thi
khong thé c6 phong trao cich ménh giai
phong dan toc va cach ménh khong thé
thanh cong"®.

Nhu vay, trong khi dit nhiém vu giai
phong dan tdc 1€n trén hét, nhin rit manh
tinh than dan toc, quyén loi dan tdc, su
théng nhit déan tc, Hoi nghi 1an thix 6 ciia
Trung wong khong sa vao quan ni¢m triru
twong vé dan tdc ma xudt phat tir lap
truomg, quan diém giai cip va phuong
phép phin tich giai cip ; néu khong thé thi
dé di vao con dudmg dan téc chi nghia hep
hoi, quéc gia tw san. Khéng c6 dan tdc triru
twong, chung chung, phi giai cip. Tir d6
khi sip xép luc lugng trong Mit trin thong
nhét dan toc phan dé, Nghj quyét vach 16 :
"Mit trén 4y phai dudi quyén chi huy cda
vo sin giai cip” va "Céng nong Ia hai cii
Iwc lromg chinh cia cich ménh, sy dong
minh chiit ché cla cong nong la vin d&
song chét cua cach ménh, khong co su
dong minh 4y thi cich ménh khong thé

Tap chi €dng sién

thing loi dugc". Nhung "cong nong phai
dura cao cay co dan toc Icn vi quycn loi
sinh ton clia dan tc ma sin sang bit tay
v4i ti€u tr san va nhimg tang 16p tr san
bon xit, trung ti€u dja chii con cb cim tic
dé quéc, vi su cim tic z‘iy c6 thé lam cho
ho c6 it nhiéu tinh than chéng dé& quéc"©).

Con vé tranh déu thi : "Phai biét xoay
tit ci phong trio tranh déu 1& & vao cudc
tranh du chung, phan d5i dé quéc chién
tranh, chéng dé quéc Phap va be li (tay
sai - NDB), dur bj nhimg diéu kién budc t6i
bao dong lam cach ménh giai phong dan
toc. Trong sy sinh hoat hing ngay clia cic
giai cAp bon xir tit nhién khong tranh khoi
sir xung 4t quyén loi. Nhimg cudc tranh
dAu cla cong nhin véi tu ban bdn xit, néng
dan véi phd noéng, dja chi tit nhién phai
c0, song dimg trén lap truong cach ménh
gidi phéng dan toc, sy dieu hoa nhimg
cudc tranh diu clia nhimg giai cip nguvi
bon xir dua nd vio phong trao ddu tranh
chung ctia dan tdc 1a nhiém vy cbt ti cia
ngum lanh dao. Song, khong ngo ngang
dém xia &n quyén loi hing ngay clia quin
ching lao d9ng, khéng tim cach bénh vuc
lam cho ho du no, thi ning lyc cach ménh
clia quan chiing s&¢ giam di. Nhumg néu
cing thing cac cudc tranh diu iy, thi sy
lin hiép cac giai cAp bon xit sé khong
thanh, khau hidu "Quyén lgi din téc cao
hon hét" s& khong thyc higén dugc"(10).

Ta biét ring, Hoi nghi lan thi 8 cia
Trung vong, thang 5-1941, cang dit cao va
nhin manh hon nira vin d& din toc va
nhiém vu giai phong dan tdc. D6 1a do

(8) Vin ki¢n di din, t 6, tr 545 - 546
(9) Vin kién di din, t 6, tr 540
(10) Vin ki¢n d3 din, t 6, tr 552
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tinh hinh da c6 nhiéu bién chuyén méi va
cuc ky birc xic hon so véi nam 1939 lic ra
d&i Nghj quyét Héi nghi lan th& 6 clia
Trung wong. Hdi nghi lan thi 8 ctia Trung
uong hop khi phat xit Nhat da vao Dong
Duong (tir 20-9-1940) ; khi Phap di dau
hang phat xit ca & chinh.quéc, ca & Dong
Duong thudc dia ; khi dan tdc ta da bj "mét
¢ hai trong" ; khi "danh Phap, dudi Nhat"
da tré thanh 18 sdng chét, "nudc séi lira
bong". Mbi nghj quyét ciia Pang déu gin
lién véi mdi hoan canh lich s& cu thé cia
déu tranh cach mang. Nghj quyét Hoi nghi
lan thr 6 va 8 ciia Trung wvong déu la nhu
vay. Ca hai déu phan 4nh va dap {mg mot
cach chinh xic, diy sang tao - phi hep véi
diéu kién lich st rat cy thé & mdi thoi
di€m - nhimg y&u ciu cda quy luat vé méi
quan h¢ big¢n chimg glua giai cip va dan
toc dan tdc va giai cip trong qua trinh phat
trién cach mang Viét Nam. Va nhu vay, ca
hai déu 13 minh chimg rye ré diém cin ban

va cot I6i nhat trong tr tuong H6 Chi

Minh. Nghi quyét Hoi nghj lan thir 8 cda
Trung wong do Bac Hb dich than ch tri 1a
nhu thé da danh, va Nghj quyét Hoi nghj
lan thir 6 cia Trung wong, tuy ving Bic,
ciing van 1a vin kién thé hién sang ngoi tu
twong H6 Chi Minh. Ca ngay nay ciing nhur
viy, tuy Bac di di xa, nhung tu tudng HO
Chi Minh vin séng mai trong sy nghiép
cach mang cia Pang ta, cia nhin dan ta,
clia dan tdc ta, bdi tw tuong H6 Chi Minh
chinh la chéan ly 16m cua cach mang Viét
Nam, la sy phan anh ding quy luat phat
trién cda lich sir hién dai Viét Nam .

Xin chuyén sang thu hoach tir tac phim
Ty chi trich clia dong chi Nguyén Vin Cir
(xudt ban thang 7-1939). Py 1a mét tac
phim 1y luan 1én vira tdng két thuc ti&n

Tap chi GQnﬁ sédn -

cach mang nhimg nim 1936-1939, vira
d4u tranh tr twdng 1§ luan chdng ta, ching
hitu, chéng bon to-rot-kit, vira "giai bay cai
cbt yéu ciia chinh sach Mit tran Dan chi
ma Dang Cong san Pong Duong d& xudng
va van duong thyc hanh"(11),

" Pic diém ndi bat va bao trum & tac
phim 13 sy quan trigt nhimg nguyén tic
cach mang cua chi nghia Mac - Lé-nin,
bing phuong phap bién chimg va tu duy
chinh tri cyc ky sic sdo, va ca biang mét
hinh thirc vin hoc luin chién sic bén,
khong khudn sao, cong thirc ma sinh dong,
gin sit v&i thyc tién, c6 tinh chién diu va
sirc thuyét phuc cao, tic gia da phan tich
sau sic dén do tinh té hang loat méi quan
hé phirc tap giira chién lugc va sach lugc,
gitra nhiém vu trudce mit va lau dai, gitra
hién thyc va trién vong di t6i.

Ho6i 46 trén chinh truomg Viét Nam,
trong didu kién diu tranh cong khai,
hop phap, ngoai Pang ta (Pang Cdng san
Poéng Duong), 1a ca mét birc tranh da dang,
nhiéu gam mau, sic thai, dd loai cic dang
phai, phe nhom va xu huéng chinh tri
tir caich mang dén cai luong, tir cai luong
dén bon phan dong, tir bao hoang dén
to-rot-kit v.v.., véi ca mét rimg béo chi.
Mot canh tuong that hiém thiy & mot xir
thudc dia. Thyc té phong phi d6 13 mot
phong thi nghiém lén, m§t méi trudmg thir
thach 16m ddi véi tu duy chinh trj . Trong
Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 6 cia Trung
wong (thang 11-1939) c6 k& ra va phﬁn tich
mot loat cac dang phai, phe nhém & Trung
Ky, Bic Ky, Nam Ky, gin véi giai cp
phong kién, véi giai cap tu san, voi giai
cap tidu tu san v.v.. Véi im nhm chinh trj

(11) Vin kién di din, t 6, tr 621
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sang sut dén tinh vi, tac gia Ty chi trich
chi ra sy can thiét phai phan bigt giira cach
mang vdi cai luong ; giira cai luong véi
phan ddng ; giira cach mang chan chinh
vai "cach mang dau luoi", thuc chét 1a
phin cach mang cia bon to-rét-kit ; giira
ké nguy hiém it v6i ké nguy hi€m nhiéu ;
gitra phin t, ca nhin v&i dang phai ; gitra
dang phai, lanh tu véi quan ching ; giira
lién minh bén dudi voi lién minh bén
trén v.v... va v.v... Tir d6 tac gia chi 6 can
"biét lgi dung nhimg méu thuin giita phe
dich, @& kéo ké c6 thé dong minh, d€ thic
duc ho hanh d9ng chéng k& thii nguy hiém
hon hét, ké thii chung. Ngudi cich ménh
ma khong biét di quanh co, khong biét di
tim kiém ddng minh, lai xua dudi truéc
nhimg k& c6 thé ddng minh thi that khong
phai ké 1anh dao phong trao. Va 46 chi la
mdt xu hudng "ta" khuynh c6 doc, khong
biét xong pha trong nhimg duong nii gap
ghénh hiém trd, khong biét chéo chdng
trong nhimg con phong ba bao tap"(12).
Hoan toan xa la véi chi nghia giio dicu,

bénh rap khuén may méc, tac pham Ty chi

trich con chi r6 : "Ta khong thé dem nhimg
khii niém "dang phai®, "lanh ty", "quin
chiing” & cac xit tw ban Au - My ma dit
mdt cach may méc vao hoan canh Pong
Duong. Ta phai biét phén tich tinh hinh
theo mac-xit, phai biét nhung diéu kién
dic biét & Dong Duong. o cac X tu ban
cac dang cai luomg da phat trién hang méy
chyc nim, c6 tap truyen va cdi 1€ su xa
trong quén chiing, c6 hé thng 6 chic va
quy tic dang hoang... Con & Dong Duong
1a x& ma cac dang phai cai lvong da vira it
lai rit hén yéu, Mit tran thng nhit dan
chi Dong Duong thyc hién dugc hay
khong chi cot yéu 14 do luc lugng tranh diu

Tap chi €éng san

clia quin ching. Pong thoi ta van thanh
thyc van dong khién cho cac dang phai va
cac phan tr tu san ty.do vi quyén l¢i cia
giai cip ho va quyen 1¢i ciia dan tdc, manh
dan cung di véi dan chiing ddi cac diéu cai
cach can kip"(13).

V.I. Lé-nin néi : "Chi c6 thé thing mot
ké dich manh hon bing m{t nd luc hét sirc
16m, va véi didu kién bat bugc 1a phai lgi
dung mot cach hét sic ty mi, hét sitc chim
chi, hét sic can than, hét sic khon khéo
bit citr mot "ran nirt” bé nhé nhét nio giira
cac ké thu, bét cir nhimg mau thuin bé nho
nhét nao vé l¢i ich giira giai cAp tw sin cac
nudc, gilra cac tap doan hay cac hang tu
san khac nhau & trong timg nudc, cling nhu
phi lgi dung moi kha ning du bé nho nhét
d€ c6 dugc mot ban dong minh manh ve sé
luong, dit d6 la ban ddng minh tam thdi,
bip bénh, cb dieu kién, it chic chin va it
dang tin ciy. Nguoi nao khong hidu duge
chan 1y 4y thi ciing ching hiéu gi v& chi
nghia Méc, néi chung ciing ching hiéu gi
vé chii nghia xa hdi khoa hoc hién dai"(14),

Pong chi Nguyén Vin Cir clia chiing ta,
qua tic phim Tur chi trich da chimg o
khéng nhimg hidu sdu sic ma con bién
duoc cai chan 1§ mac - xit-lé-nin-nit iy
thanh ban linh thyc tién trong chi dao
chién lugc, sach luge cach mang. Va, that
vd cing tr hao cho Ping ta, ddng chi
Nguyén Vin C¥, tuy con rét tré, di hoan
toan ximg dang danh hi¢u mdt 1anh tu
ctia Pang véi ddy 4G nhimg tu chit ma
V.1 Lé-nin néu I&n nhu sau : "Ly do ton tai
cla t8 chirc Pang va cla cac lanh tu

(12) Vin kién d3 din, t 6, tr 638 - 639

(13) Vin ki¢n di din, t 6, tr 636 - 637

(14) V. L. L&-nin : Toan tip, Nxb Tién bd, Mat-xco-va,
1977, 41, tr 68 - 69
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ximg dang v&i danh higu d6 la, ngoai
nhiéu diém khic, dang va lanh tu phai
thong qua mdt cong tac lau dai, kién
cuong, thién hinh van trang va nhiéu miit
clia tit ci nhimg dai biéu giac ngd cla giai
cAp minh ma thu hoach dugc nhimg kién
thitc can thiét, kinh nghiém can thiét, ngoai
kién thirc va kinh nghiém, 1a tinh nhay bén
chinh tri can thiét d€ gii quyét mot cach
chinh xac va mau le nhimg vén d2 chinh tri
phirc tap"(15),

Pong chi Nguyén Vin Cir khéng chi
gidu tai ning ma con giau dic 4. Pong
chi 1a mot tim guong sang ngdi vé long
trung thanh v6 han véi ly tuwdng cong san,
vé dirc hy sinh quén minh vi Pang vi Din,
vé khi phach kién cuomg, bit khuit, vé gin
bd mit thiét véi quan chiing, ve 15i séng
gian di, khiém tén, doan két véi moi nguoi.
Pong chi Hoang Tung k& lai : C6 ngudi
héi dong chi L& Duin vi sao dong chi
Nguy&n Vin Cir tré thé, it hon cic Uy vién
Thuong vy Trung uvong khac khi 46 nhimg
5 - 6 tudi ma lai dugc bau lam Tc‘;ng Bi
thu ? Pdng chi L2 Duin tra 16i : "Vi ning
luc anh 4y thuc sy hon ching ti. Anh iy
rit sic sio vé chinh trj va 12 mot ddng chi
¢6 dao dirc, pham chét rét trong sang".

Trong khi tién hanh cudc diu tranh lén
vé tu tudng chdng nhimg khuynh huéng co
hoi (lic biy gid thuong ding chir "hoat

diu") "ta", “hifu” trong thyc hi¢n dudng 16i
cia Pang vé Mit tran Dan chi lic d9,
taic phdim Tu chi trich cia dong chi
Nguyén Vin Cir khong chi thé hién sy sic
sao ve chinh trj va Iy luan, ma con cho ta
mot bai hoc Ion vé tinh DPang, tinh nguyen
tic, tinh kién dinh cich mang va vé dao
dirc bén-so-vich trong phé binh va tu phé
binh. Dit van de "thé nao la ty chi trich

Tap chi €éng sin

bon-so-vich", dong chi chi & : "Ty chi
trich bon-so-vich khdng phai 1a cong kich
Pang, mat sat Pang, dit danh dy ca nhan
Ién trén tit ca quyen loi cia Péang, cla
cach ménh".

Pong chi nbi, Pang ta c6 duong 16i
chinh tri ding din nhung ciing pham
nhimg khuyét diém, sai lam, "diéu ay
Pang ludn ludn ty chi trich thanh that va
manh dan cong nhan d€ stra d6i. M&i dang
vién c6 quyén tu do thao luan va chi trich
nhung phai c6 nguyén tic". Va "bao gio su
chi trich ciing la ty chi trich bdn-so-vich,
nghia 1a d€ huén luyén quan chung va gitp
dang vién tr huén luyén, d€ Jam ting uy tin
cla Dang, dé cho Dang cang dugc théng
nhat va ciing cb, @€ dua phong trao phat
trién 1én, dva cich mang tdi thang loi, chd
khong phai dit ca nhin minh lén trén
Pang... vin vao mdt vai khuyét diém ma
mat sat Dang, pha hoai anh huorng cla
Dang, gieo moi hoa1 nghi, 16n x¢n trong
quén chiing, giy mam bé phai chia 1€ trong
hang ngii Pang".

Pong chi con nhin manh, Pang tr chi
trich mdt cach nghiém tic, diing din, c6
nguyén tic thi khong s¢ 1am suy yéu Pang,
khong s¢g ké thu lgi dung. "Cong khai,
manh dan, thanh thyc vach nhimg nham 16i
cia minh va tim phuong sira ddi, chdng
nhimg xu hudéng hoat dau thda hiép, nhu
thé khong phii 1am yéu Pang, ma 13 1am
cho Pang dugc théng nhit, manh mé. Lam
nhu thé khong so dich nhan loi dung, chid
ria, vu cio cho Pang, khong s¢ "ndi dio
cho giic". Trai lai, néu "ddng kin cira bio
nhau", giit cii vd thong nhit ma bé trong
thi hd 16n mot cuc, diy riy bon hoat dau,
d6 m&i chinh 1 d€ cho quan tha chi ria ;

(15) V.I. Lé-nin : Sdd, t 41, tr 66
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hin ky niém 90 nim ngay sinh...

hon nifa, 46 t ra khong phai mot dang tién
phong cach mang, ma 1a mot dang hoat
dau cai luong".

Tém lai, "chi trich ciing c6 nhiéu thi :
c6 thir chi trich theo ki€u td-rdt-kit, nghia
14 chiti ria, vu cio d€ pha hoai phong trao ;
nhung ciling c6 thit chi trich clia ngudi cach
mang tim toi nhimg 1dm 15i ctia minh,
nghién ctu phuong phap d€ stra d6i, d€
tién 1én ; cb thi chi trich ctia nguoi cach
mang vach mit na bon phan dong ; c6 thir
chi trich than mat nhimg chd nhu nhugc
cla ban ddng minh ; c6 th& chi trich
nghiém khic ké lung lay, do di d& mong
kéo ho vé minh. Chiing ta khong vu co
nhu bon to-rét-kit. Chiing ta khong cii va
nhimg chuy¢n nhd nhen. Chiing ta Ia nguoi
cach mang, ching ta dimg vé loi ich va
céng cudc cta din ching ma chi trich
nhimg khuyét diém, nhig ché limg chimg
hodc hén nhit dé diy phong trio phat trién
manh mé, réng rdi hon'(16), "Chiing ta phai
chién thing nhimg xu huéng sai 1am trong
hang ngii : xu hudéng "ta" khuynh, c6 djc
n6 muédn 1am cho Pang co bé, riit hep bdi
biét phéi, cach xa quan ching, va xu hudng
théa hiép, “hiru” khuynh, lung lay trudc
nhimg tinh hinh nghiém trong, nhang quén
hodc che lép sir tuyén truyén chi nghia
Mac - Lé-nin, 1dm le r&i bd nhimg nguyén
tic cach ménh"(17),

Thiét twdng nhimg luan diém néu trén
clia dong chi Nguyén Vin Cir vé ty chi
trich va chi trich bon-so-vich van c¢6 y
nghia néng héi dbi véi ching ta hom nay.

Pong chi Nguyén Vin Cir chira mét lin
dugc gap lanh ty vi dai va nguoi thiy
vidai cia cach mang Vigt Nam la
Nguyén Ai Quoc H6 Chi Minh. Nhung tr
duy chinh tri, cdng hién 1y luan va hoat
dong thyc tién cla dong chi c6 sy tring

Tap chi €Ong san
. 1

khép hoan toan véi tu tudmg HO Chi Minh.
D6 1a vi né dua chic trén co s& chi nghia
Maic - Lé-nin, thim nhuin phuong phép
ludn duy vat bién chung, phan anh va dap
img ding yéu cdu cia thyc tién va clia quy
lut phét trién cach mang Viét Nam trong
dicu kién lich s& cu thé & thoi ky 1936 -
1939 va trong budc ngoit chuyén sang giai
doan cach mang sau d trong Chién tranh
thé giéi thir hai. Piém cin ban, cbt 16i
trong tw twdng HO Chi Minh 1a su gidi
quyet ding dan moi quan h¢ cd tinh quy
lugt gitra giai cap va dan tdc, dan toc va
qudc té, giira doc lap dan tdc vm chu nghia
xa hi. Quy luat ve cac mbi quan hé iy
dugc Nguyén Ai Quoc sém phat hién tr
cudi nhimg ndm 20 cla thé ky XX va tac
dong xuyén sudt qua trinh lich sir Viét
Nam mai ve sau. Lich su c6 timg giai doan
va khong dién ra thing tip, tron tru ma gip
ghénh, khic khuyu. Phong trao cich mang
c6 khi 1&n khi xudng. Nhung 16-gich khach
quan cua lich str dugc phan anh trong tu
tuéng H6 Chi Minh, rdt cudc mé duomg di
cho minh théng qua hoat dong lanh dao
cia Pang ta trén co s& quan trigt phép
bién chimg "di bét bién, img van bién", cii
ding khong ngimg dugc phét huy, cai sai
duoc gat bd, nhimg chuéch choac dugc uén
nin, nhng bai hoc kinh nghiém va nhiing
g1a tri mai, nhung nhan thirc morl khong
nngg duoc bd sung, phat trién trén nén
tang chu nghia Mac - Lé-nin va tu tudng
Hd Chi Minh .

Tong Bi thu Nguyen Vién Cir, tuy cudc
doi va sy nghlep qua ngan ngui, nhung da
d€ lai mot dau an lich st chéi loi mai mai
khong phai md trong qua trinh cach mang
Viét Nam.Q

(16) Vin kién di din, 1 6, tr 640
(17) Vin kién di din, t 6, tr 645
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Tap chi CQns}sin

CHUNG QUANH VAN DE
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

O VIET NAM

INH huéng cho Vigt Nam di 1én
Echﬁ nghia xa hdi (CNXH) hinh

thanh tir bao gid ? D6 la sy lya
chon ding hay sai, hgp hay khong hep quy
ludt, thuan hay khong thuin long dan ?
Nhimg van d& néu trén cin dugc xac dinh
that r6 rang, cu thé. Béi vi trong bdi cinh
tinh hinh quéc té dién bién nhanh chéng.
phic tap nhu hién nay, & nudc ta thinh
thoang lai biing 1&n nhimg ¢ kién ddi xem lai
con dudng ma Chid tich H6 Chi Minh va
Dang ta da lya chon.

C6 y kién cho ring Cu Hd "nhap" chi
nghia Mac - L&-nin vao Viét Nam qua sém,
vi thé CNXH bj "dé non", din téi tinh trang
yéu 6, coi coc va do chinh 13 1y do lam cho
Viét Nam chim tién, lac hau, i ach mai ma
khong "“cit canh” Ién duge.

Y kién khac cho ring Hd Chi Minh va
Pang Cong san da mic phai bénh giio dieu,
chi quan, duy y chi, vdi va gidn doc lap dan
toc véi CNXH lam cho nén déc lap cia
nude nha phai tra bing mot cai gia qua dit,
d6 1a hai cuge chién tranh khdc liét.

Lai c6 ¥ kién cho ring, duong 18i phat
trién kinh té thj truong theo dinh hudng
XHCN ma Pang Cong san d& ra la chip va,

TIEN HAI

khong twdng. B&i vi, di chip nhan kinh
t¢ thi truomg thi khong thé dinh hudng
XHCN ; da dinh huéng XHCN thi kinh té
thi truomg khong thé nao phat trign dugc.

Tém lai, tat ci nhimg ¥ kién d6 déu cb
thim ¥ coi viéc Chi tich H6 Chi Minh va
Pang Cong san chon cho dan tdc con dudmg
di len CNXH la mot sai lam, khéng hop
quy ludt, ciing ching thuin long dan ;
néu khong thi Viét Nam da la nudc giau
manh, cling tré thanh "con rong", "con ho"
chir ching kém ai. Cudi cling ho doi hily bd
muc tiéu XHCN, trd vé véi giai doan dan
chi nhan dan.

Phai binh tinh nhin lai toan b tién trinh
lich st cach mang Viét Nam thi méi tim
duoc 10i gidi dap thda dang cho nhimg vén
d& néu ra trén diy. C.Mac da timg ni : "Con
nguoi lam ra lich sir cia chinh minh, nhung
khong phai lam theo ¥ muén tiy tién ciia
minh, trong nhimg diéu kién ty minh chon
liy, ma la trong nhimg diéu kién truc tiép c6
trudc mat, di cho sin va do qua khir 08
lai"®. Nhimg 10i chi din d6 clia Mac gidp

(1) Mac - Ang-ghen : Tuyén tip. Nxb Sy thit, Ha Nm
1981, t2, tr 386 "W
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ching ta nhan thic mét cach khach quan
hon vé su lya chon con duong di len CNXH
ca Bac Ho va ctia Dang ta. Su lya chon d6
1a mot tét yéu lich sit, bsi vi lich st doi hoi
phai nhu thé chir khong thé nao khac dugr.

Giira thé ky XIX, ¢ qudc Phap danh
chiém nudc ta, trieu dinh nha Nguyén
hén nhat diu hang. Trudc tinh hinh d6, cac
sy phu yéu nudc thay nhau phat dong
phong trao chdng Phap. Nhung cic phong
trao nay cung lan luot thit bai va dén cudi
thé ky XIX vé co ban da b; dé quoc Phap
dap tit. Nhu vay, cac dai biéu wu td cda chc
d6 phong kién da bit lyc, danh phai nudt
. hén vi khong tim dugc con dudng ciru nguy
dan tde.

Pau thé ky XX, thay thé cac sy phu yéu .
nude la cac dai biéu tién tién cia khuynh -

huorng dan chd tur san, cac dai biéu nay cling
lién tlep phat dong nhimg phong trao cach
mang, cb ging tim con dudng ciu nguy dan
tdc. Nhung sau khi Phan B§i Chau bj bit
(1925), Phan Chu Trinh qua doi (1926),
Viét Nam Qudc dan Dang khéi nghia thét
bai (1930) thi khat vong "s6i mau nong nra
vét nho nd 18" cha ho ciing tiéu tan ; cach
mang Viét Nam lai roi vao tinh trang "den
tdi nhu khong c6 duong ra".

Trong bi canh lich str néu trén, H6 Chi
Minh d4 xuit hign. Sy xuét hign cia H5 Chi
Minh 1a doi hdi cia chinh lich s liic biy
gio. Va, Hd Chi Minh da dap (mg dugc doi
hoi d6. Sy dap (mg nay thé hign & chd Nguoi
dd tim ra dugc con duong di moi va Iuc
Irpgng méi cho cach mang Vigt Nam.

Pudmg di méi d6 (con duong di lén
CNXH) dugc H6 Chi Minh phat hién ra
chinh thirc tir khi nao va trong hoan canh
nao ? Luin cuong vé vin dé dan toc va van d&
thuc dja ctia L2-nin da lam cho H6 Chi Minh

c6 nhimg nhén thirc hoan toan méi. Sau khi

h 4
Tap chi €éng san

nghién ciru ky Luén cuong néu trén cla Lé-
nin, Nguoi khﬁng dinh mét cach dit khoat
ring : "Chi c6 chd nghia xi hdi, chti nghia
¢ong san md&i giai phong duge cac dan toc bj
&) birc va nhimg nguoi lao dong trén thé gidi
khéi 4ch nd 1&"?. Tir gidr phit iy, con duong
di lén CNXH da dugc dinh hinh trong tu
tuong Hbd Chi Minh ; sau d6 da duoc chinh
Ngudi trién khai bing cach tich cyc truyén
ba chd nghia Mac - Lé-nin vao Viét Nam,
xay dung lyc lugng cach mang trong nudrc,
30 tao, bdi dudng mot ddi ngii can b trung
kién lam nong cbt, tién t6i chudn bj nhimg
tién d& cin thiét cho viéc thanh lap Pang
Cong san. Nhu vay, tr tuéng H5 Chi Minh
vé con dudmg di 1én CNXH da xuét hién
trude khi ¢ Viét Nam c6 Dang Cong san.

Ngay 3-2-1930, bang Cong san V1¢t
Nam ra d0i. Trong Chanh cuong vin tit -
mot vin kién cuc ky quan trong - do Bac Ho
soan thao dugc Hoi nghj thanh lﬁp Dang
thong qua da ghi ro : Phai "lam tur san dan
quyén cach mang va thd dja cich mang dé
di t61 xd@ hdi cong san". Sau 40, trong Ludn
cuong chanh trj dugc Hoi nghi Trung uong
Dang thang 10-1930 théng qua cling khing
dinh : Cach mang V1¢t Nam s& "bd qua thoi
ky tu bon ma tranh du thing lén con dudng
xa hoi chd nghia".

Nhu vy, di lén CNXH la con duong duy
nhét ding ma Ho6 Chi Minh va Dang Cong
san da lya chon cho dan tdc Viét Nam. b6
ciing 12 muc tidu khong thay déi clia cich
mang nudc ta. Song CNXH la gi va Viét
Nam di 1&én CNXH bing cach nao thi qua
mdi thdi ky cach mang ching ta méi cb
duoc nhiing nhan thirc ngay cang diy dd hon
va sdu sic hon.

(2) Hd Chi Minh : Toan tip. Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha
Noi, 1996, t 10, tr 128
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Tap chi €éng san

Sau cudc khang chién chong Phap thang
lqn, nim 1960, Pai hdi dai biéu toan quoc
1an thi I1I cda Dang da xac dinh "duong 16i
co ban xdy dumg chii nghia xd héi" & mién
Bic nudc ta. Tiép sau d6, cac hoi nghi
ctia Trung vong Dang va cia B$ Chinh tri
(khéa IIT) déu c6 nhimg didu bo sung va
phat trién duong 1i co ban nay.

Pén nim 1976, sau khi cudc khang chién
chéng My da toan thing, nudc nha dugc
théng nhit, Pai hoi IV cia Pang lai phat
trién thém mot budc nira dudmg 16i xay
dung CNXH cia Dai héi III. Dai hoi IV da
vach ra dudng 16i xidy dimg CNXH trong
pham vi ca nuéc 1a : "Nam vimg chuyén
chinh vé san, phat huy quyén lam chi tap
thé ctia nhan dan lao déng, tién hanh d5ng
thoi ba cudc cach mang : cach mang quan hé
san xuat, cach mang khoa hoc - ky thuit,
cach mang tu tuong va van héa, trong dé
cach mang khoa hoc - ky thudt la then chét ;
diy manh céng nghiép héa xi héi chi nghia
la nhiém vu trung tim cua ca thoi ky qua dé
tién 1én chii nghia xa hoi ; xdy dung ché d6
lam chi tip thé x4 héi chi nghia, xdy dung
nén san xuit Ion xi héi chi nghia, xiy dung
nén vin héa mdi, con nguoi moi xa hoi chi
nghia". Tuy nhién, trong sudt nhimg nim
cua nhigm ky Dai hoi IV va Dai héi V, vi
chi quan, duy ¥ chi, suy nghi va hanh dong
c6 phin don gian, néng voi, khong ton trong
quy ludt khach quan, nhan thirc vé CNXH
chua that sat véi thyuc té Vigt Nam cho nén
chiing ta da pham phai mot sb sai lan trong
viéc hoach dinh, chi truong, chinh sach va
trong chi dao t& chirc thuc hién.

Théang 12-1986, tai Dai hoi dai bicu toan
qudc lan thir VI, Dang ta da phin tich mot
cich siu sic nhung sai lam, khuyet diém néi
trén ; tir 46 dé ra duong 16i d6i mditoan dién
dit nude nhim nhan thic ding hon va thuc

hién c6 hiéu qua hon cong cudc xdy dyng
CNXH. Dai hoi da dua ra nhimg nhan thirc
méi vé co ciu kinh té, vé cong nghiép héa
xa hoi chi nghia trong ching dudng dau
tién, thira nhan sy ton tai khach quan cla
hang héa va thi truong, phé phan triét dé co
ché tap trung quan liu bao cip va khing
dinh phai chuyén hin sang hach toan kinh
té. Dai hoi ciing chd truong phat trién nén
kinh t¢ hang héa nhiéu thanh phan véi
nhimg hinh thirc kinh doanh thich hgp...

Dai héi VII ciia Bang (thang 6-1991) hop
trong bdi canh ché d6 xa hoi chii nghia & cac
nudc Dong Au bi sup d6, Lién X6 da di
chéch hudng cii td va cb nguy co tan ra ;
mot bd phan can bd, dang vién va nhan dan
ta da c6 nhimg biéu hién hoang mang, dao
dong, tham chi ¢6 ngudi mudn di con dudng
khéc... Trong bdi cinh nhu thé, Dai hoi da
sang sudt thong qua "Cuong linh xdy dung
dit nude trong thoi ky qua d6 1én chi nghia
xa h6i" va "Chién luoc 6n dinh va phat trién
kinh té dén nim 2000". Cuong linh khing
dinh chdng ta phai kién tri con duomg di Ién
CNXH ; xac dinh rd siu dic trung cla
CNXH & Viét Nam va bdy phuong hudng co
ban chi dao qua trinh xdy dung CNXH
trong thoi ky qua d6 di 1én CNXH & nudc ta.

Dai héi VIII cua Dang (thang 6-1996)
trén co s tdng két thuc tién da rit ra nhimg
két luan rat quan trong "Con duong di Ién
chd nghia xa hdi & nuoc ta ngay cang dupc
xdc dinh ré hon". "Viéc hoach dinh va thuc
hién duong 16i d61 méi nhimg nim qua vé
co ban 14 ding din, ding dinh huong xa héi
chd nghia™.

Té6m lai, dén trude Pai hoi IX cia Dang,
nhin thic vé CNXH va con dudng di lén
CNXH & nudc ta da timg bute dupe bé sung
va hoan thién dan.
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Tap chi €édng san

Pai hoi IX cia Dang (thang 4-2001), lai
tiép tuc bd sung va lam sang t thém nhimg
vin'dé vé : "Muc tiéu cia cich mang, ly
twomg cua Pang”. "Thoi ky qua d6 Ién chi
nghia xa hgi". "M& hinh kinh té tong quat”.
"Ché d6 s hitu va cic thanh phan kinh té".
“Dau tranh giai cip va déng luc phét trién
dit nudce”. "Nén ting tr tuémg cia Pang”.
"X4y dung nén kinh té déc 13p tur chi va chi
déng hoi nhdp kinh té qudc té" v.v... C6 thé
n6i Pai hoi IX da lam sang t6 hon nira nhan
thirc vé CNXH va con dudng di len CNXH
& nudc ta. Ngay trong nim dau trién khai
thuc hién Nghi quyét Pai hoi IX, Hoi nghj
Trung vong 3 da ra Nghi quyét vé doanh
nghiép nha nudc ; rdi sau d6 Hoi nghi Trung
wong 5 ra hai Nghi quyét vé kinh té tap thé
va kinh t& tr nhan. D6 1a modt budc hoan
chinh mé&i vé chinh sich phat trién nén kinh
t¢ nhiéu thanh phin trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chd nghia. Tuy
nhién, thuc té sé doi hoi chiing ta phai tiép
tuc nghién ciru, b8 sung, phat trién va hoan
thién thém.

*

Xac dinh duge hudng di ding, lai kién tni
di theo con duong da lya chon, do d6 cach
mang Viét Nam dudi sy lanh dao cia Bac
Ho6 va cha Pang da lién tiép gianh dugc
nhimg thing lgi vé vang :

Ngay sau khi méi ra doi, Pang da phat
dong duoc mt phong trao cach mang rong
16m md dau bing cudc bai céng clia 5 000
cong nhan don dién Phi Riéng, phat trién
[én thanh cao trao X6 viét Ngh¢ Tinh, chia
miii nhon diu tranh vio bon thuc dan cudp
nudc va bon tay sai ban nudc. Tuy cao trao
cach mang 1930 - 1931 bij dan ap da man va
sau d6 roi vao thoai trao, nhung ¥ nghia cia

né 1a vd cling quy gia. Pay la lan dau tién
chimg minh trong thyc tién vai trd va kha
ning lanh dao ciia Pang dbi v&i quan chiing.
Pay ciing la 1an dau tién chimg minh trong
thuc tién tinh ding din va sic manh cta
hudng di mdi va lyc lugng mdi cda cach
mang Vigét Nam.

Thét bai tam thdi khong lam Dang ta nao
ning, bd tay. Mot loat cong tac rong 1omn
duoc Dang trién khai nhim ciing c6 ndi b,
tap hop quan chiing, hoan chinh dudng 16i
va sach luge diu tranh. Nhd viy, chi sau vai
ba nam, phong trao cach mang lai phyc hoi
va phat trién ; mot cao trao din chii duogc
day 1&n kéo dai tir nim 1936 dén nim 1939,
Pay c6 thé ndi la sur kién hiém thiy & mot
nuée thude dia lic biy gid. Sau do6, phong
trao cach mang dudi sur lanh dao ctia Pang
vin tiép tuc phat trién va trudmg thanh.
Nhimg ndm 1939 - 1945 la nhing nam sbi
dong ; toan Pang, toan dan ta tich cuc chuin
bi cho mdt cudc tdng khdi nghia gianh chinh
quyén vé tay nhan dan. Khi "gio quyét dinh
van ménh dén tdc da dén", nhan dan ta tir
Bic dén Nam nghe theo 1oi kéu goi cla
Pang va Bac Ho Pa ddng loat viing 1én tong
khéi nghia, trong vong khong day hai tuin
Ié giai phong toan by TS qudc, thanh lap
nha nudc din chd nhan dan dau tién &
Pong Nam chau A. Cach mang Thang Tam
da dua nhan dan ta tir ngudi nd 1€ thanh
ngudi tr do, lam chii dat nudc, dua Pang ta
tr m§t Dang khong hop phap thanh Dang
lanh dao cach mang, m& ra mot ky nguyén
mo&i caa dan tde - ky nguyén doc lap ty do
va CNXH.

Nha nuéc Viét Nam dan chid céng hoa
vira méi ra doi thi thue dan Phap quay trg
lai xam chiém nudc ta. Nho c6 duomg 16i

(Xem tiép trang 34)
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Tap chi €dng san

1. Vai nét vé kinh té hop tic va hop
tac xa trong nong nghiép nuoc ta

Trong nhimg nim ddi méi, kinh t€ hop
tac va hop tac xa trong ndng nghiép nudc
ta da c6 nhimg chuyén bién tich cyc, budc
diu dap img nhimg yéu cau cda thyc tién.
Cac hinh thirc kinh t€ hop tac ngay cang da

& nhimg méc 46 nhat dinh vé t3 chic va
ndi dung hoat dong. Dic bigt, trong nhimg
nim gin ddy, nhicu HTX méi di dugc
thanh 1ap theo Lut Hop tac xa. Tinh dén
thang 12-2000, ca nudc c6 10 817 HTX
noéng nghiép (10 289 HTX ndng, lam
nghiép, 528 HTX thiy san). S4 hop tac xi

TIEP Ty DOl [N VA %’0/417 TRIEWN

dang, gép phin thic diy san xuit nong
nghiép ting trudng v&i tc do binh quan
5%/nam trong giai doan 1986 - 2000.

Cac td hop tac phat trién kha manh &
mot sé vung Pén nay, trong nong nghiép
nuéc ta c6 hon 100 nghin 5 hop tac tr
nguyén cla noéng din ; & ddng biing séng
Ciu Long chiém khoang 50%. Do ndi
dung va muc dich hoat dong cu thé khac
nhau, nén tén goi cda cac 3 chirc hop tac
cling khac nhau. Cac t5 hop tac da cb tac
dung thiét thyc d6i véi kinh t& hd nong
dan, dap img cic nhu ciu phat trién sin
xuét, kinh doanh nhu : nhu céu vé cdng cu
lao ddng va sirc lao dong, vé ky thuat va
kinh ngh1¢m san xuét, vé vay vén, tiéu thy
san pham, v.v... Piy 1a hinh thirc hop tac
phil hop véi trinh d6 hién tai ca kinh té ho
ndng dan trén nhiéu ving & nudc ta.

Cac hop tac xa (HTX) trong ndng
nghiép (ci 1am, ngu nghiép) da c6 d6i m&i

KINH TE HOQP TAC XA TRONG NONG NGHIEP

HOANG ViIfT*

da chuyén d6i sang mé hinh méi theo Luat
Hop tac xa 1a 5 928 (5 764 HTX nong,
1am nghigp, 164 HTX thiy san), s6 hop tac
xa chua chuyén d6i 1a 3 128 (3 110 HTX
nong, lam nghiép, 18 HTX thay san).
S hop tac xa thanh lap méi 1a 1 761 (1 415
HTX néng, 1am nghiép, 346 HTX thuy
san). S6 hop tac xa da chuyén d6i chiém
54,80%, chura chuyén ddi chiém 28,92% va
thanh lap méi chiém 16,28% tong s6. Phan
16m cac HTX thanh 13p méi hoat dong co
hiéu qua, cung cap k;p thoi cac dich vu ma
hd noéng dan yéu cau, gop phan ho trg cac
ho nbéng dan phat trién san xuét, kinh
doanh.

Cac hinh thirc hop tac khac trong ndng
nghigp ciing da xut hién va cd tic dung

* PGS.TS, Chi nhigm Khoa Nong nghi¢p va Phat trién
ndng thon, Truomg dai hoc Kinh té quoc dan Ha Néi
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Tap chi €dng san

tich cuc déi véi kinh t& hé nong dan nhu
cac cau lac by, cac hdi va chi hoi nghé
nghiép.,...

banh gia chung vé sy phat trién cia
kinh t& hop tac trong nong nghiép nuoc ta
nhung nim qua, c6 thé thiy mot sé vén dé
rat dang quan tam sau :

- Xét ca qua trinh, ngay sau khi d3 hoan
thanh co ban hgp tac hda ndng nghiép &
mién Bic (1960), kinh t€ hop tac xa &
nhidu noi da bit diu xuét hién diu hiéu
kém hiéu qua. San xuit nong nghiép cd
su suy giam va ngay cang ro nét. Cu thé,
nim 1960, san lugng Ivong thuc ciia mién
Bic d3 giam dang k& so v6i nim 1959 (la
nim chua hoan thanh hop tac héa) va nhicu
nim sau d6, mién Bic cﬁng khong dat dugc
san lugng luong thyc cia nim 1959. Dé
khac phuc tinh trang kém higu qua ctia kinh
té hop tac xa va su tr tré cua nong nghi¢p,
trong nhimg nim 60 va 70 cta thé ky XX,
ba cudc van dong 16n da dugce tién hanh
nhim cai tién quan 1y hop tac xa, ting
cuong dan chil va ting cudng co s& vét chit
ky thuat cho cac HTX trong nong nghi¢p.
Song, cac cudc van dong trén cung voi su
déu tu co s& vat chit ki thuat cia Nha nuéc
cho cac HTX ciing khong khic phuc dugc
tinh trang trén. Chi dén khi h$ néng dan
dugc xéac dinh va tré thanh chi th€ kinh té
chii yéu trong néng nghxep, nong thén ;
HTX nong nghmp khong con giilr vai tro to
chirc va diéu hanh sin xuat tap trung ma
chuyen sang chirc nang lam djch vy, thi
nén nong nghi¢p nudc ta mdi timg budc
khdi sac.

Nhu viy, dong luc co ban thic diy nong
nghiép nudc ta phat trien va dat dugc
nhing thanh tuwu quan trong trong nhimg
ndm d6i méi 1a kinh té ho. Diéu d6 bit
nguf‘m tir viéc tra lai cho hd ndng dan dia vi

twr chu trong san xuét va giai phong sic san
Xuét trong nong nghlep, nong thon khéi sy
tréi budc va 1& thuge qua nhiéu vao kinh té
hop tac xa. Trong nhimg nim d&i méi, kinh
té hop tac xa trong nong nghigp da timg
budc chuyén sang chirc ndng lam dich vy
va hd trg kinh té ho, qua do gop phan thac
day su ting trudmg va phat trién clia san
Xuit nong nghi¢p. Tuy nhién, vigc thyc
hién chirc ning dich vu va hd trg kinh té ho
méi chi duge thyc hién t6t & mot bo phan
HTX, dai b phan chua thyc hién tét, tham
chi con khéng it HTX chua thyce hign dugc
chirc ning trén.

- S8 hop tac xa yéu kém trong cac thoi
ky ludn chiém ty 1& cao, thuong khoang
25 - 30%. Thuc hi¢n Luat Hop tac xa, dén
thang 12-2000, con 3 128 HTX chuwa
chuyén d6i. Vé thuc chit diy 1a nhimg
HTX rét yéu kém (v6n quy hiu nhu khong
con, cong ng nhleu, ton tal mot cach hinh
thirc). Néu so vm tong so HTX trong nong
nghiép thi sb JHTX rat yeu kem chlem
28,92%, con néu so véi sé cb ngudn goc la
HTX thanh lap trong thai ky tap thé hoa
(titc trir s6 hop tac xa thanh 1ap méi) thi s&
rat yéu kém chiém t6i 34,5% (3 128/9 056
HTX). '

- Hiéu qua san xuit kinh doanh cia
cic HTX trong nong nghiép con thip.
Nim 2000, s6 HTX trong ndng nghigp
kinh doanh ¢ Ii chi chiém 39,1%, kinh
doanh hoa vén va thua 15 1a 60,9%. S
HTX thanh lap m&i va chuyén déi kinh
doanh hoa vén va thua 15 chiém ti 45% so
véi tong s6 HTX thanh 13p méi va chuyén
di (dén thang 12-2000 c6 7 689 HTX).
Nhu viy, hiéu qua hoat dgng ctia cac hop
tac xa méi va chuyén déi con thip. Riéng
cac hop tac xa chuyén d3i thi hig¢u qua kinh
doanh da dugc cai thién nhung chua cao.
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Nhu vay, sau hon 40 nim xdy dung,
cing cb va d6i méi kinh té hop tac xa
trong nong nghiép, hiéu qua hoat dong cia
* cac HTX vin con thép, kinh té hop tac xa
vin chua tr& thanh nhan t5 thic diy manh
mé san xuit néng nghiép. Cho t&i nay, khi
ma phan I6n cic HTX trong ndng nghiép
da co su chuyé'n d6i sang m6 hinh méi véi
nhimg mitc 46 khac nhau, dong thoi da c6
nhiéu HTX m&i duoc thanh 1ap nhung vai
tro, vi tri va higu qua hoat ddng cia kinh G
HTX trong ndng nghiép nudc ta vin chua
¢6 su chuyén bién mét cach co ban.

2. Nguyén nhan hoat dong kém hiéu
qua cia kinh té hop tdc xa trong nong
nghiép

Céc nguyén nhan chii yéu cla tinh trang
trén trong thoi ky truéc d6i méi thuong
dugc dua ra 1a : mo6 hinh HTX ndng nghiép
tap trung khong phu hop véi dic dlem cla
san xuat nong nghiép ; cic nguyén tic ciia
kinh té hop tac chua duge dam bao ; trinh
d6 va ning lyc & chirc, quan 1y sin xuit
cta d6i ngii can b hop tac xa con th:‘ip ; cO
s& vat chit ky thuat cia HTX con yéu
kém,... Téi nay, sau nhiéu nim d6i méi va
chuyén déi HTX sang mé hinh m&i, ngoai
chc nguyén nhén vé t5 chirc, quan 1y, vé co
s& vat chit ky thuit... ; nhiéu y kién cho
ring, HTX trong ndng nghiép hoat dong
kém hiéu qua con do viéc chuyén d6i HTX
ki€u cii sang md hinh méi & nhicu noi con
guong ép, thim chi con ap dit chu _quan,
chua dam bao day du cac nguyén tic cla
kinh té hop tac.

Nhimg 1y giai trén déu la ding, song cb
thé 1a chua that diy dd. D€ lam 16 hon
nguyén nhan kém hiéu qua kéo dai cua
kinh t& HTX trong nong nghiép nudc ta, ¢6
thé xem xét thém mét sd khia canh khac :

Tap chi €dng san

- Thif nhit, phai ching do chua xac dinh
mét cich day i vai tro, vj tri ciia timg hinh
thirc kinh té hop tac trong ndng nghiép, dic
biét 1a kinh té hop tac xa. C6 lic ching ta
da qua dé cao vai trd ctia kinh t& hop tac xa
va ky vong vao kinh t& hop tic xa ma xem
nhe cic hinh thirc kinh té hop tac khic
trong nong nghigp. C6 luc ching ta lai xem
nhe, khong quan tim dén hd trg kinh té
HTX phat trién. Do vay, c6 nhimg noi hinh
thirc HTX khéng phi hop véi nhimg dicu
kién cu thé, nhung van t5 chirx HTX ; ¢
nhimg noi hinh thic t3 hop tac 1a phu hep
va cic t6 hop tac dang hoat dong higu qua
thi lai tim moi cach chuyén 1én HTX. C6
thé thiy, do phat trién HTX khong tinh dén
diéu kién cu thé cla timg noi, nén hiéu qua
hoat dong cia kinh t& hop tic xa thip Ia
diéu khong tranh khoi.

- Thif hai, viéc chuyén d8i cac HTX
trong néng nghlep thoi glan qua chua taora
duoc mot sy chuycn bién co ban vé vai tro,
tac dung, hiéu qua hoat dong cia HTX so
véi trude khi chuyén doi.

Trudc khi chuyén d6i, hau hét cac HTX
da chuyén sang lam dich vu cho kinh té hd
& nhimg mic d6 khac nhau. Sau chuyén
d6i, cac HTX chi c6 mdt sb thay doi ve
hinh thirc t3 chirc bd may quan 1y va it
nhiéu cb su thay déi vé tu cach xa vién.
Mot bs phan HTX hau nhu van duy tri tu
cach xa vién va s luong xa vién nhu trudce
chuyén di, mot bd phin khac thi x vién Ia
cic chi nong ho. Vi thé, sé luong xa vién
trong mdi HTX chuyén ddi con kha nhiéu.
Theo bio cao ciia cac dja phuong vé 3 772
HTX néng, 1am nghiép chuyén ddi, binh
quin mot HTX c6 1 036 xa vién. Thyc té
cho thiy, mdi HTX chi c¢6 40 - 50 xa
vién truc tiép tham gia lam dich vu cho
cic hy noéng din va chi yéu lam dich vy
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tudi, tieu ; sb xa vién con lai (95 - 96%)
hau nhu chi 14 ngudi hudng (sir dung) dich
vy cia HTX. Trong diéu kién phén 16m cic
HTX chuyén d6i khong c6 nhu ciu ting
them vdn d& hoat ddng do ndi dung hoat
dong con han hep thi s6 xa vién khong truc
tiép tham gia hoat dong dich vu cia HTX
chi ton tai nhu 13 nhimg x3 vién hinh théc.

3. Miy suy nghi vé hudng tiép tuc ddi
méi va phat trién kinh té hop tic xa
trong nong nghiép

a - Nhan thirc mét cach dziy du va thcfng
nhat hon nifa vai tro, vj tr cGa kinh té hop
tac va hop tic xa trong néng nghigp.

Kinh té hop tac va HTX c6 vai trd hét
siic quan trong dbi véi hoat dong san xuit
nong nghiép va nong thon nudc ta. Day la
nhimg hinh thirc lién két kinh t& ty nguyén,
da dang, da mirc 49 cba cac h$ noéng dan,
cAc trang trai nhim hd trg nhau trong cac
khau ctia qua trinh san xuit ma timg ho,
timg trang trai tach riéng sé kh6ng thuc
hi¢n duoc hodc thuc hién khong co hicu
qua Trong ndng nghiép, d6i twong san
xuat (cay trong, vét nuéi) la nhimg co thé
séng, ludn ddi hdi mot sy chim séc ty my,
thuomg xuyén véi thii 46 cin méin cua
nhimg ngudi chii thyc sy va trye tiép nén
ndi chung hinh thic t3 chirc san xuét thich
hop va higu qua trong néng nghiép la kinh
té h va trang trai gia dinh, noi ma mbi
thanh vién cua gia dmh déu la mot nguori
chu thyc sy va tryc tlep cla dong rufng va
chudng trai. Vi vay, & moi quéc gia, kinh té
ndng hd va trang trai la lyc lugng kinh té co
s& tao ra tuyét dai bd phin néng san phim
cho xa héi va do d6 ¢ vai trd hét sic quan
trong trong nén ndng nghiép. Tuy nhién,
nhu da néu or trén, timg ho ndéng dan, ttrng

trang tra1 néu tach riéng ra thi khong the tu
gidi quyét mét cich hidu qua moi vin dé

Tap chi €dng san

clia qua trinh san xuét kinh doanh. Khiém
khuyét nay duoc bd sung va hd trg bdi cac
hinh thirc ctia kinh & hop tac. Nhu vay, cac
ho néng dan, cac trang trai la nhimg chu
thé kinh t& chd yéu trong ndng nghigp va
kinh t€ hg, kinh té trang trai 12 nhimg hinh
thirc kinh té co s ; kinh t€ hop tac néi
chung va kinh t¢ HTX néi riéng 1a hinh
thirc kinh t€ b3 sung va hd trg cho kinh té
ho va kinh té trang trai, ¢6 vai trd lién két
va gbp phin tao nén tang cla nén nong
nghiép nudc ta.

b - Nghién citu t6 chirc lai cic hop tic xi
chuyén doi dé gép phan nang cao higu qua
ciia kinh té hop tic xa trong néng nghiép.

Vigéc chuyén déi cac HTX néng nghiép
thoi gian qua, & mdt goc 4o nao dd, cb thé
xem nhu mét phuong an két hop giira ddi
méi HTX véi duy tri phap nhan cii &€ c6
dia chi chju traich nhiém ve céng ng cua
HTX kiéu cii. Nhr da néu & trén, phuong
an chuyén ddi din dén hién tuong la vé
thuc chét cac HTX chuyén ddi chua ¢b su
chuyén bién co ban vé t3 chirc, vai trd, tic
dung va hiéu qua hoat déng DE gop phﬁn
nang cao vai tro va hi¢u qua hoat dong cua
kinh t&¢ HTX trong nong nghlq:p, can t3
chitc 1ai cac HTX chuyén d8i theo hudng
co ban va triét @& hon trén co s& giai thé
cic HTX khong con phii hop-va té chirc
méi cac HTX dich vu ndng nghiép véi sb
lugng xa vién duge xac dinh dua trén nhu
ciu lao dong d€ thyuc hién khéi Iuong cong
viéc cua cac loai dich vu ma HTX sé
cung {mg cho cac h va trang trai trén dja
ban. Cac HTX chua chuyén ddi (tinh dén
31-12-2000 la 3 128 HTX) la nhimg HTX
rit yéu kém, vén quy hau nhu khong con,
cong no nhiéu va ton tai hinh thic cin
kién quyét gidi quyét dit diém bing cach
giai thé d€ cic hd nong dan tu lya chon
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hinh thirc hop tac phi hop véi diéu kién va
nhu ciu cia ho.

PE tao thuan lgi cho viéc thanh lip cac
HTX méi, can giai quyét dirt diém cong ng
clia cac HTX kiéu cii (hién nay cac HTX
chuyén d6i dang 13 dia chi chiu trach
nhiém) theo hudng st dung ngudn ngin
sach nha nudc x6a ng vi sb cong ng clia cac
HTX khong 16n va hoan toan cb thé giai
quyét dit diém®.

¢ - Thuc hién diy db, ding din va
nghiém tiic cic nguyén tic cta kinh té hop
tic c6 y nghia quyét djnh doi véi sy thanh
cong trong viéc tiép tuc do1 moi va phat
trién kinh té hop tic x4 trong néng nghiép.

Thdi gian qua la do ching ta chua thyc
sy thiu hiéu mot cach siu sic vé ban chét,
vai trd cha kinh t& hop tac va HTX ciing
nhu cic nguyén tic cia kinh té hop tac.
Thém vao d6 khong thé khong néi dén tu
twong chié quan, nong voi, dan dén sy ap
dit trong chi dao hoat dong thuc tién.
Trong d5i m&i va phat trién kinh té hop tac
va HTX hién nay, viéc nhan thirc mét cach
thiu dio, sau sic va thuc hién mot cach dﬁy
di, ding din cic nguyén tic cia kinh té
hop tac 1a nhan t6 co ban bio dam cho viéc
tiép tuc d6i méi va phat trién thanh cong
kinh t& hop tac va HTX trong ndng nghiép,
nong thon nudc ta theo duomg 16i d6i méi
cta Pang. O

(*) Theo s lidgu cBia Vu Chinh sich - B Nong nghiép
va Phit trién ndng thon, dén ngay 31-12-1996 cong ng cia
cac HTX ndng nghiép 1a 552,3 ty dong, trong d6 ng ngéin
hang 125.4 ty ddng. ng thué nong nghi¢p 22,4 ty dong, ng
cic doanh nghiép nha nude 236,3 ty dong

CHUNG QUANH...

(Tiép theo trang 29)

khang chién ding din cla Dang, ching ta
da danh bai chii nghia thue dan cii cha Phap,
mién Béc nudc ta sach béng quan thu.

Khi d& quéc My hét cing Phap, nhiy vao
mién Nam hong bién mién Nam nudc ta
thanh thugc dia kifu méi ; kién tri con
dudng di lya chon, Dang ta chu truong tién
hanh ddng thdi hai nhiém vu chién lugc :
xdy dung CNXH & mién Bic va tiép tyc
hoan thanh cach mang dan tc dan chi @
mién Nam. Nh& ¢6 duong 16i ding din dé,
cudc khang chién chdng My, ctu nudc da
thing loi, mién Nam hoan toan dugc gii
phdng, non song ta thu vé mot mdi, ca nude
ta cung tién 1én xay dung CNXH. Tir day,
lich st dan tdc budc sang mt trang mai.

Tir chién tranh chuyén sang hoa binh xay
dung CNXH 1a mot thir thach Ién dbi véi sy
lanh dao cia Pang. Do kién dinh con dudmg
da lya chon, cho nén mic di lic dau co
nhimg vép vép, sai lim, nhumg sau d6 Dang
da dé ra dugc dudng 16i ddi mé6i ding din.
Nho ¢6 duomg 161 d6i méi d6, hon 15 nim
qua dit nudce ta da dat duoc nhimg thanh tyu
to 16m va rét quan trong.

Thyc tién phong phd va nhimg thanh
twu thu duoc trong tién trinh cach mang da
cho phép ching ta mdt lin nira khing
dinh con dudng di 1én CNXH la hoan toan
ding din. Vi thé "Ping va nhan din
ta quyét tam xay dung dit nude Viét Nam
theo con dudmg xa hji chil nghia trén nén
tang ctia chi nghia Mic - Lé-nin va tur tuomg
Hé Chi Minh"®.Q

(3) Vian kign Dai hoi dai bicu 19an qudc Jin thir IX, Nxb
Chinh trj Qudc gia, Ha Ngi, 2001, tr 20
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Tap chi €éng sin

DANH GIA PUNG CON NGUUI :
KHAU QUAN TRONG BAU TIEN
CUA CONG TAC CAN BO

ONG tac can bd bao gbm nhléu khau,

nhiéu vige tir tim hiéu, tuyén chon

can bd dén dao tao bdi dudng, sir
dung, diéu dong, d& bat cin bd, chdm soc
sirc khoe va doi séng, khen thudmg, ky luat
can bd....Cac khau cong vigéc d6 lién két v&i
nhau, tic dong qua lai l4n nhau nhim xay
dung doi ngii can bd cé dii s5 lugng va chit
lugng cao dap img dugc nhiém vy cach
mang. Trong cac khiu d6, viéc tim hiéu,
nhan xét, danh gia ding can bj la khéu quan
trong dau tién, c6 anh huomg quyét dinh dén
hig¢u qua vi chét luong cta cic khau cong
vige uep theo. Trong tac phim St d67 I6i
1am vigc, phan néi vé vin dé can by, Chit
tich H Chi Minh da nhin manh dau tién dén
viéc : "... Phai biét r6 can bg - Tit trudc dén
nay, Dang ta chua thyc hanh cach thuomg
xem xét can bd. D6 1a mot khuyét diém to.
Kinh nghiém cho ta biét : mdi 1an xem xét lai
nhén tai, mot mit thi tim thiy nhimg nhén tai
mé&i, mot mit khac thi nhimg ngudi ha héa
ciing 16i ra"(1).

_Trai qua diu tranh cach mang lau dai,
Pang ta lya chon va xy dung dugc mdt doi
ngii can by dong dho vé co ban di hoan
thanh t5t dep moi nhiém vy chinh tri & cac
giai doan lich si khac nhau. Diéu d6 chimg

LE DUC BiNH *

td viéc tim hiéu, nhan xét, danh gia cin bd
nhin chung 13 ding d4n.

Tuy nhién timg lic, timg noi, timg trrong
hgp da cd tinh trang nhin xét, danh gia can
bo chua thit chinh xic, din dén vigc sir
dung, bd tri, dé bat, khen thudng va ky luat
cin bd khong diing, gay Anh hudng khong tét
to1 viéc thuc hién nhiém vy chinh trj. Mit
khac, & khong it thoi diém viéc thay d8i, dé
bat can bg lanh dao & cip nay, nganh no roi
vao lung ting, bj dong, hut hing, phai sap
xep mién cuomg, chip va, do khong nim
chic, khong hiéu rd cin bd. Cac nganh, cic
cép tir dudi tGi trén déu xdy dyng quy hoach
cin bd kh cong phu, nhung dén khi ¢4 nhu
ciu sir dung, d& bat hoiic luin chuyén can bd
thi c6 nhimg quy hoach bj d6 v&, nhin su
phai thay di d6i lai, ciing 1a do viéc quy
hoach, danh gia va lya chon can bd chua
diing. C6 nhimg nganh va dja phuong, khi
thay d6i thi trudmg, vidc danh gi4, lua
chon cin bj lai xoay chuyén khac hin, do
vigc danh gia can by chua tuan theo mot

* Nguyén ﬂy vien Trung wong Dang, nguyén Phd
Trudmg ban thi nhit Ban T4 chirc Trung uong

(1) Hb Chi Minh : Toan ¢ip, Nxb Chinh trj Quéc gia,
Ha Noi, 1995, t 5, tr 274
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quan nigm thong nhat ma tiy thudc vao y chi
chi quan cla timg nguoi thd trudng. Tham
chi c6 nhimg can bd dugc danh gia la nang
ddng, sang tao, lam viéc co hiéu qua, duge
d& nghj xét thudng, nhung chi it 1au sau d6 bj
danh gia nguoc han lai, thim chi bj truy t4.
Viy, vi ddu ma nhan xét, danh gia can b lai
c6 nhimg truong hop trai ngugce nhu viy ?

Trong diéu kién hién nay, ai ciing Ién an
tur twdng co hdi va té nan thodi hoa bién chit
trong can bg, dang vién nhung thudng chi
phé phan chung chung ma khong néu dugc
dia chi cu thé.

Puong nhién, nhan xét, danh gia ding
con nguvi la viéc khong don gian. Con nguéri
khong dimg im ma ludn van dong va phat
trién, khong theo mét duong thing tap ma
thuong quanh co khic khuyu, trong méi
quan h¢ tac dong qua lai glua con ngum voi
moi truong chinh trj, kinh té, xa th va moi
trwong 3 chirc ma con ngudi song va hoat
dong trong d6. Khé ma mei lic, moi truong
hop nhin xét, danh gia vé can bd déu day da,
chinh x4c mét cach tuyét déi.

Nhumg néu nhiéu 1in danh gia sai léch
can bd va xay ra ddi véi nhiéu truomg hop thi
nhét dinh phai xem xét, rit kinh nghiém mot
cach nghiém tic. Thuc té cho thiy, nhimg
yéu kém, khuyét diém trong nhin xét, danh
gia can bd thuomg 1a do : quan niém vé tiéu
chuan dinh gia can b chua duogc 16 ;
phuong phap tr wong trong danh gia can by
chua dugc ding ; thai do tu tuong cia nguoi
danh gia can by chua that cong tim, khach
quan ; t6 chirc quan 1y cin b6 con yéu kém...

PE viéc nhan xét, danh gia can by dugc
chinh xac, han ché sai lgch, tir 46 phat hién,
sur dung ding ngum c6 dirc, co tai, phat huy
moi tiém ning cta ddi ngii can by, dong thoi
ngin ngtra sy nham lan trong sit dung, dé bat

nhimg phin tir co hoi, bt tai, cin tim ra
nhimg kinh nghiém t5t dé thyc hanh ddng
thoi phan tich, khic phuc nhimg yéu kém,
khuyét di€m noi trén.

*

Trude hét, can nim vimg quan diém
ctia Pang vé tiéu chuin cdn bd. D6 1a cin
cir d€ danh gia can bd tdt hay xau, gidi hay
kém. No6i ngin gon, can bd phai c6 dirc cé
tai, hai mit iy gin b6 hiru co véi nhau, dirc
12 gbc va tai khong thé thiéu, dirc va tai dugc
thé hién & két qua hoan thanh nhiém vu
chinh tri.

Xét vé dirc, digu quan trong nhét 1 pham
chét chinh tri. D6 12 10ng trung thanh véi TS
qudc va chii nghia xa hoi, 1a sy nhét tri va
quyét tam thuc hién duong 16i chinh sach
cla Dang, la sy vimg vang vé lap truomg,
quan di€m chinh trj trudc nhimg tinh hudng
kho khan phic tap & nhimg budc ngodt cia
cach mang. Nhung ¢4 nguoi quan ni¢m dic
chi ning vé phong cach, 16i song ma khong
xem xét k§ phim chét chinh trj, chi dimg lai
0 nhimg nhén xét chung chung, triru tuong.
Co khi nguoi cuong tryc, diu tranh thang
thin thi bj coi 1a thiéu khiém ton, gay mat
doan két ndi bo, con nguoi tron trinh, ba
phai, thi c6 khi lai dugc danh gia cao, dugc
trong dung, kiém duoc nhiéu phiéu bau. C6
trudng hop lai qua khit khe véi nhimg
khuyét tat nho thudc vé ca tinh ; nguoc lai 6
khi d& dai bd qua nhimg sai trai khong lanh
manh vé 16i séng, nhan cach ...

Xét vé tai, vin @& quan trong nhit 12 niing
Iuc quan triét va t3 chirc thuc hién dudng 164,
chinh sach cia Dang, higu qua hoan thanh
nhiém vu dugc Dang va Nha nudc giao pho.
Nhung c6 nhimg truomg hop do danh gia
khong 1 can by, da xay ra nhimg ¥ kién trai
ngugc nhau. Nguoi nay khen la thao vat,
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linh hoat, nguoi kia lai ché la 1am bira, ]am
au, vo ky luat, ma khong ciing tuan theo mot
tiéu chi thdng nhit vé higu qua cong viéc ciia
can bd d6. C6 truomg hop danh gia vé tai cia
can bd chi nhin vao bing cap, hoc ham, hoc
vi, ma khong xem xét trudc hét téi kién thirc
va nang lyc can by duge thé hién trong cong
tac thyc tién. Tiéu chuan hoa timg chirc danh
can bd la can thiét nhung c6 ddng chi khong
quan niém toan dién vé tidu chuan hoa, chi
hi€u don thuin la trinh 3 1y ludn chinh trj
cao cap hoic trung cip, trinh d6 dai hoc vé
quan 1y kinh & hoic khoa hoc - k§ thuit, din
téi ¢6 nhimg can bd chay dua theo bing cip
dé dugc 1én ngach, thing chirc, bing that
nhung hoc "gia", trinh d9 kién thirc va ning
Iyc thyc tién rat thap.

Ngudi dam nghi, dam néi, dam lam, tur
duy ddc lap, ¥ kién sic sio cb truong hop bi
quy 1a hiru khuynh, ta khuynh, khong "vimg
vang vé chinh tri", con ngudi khong c6 chinh
kién, chi lya 10i cho hop véi § lanh dao thi c6
khi dugc danh gia 1a "lap trudmg quan diém
vimg vang". Cach nhan xét can by nhu vy
da han ché dan chi ndi bd, khong phat huy
sang tao va chi khuyén khich k& co hoi,
xu ninh.

Dirc va tai cla can bd déu thé hién & viéc
quan triét va thyc hién nhiém vy chinh trj
clia Pang. S& di c6 nhimg truomg hop ¥ kién
danh gia rat khic nhau vé mét can bd 1a do
nhan thirc, quan di€m khac nhau vé nhi¢m
vy chinh tri ma ngudi can bd duge giao pho
Cho nén ngum danh g1a can bd cin nim
vimg dudng 161, quan diém, nhiém vu chinh
tri clia Dang méi c6 thé nhan xét ding vé tu
tuong va hanh dong cla can bd. Pang ta
ngay cang hoan thién va cu thé héa duong
164, quan diém, cha truong trén cac linh vuc
cong tac. Diéu d6 gilp cho can b c6 phuong

hudng phin du diing din, dong thai ciing
lam sang t6 cin cir d€ xem xét, danh gia
chinh xac can bj.

Pé danh gia can bd, can c6 phuong phip
tr twong ding dva trén quan diém chd
nghia duy vt bién chimg va duy vat lich str.

Xem xét con ngwdi khdng chi cdn cir vao
161 n6i, ma phai nhin vao viéc 1am, vao hoat
déng thuc tién va hiéu qua ciia ho. Ngudi
lam cbng tac quan 1y cin by néu chi nim
can bd qua cac cude hdi nghi, qua cic bao
c40 va bai phat biéu ma khong su sat cong
viéc thuc € clia ho thi d4nh gia khé tranh
khéi 1am lac.

Xem xét con ngum cin phén bigt hlen
twong v&i ban chét. Phai nhin tir nhiéu phia,
tr nhidu sur vidc cu thé &€ phan tich tim ra
dau la mit ban chétcha nguoi can bd. Khong
thé dimg lai & nhimg hién tugng cu thé, riéng
ré, nhét thoi.

Trén doi kho cd con ngudi toan thién,
toan my. Can b bén canh wu diém khong
tranh khoi ¢6 khuyét diém nay, nhuoc diém
no. Vi vay, phai xem xét mdt cach toan dién,
phan tich mgt cach cu the, tim ra ca1 gilaco
ban, Ia chu yeu, cai gi la thr yeu la mat
khong co ban, d€ danh gia va sir dung diing
can bd. Tranh tinh trang khi can bj lam duvc
vigc thi khen hét 151, khong chi ra mit yeu de
khic phuc, con khi can bd co khuyct diém
thi ché hét mirc, chi toan thdy mat xAu.

Cai manh va cai yéu hién tai cua can bd
dugc hinh thanh trong qua trinh hoat dong
lau dai ctia ho, do két qua phén du rén luyén
va anh hudng ctia nhimg moi truong cong tac
ma ho da trai qua. Vi viy, cin xem xét ly
lich can bo, tim hi€u qua trinh lich sir clia
can bd. Nhung khong thé chi danh gia can bd
qua doc ban 1y lich khd cimg, dinh kién véi
qué khir cia can by, ma quan trong hon ¢ la

S& 19 (thdng 7 ndm 2002)

37



@lghién eitw - Trao déi

Tap chi €ong sin

danh gia hoat déng hién tai cha can b. Xem
xét ly lich va qua khir ciing phai nhim danh
gid o hon vé tu tuorng, quan diém va ning
lye hién tai cla can b.

Vi dy, mét can bd lan 1n trong chién diu,
trdi qua_ nhiéu thir thach gay g£o, ac ligt, c6
nhigu cong hién, nhung c6 vap vap nao do
ma bj coi 1 "cd van d& lich si", mic du
khong tim ra chimg c& gi, va cir bi "an treo"
kéo dai nhiéu nim ! Trong khi d6, mot cin
b6 hoc & trudng ra, vé cong tac ban giéy 0co
quan hau phuong, khong qua chién déu,
chang coren luyen thit thach trong thyc tlen
vi vy khong c6 vap vap, nhung ciing chang
cb cong tich dang ké gi thi lai dugc coi 1a ¢6
"Iy lich trong sach” ! Néu danh gi lich s&r
can bo kiéu do thi tht 1a khong thda dang.

Viéc xem xét thanh phan giai cip xuit
than la can thiét. Tu tu(mg con nguoi chiu
anh huong khong nho cua thanh phan giai
cip xuét than, cia nguon gbc gla dinh. Dang
chim lo dio tao, bdi dudng can bd xuét than
tir giai cAp cong nhin va gia dinh cach mang
1a mot chi truong rat ding. Thyc té cho théy,
nhleu can b xuét than tir thanh phan nay co
phim chét chmh tri va dao dirc tSt, nhung
ciing c6 mot s6 nguoi khong chiu tu dudng
ren luyén, y thé nguon gbc gia dinh va bd
me, chi mudn hudng dic quyén dic loi, da bi
tha héa, bién chit. Nguoc lai, c6 nhimg
nguoi xuét than tir cac tang lop khong pha1
cong ndng nhung cd qua trinh chién dau, rén
luyén, thtr thach lau dai, trd thanh nhimg

can bd trung kién va tai ning cta Pang, cua

nhan dan.

Vi vdy khi xem xét, danh gia va sur dung
can bo, quan tam den thanh phian giai cap
xuit thin va ngudn gdc gia dinh 12 rit can
nhung khong nén sa vao cha nghia thanh
phan khong nén coi thanh phan xuét than la
quyét dinh hét thay.

Dé danh gia can bg, didu quan trong bac
nhit 12 phai c6 thai d tw twomg diing, cong
tam, vo tu, khach quan. Nguoi lanh dao va
ngudi 1am cdng tac can b cin cb tAm long
trong sang, vi lgi ich chung clia Pang, cua
nhin dan. Néu khac di thi ho khong thé vin
dung ding din tiéu chuin va phuong phap
danh gia can b, thim chi ho ¢6 tinh xuyén
tac, d6i tring thay den. Cht nghia ca nhin va
tr twong dia phuong, cuc bd, be phai la
nhimg cin bénh rit nguy hi€m trong cdng tac
can bd can bj 1én an. Mot khi viéc danh gia
can bd dugc nhin qua ling kinh cua chu
nghia ca nhan, tu tuomg cuc b, phe phai thl
su nhin nhan s€ trd nén méo mo, Yéunén tot
ghét nén x4u, ké khéo ninh bg, ludn lot, cung
phe canh thi dwgc wu ai trong dung, con can
bd c6 dirc co tai, cuong truc thfmg thin thi bi
thanh kién, tri dap. O dang bd nao cd ngudi
lanh dao nhu viy thi bon co hdi va thoai hoa
bién chit 16ng hanh, ndi bd mét doan két
trim trong, nhin din mit long tin, moi
nhiém vu chinh trj bj bé tré.

Chi tich H6 Chi Minh day : "Trong Dang
ta con c6 nhimg nguoi chua hoc dugce, chua
1am duoc bdn chir "chi cong v tu”, cho nén
mic phai chimg chi nghia ca nhan. Chi
nghia ci nhan 1a nhu mot thir vi tring rét
ddc, do né ma sinh ra cac thir benh rit nguy
hiém..." (. Nguoi nbi tiép : “Kéo bé kéo
canh lai 12 mot bénh rit nguy hiém nira. Tir
be phii ma di dén chia ré. Ai hop véi minh
thi di nguoi x4u ciing cho la tét, viéc d&
ciing cho la hay, rdi che day cho nhau, ing
ho 1an nhau. Ai khong hop v&i minh thi
nguoi tét ciing cho 1a x4u, viéc hay ciing cho
1a d&, roi tim cach dem pha, n6i xdu, tim
cach dim nguoi d6 xuéng. Bénh nay rét tai

(2) Ho Chi Minh : Sdd, t S, tr 254 - 255
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hai cho Dang. N6 lam hai dén sy théng nhit.
N6 1am Dang b6t mit nhin tai va khong thuc
hanh dugc diy di chinh sach ctia minh. N6
1am mét sy than i, doan két giira dong chi.
N6 gay ra nhimg mdi nghi ngd"3).

Nhimg 15 gi4o huén ciia Cha tich Ho Chi
Minh cich diy hon nira thé ky vin con
nguyén gia trj.

*

Cong tac quan ly can bj nhimg nam qua
c6 mdt sb tién bd. Bo may t3 chirc quan 1y
cén b timg budc duge kién toan. Dang va
Nha nudc ta tiép tuc ban hanh hang loat cac
quy dinh, quy ché, quy trinh vé nhan xét,
danh gia can bo, vé bd nhiém, dé bat can bd,
vé bau ctr cip dy ..

Tuy nhién, cong tac quan ly can by con
nhiéu yéu kém, ci yéu nhit & nhiéu noi 1a t&
quan liéu, chi quan, thiéu din chd, do d6
chua dong vién duge dong dao can bo, dang
vién va nhan dan tham gia vao cdng tic quan
1y can b. Chinh vi thé ma khéng siu sat
cong viéc va con ngudi can bd, khong hiéu
ro can bd mot cach hé théng, danh gia can bd
con hoi hot, dai khai, tir d6 trong bb tri, sir
dung, d& bat, khen thudng, k¥ ludt d€ xay ra
nhimg truong hop léch lac hoic 1am 13n dang
tiéc.

Vi vay, vin d& quan trong nhét 1a cin dan
chi héa cong tic quan ly can bd, khic
phuc bénh quan liéu, chu quan, ca nhan, gia
trudmg. Chi dan chi hoa cong tac quan 1y can
b6 méi cb thé ling nghe dugce ¥ kién day dd,
phong phi, thu nhin dugc thong tin nhiéu
chiéu, tir 46 phan tich, nhan xét, danh gia
chinh xac can bd. Ciing chi c6 déan chi hda
cong tac quan 1y can bd mdi bao dam cong
tam, khach quan, phong va chéng mot cach
chi ddng va hiéu qua cac t¢ nan tiéu cyc nhu

"mua quan ban tudc”, chay chix, chay
quyén, chay toi...

Nguoi linh dao cin c6 phong cach din
chl, gin giii sdu sit can bd dudi quyen,
thuomg xuyén theo ddi, ki€m tra, dong vién
ho tién bd va gilip d5 uén nin kip thoi néu
ho c6 khuyét diém ; hét 1ong thuong yéu cén
b3, sin sang d5i thoai va léng nghe ho, tao
khong khi thuén loi cho can bd cap dudi tin
cdy, dam ndi sy that.

Nhimg nguoi I3m cong tic t6 chirc céng
phai c6 nhimg phong cach dan cha, duge can
b quy mén, gii gam mem tin. Can di su
tim hiéu cong vige, cude sdng va tim tur tinh
cam ctia can bd, qua tiép xdc truc tiép véi
can b va qua gip g& ling nghe y kién clia
cac co quan cb lién quan va nhimg nguoi
chung quanh vé can bd d6. Ho so 1y lich can
b6 dugc thudng xuyén b3 sung cip nhit,
phin anh kip thoi nhimg dién bién vé tu
tudng trong cdng tac va sinh hoat cia can bj.
Ché d6 phé binh va ty phé binh va ché do
nhin xét cin bj theo dinh k¥ cin.duge thyc
hién c6 nén nép va luu trir dly di trong hd so
can bd.

Dudi su lanh dao théng nhét cla Dang,
cin phat huy trich nhiém cia cic co quan
nha nude, cic doan thé nhin dén trong cong
tac quan 1y can b6. Thuc hién tét viéc phan
cong, phén cip quan 1§ can b & cong tac

can bd gin chit vdi viéc chi dao thyc higén
nhiém vu chinh tri, &€ gin chit trach nhiém
nim viéc véi trach nhiém nim nguoi.

Cin ¢cb co ché m6 réng dan chi thu hit
can bg, déng vién va dong ddo nhan dan
tham gia quan Iy can bj. Chung tada co mot
sd quy dinh theo huorng nay song can tiép tuc
mé& rong dan chii va lam tét hon nira. Can

(3) Ho Chi Minh : Sdd, t 5, tr 257
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khic phuc mot quan ni¢m kha phc‘; bién
lau nay coi cong tac can bd la "cong tac bi
mat", chi danh cho mdt s6 nguoi duge ban va
quyét dinh. Thuc hig¢n nghiém tic ché do can
bd lanh dao cac co quan, don vi dinh ky tu
phé binh, c6 co ché khuyén khich sy phé
binh cia cap dudi va liy ¢ kién tin nhiém
clia can bd, cong chirc vé ngudi lanh dao.
MG rong va nang cao chat lugng vige thuc
hién Quy ché din chii & co s&, d€ moi cong
nhan vién chic trong co quan va nhin dan &
Xa, phuong duge phé binh va kiém tra, giam
sat can by, dang vién. Viéc nhan xét, lua
chon, gidi thiu nguoi dé bau vao cic co
quan linh dao ctia Dang, Nha nudc, doan thé
cin duoc tién hanh mot cach dan chd, ling
nghe § kién va ton trong su lya chon cla cir
tri va cac dai biéu trén co s dinh huéng vé
tiéu chudn va co cdu nhung khong go ép vé
nhan sy cy thé.

Can giif vung n, uycn tic tap thé linh dao
trong viéc bd tri, bd nhiém, dé bat, diéu dong
can bd va nhimg quyét dinh quan trong khac
trong cong tac can bd nhim bao dim cho
nhimg quyét dinh vé cong tac can bd dugc
chinh xac, ngin chian ddng co ca nhin, cuc
bd, phe phai hoic dan chi hinh thirc, khong
tao diu kién cho cac cip ty vién cb dugc
diy dd thong tin vé can bd nén cb nhimg
truomg hop bidu quyét theo cam tinh hoic
muon danh tap thé dé hop thirc hoa quyét
dinh cua ca nhan tha trudng.

Viéc tuin thii nguyén tic tap thé lanh dao
hoan toan khdng cé nghia ha thip vai tro cla
tht trudng trong cong tac can bd. Ngudi thi
trudng chiu trach nhidm diéu hanh thuc hién
nhiém vu chinh trj can chi dong nghién cin,
nhin xét, dé xuit vdi tap thé viéc bd tri, dé
bat can b trong b may co quan, don vi
minh. Cip iy lanh dao khi ra quyét dinh cin

ton trong, ling nghe, ung ho nhimg dé xuat
diing dan, cong tam cua ngum tht trudmg va
trén co s& ling nghe ¥ kién clia cac co quan
tham muu v clia cip dudi ma phén tich, bd
sung, u6n nin khi can thiét.

Mot trong nhimg chirc trach cua nguoi
lanh dao la cung vdi viéc quan 1y cong vigc
chuyén mon con phai quan 1y con ngudi,
quan 1y can bd, cong chixc trong co quan,
don vi. Vi vy, ngoai nang lyc chuyén mon
gidi, mot tiéu chuan ctia cin bj linh dao Ia

phai biét Iim cong tic tr aréng, cong tic t6

chire, cong tac voi con nguoi. Nguoi can bd
lanh dao ¢6 pha‘fm chét dao dirc va cb ning
Irc 4t chon dugc nhiéu can bo tét. Néu nguoi
lanh dao kém, c6 nhiéu khuyét tit thi dé bj
bon co hoi, bon x4u tranh thi, lung lac. Vi
vdy, hon ai hét, can bd lanh dao can guong
mau, khong ngimg tu duorng rén luyén minh,
cb tim long trong sang, chi cong vo tu,
khdng ca nhin chu nghia, cuc bd, bé phai.
Chi tich H6 Chi Minh timg nhic nh& nhimg
ngudi lanh dao : "Muon biét rd can b), mudn
d6i ddi.mot cach ding din cic hang ngum,
trrde hét phai sira nhung khuyet diém ciia
minh. Minh cang it khuyét di€m thi cach
xem xét can by cang dung"().
*

Pang ta xac dinh : Xay dung kinh té Ia
nhiém vy trung tim, xdy dung Dang la
nhiém vy then chdt. D& thuc hién thﬁng loi
nhimg nhiém vy d6, cong tac can bd cd y
nghia quyét dinh, vi "cin bo 1a ci gbc cia
moi cong viéc", nhu 16 Chd tich H6 Chi
Minh di day. Mudn xay dung doi ngii can bd
trong sach, vimg manh ngang tim doi hoi
cla nhiém vu cich mang, nhét dinh can bit
dau 1am that t5t t viéc tim hiéu, nhin xét,
danh gia can 5.0

(4) Hd Chi Minh : Sdd. tr 278
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IEN nay, xu thé toan ciu héa vé
kinh & va qua trinh hdi nhap
kinh té thé giéi dang dién ra &
moi qudc gia. Tinh hinh d6 djit nén vin hoa
ciia mbi dan toc trudc nhimg bién dong
16n. Phai ching trong qua trinh hdi nhip
kinh € quéc té,
cic nén vin héa
dan tdc sé trd nén
ddng nhit, mit
hét ban sic cia
minh ? Khong it
cac nha 1y ludn
phuong Tay dang
cd vii cho xu
hudng d6.
Nhu*ng cudc
song van c6 quy
luat cia né. Hoi
nhip kinh té thé
gi6i 13 mot qua trinh lién két, thudmg xuyén
dién ra su déng héa va dj héa. Kha ning
dong héa va dj hoa nay khong Chl phy
thudc vao sy phat trién clia nén kinh t& mbi
nuée, ma chi yéu con tiy thude vao ban
Tinh viin héa va stc séng clia mdi dan tdc.
Vi viy, vin héa dan tdc co vai tro cyc ky
quan trong trong hdi nhép kinh té thé gi6i.
Xu thé toan ciu hda 13 nhim dat t&i sy
lién thong vé kinh té giira cac qudc gia dan
toc, doi hoi mét sy giao thoa 1on hon giira
cac gia trj vidn hoa trén pham vi toan cau.
Nhur mét tit yéu, qua trinh d6 ciing dang
dién ra & nudc ta, dic biét la tir khi ching
ta thyc hién cong cudc d6i méi dit nude
dudi sy lanh dao cia Pang. Cung vai
nhimg thay d6i tich cyc tao nén nhidu
thanh tyu trén linh vyc kinh té 1a dién bién
s0i dong trén Iinh vyc vén hda.
Do tac dong cha toan cau héa, hoat
dong giao dyc - dao tao dang dimg trudc

yéu cau co tinh bic xic : phai phat trién
nhanh vé quy md va chit luong ; can cai
tién vé ndi dung chuong trinh, vé phuong
phap day va hoc phal c6 nhiéu loai hinh
truong 10p ; can st dung cong ngh¢ hi¢n
dai trong hoat dong giao dyc va dao tao...

Thoi co va thach thirc
o0l VOI VAN HOA DAN TOC
trong xu thé toan cdu boa

TRAN VAN BiNH *

Va, mt quan niém mdi : tri thirc la tai san
va la sirc manh dang dan hinh thanh trong
ddi song xa hoi, nhét Ia & cac db thi, noi tac
dong cia toan ciu hoa dién ra nhanh va
manh.

Trudc diy, trong thdi ky bao cip, san
xuat thuomg bi tach ri nghién ciru khoa
hoc ; khoa hoc va k¥ thuit di vao doi séng
mot cach cham chap va khé khin. Ngay
nay, tinh hinh d3 khac hin. San phim cia
khoa hoc cong ngh¢ méi da nhanh chdng
c6 mit kht'ip noi, thim nhap vao san xuét
va hién dién trong doi séng timg gia dinh.
Ngudi din cé diéu kién ki€m chimg vai tro
to 1om cha khoa hoc cong nghé. Ai ciing
thiy can phai hi€u biét, 1am quen va sir
dung dugc thanh tyu cua khoa hoc cong
nghe.

* PGS,TS, Hoc vién Chinh trj Quéc gia H Chi Minh
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Tap chi €dng san

Ve 16i s6ng ciing dang c6 bién dong tich
cuc. Nén vin minh nong nghigp lda nudc &
nudc ta tir hang ngan nam trudc day da tao
nhimg théi quen I&¢ mé, luém thudm, thiéu
khoa hoc. Nhimg niam sau Cach mang
Thang Tam nam 1945, ta da c6 y thic vugt
qua nhiimg han ché iy. Nhung dét nudc ta
phai d6i mit véi chién tranh qua dai, nén
nhimg tan du d6 cham dugc khic phuc.
Trong xu thé toan cau héa nén kinh t€ hign
nay, nép suy nghi va 16i sbéng cla nguoi
dan da bit diu d6i khic. Cac nhu ciu vé
hoc tap, cong tac va sinh hoat dién ra kha
khin truong, thuc diy moi nguoi, nhit 1a
lorp tré phai sp xép thoi gian hop 1§. Cudce
song doi hoi mot sy ké hoach héa, khong
th€ tity tign. Khai niém va tam 1y biét quy
trong thoi gian da dan dan hinh thanh.

Tuy nhién, cling véi tac dong tich cuc,
xu thé toan ciu héa ciing dit ra nhimg
thach thirc d8i véi sy phat trién vin héa cia
cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Nhimg thach thirc niy ciing khéi dau tir
kinh té. Toan ciu hba kinh té tr ban chu
nghia dang tao nén nhung bat cong, phi ly
trong doi séng giira cac quéc gia, giira céc
ting lorp xa hoi trong mot quoc gia. Nguy
co thit nghiép ngay cang tang, tao ra sy bt
on trong doi séng. Ban chét tha hda cia
nén kinh t& tr ban chi nghia khong nhimg
tao nén sy suy thoai vé quan hé xa hoi
trong cic qudc gia tr bin ma con ca trén
pham vi rgng 16n hon. Sy gia ting cua cac
loai t6i pham c6 tinh qudc té 13 mot trong
nhimg bi€u hién ctia xu thé nay. Khi nbi
vin dé tha hda 1a n6i dén véan dé danh mit
nhan cach va nhan tinh. C. Mac da chi ra
rit rd quy ludt tha héa ngudi lao dong lam
thué trong ché d6 tu ban, nhumg can hiéu
thém mot khia canh khac : quy luat tha héa
khong chi dién ra d6i véi ngudi 1am thué

ma con d6i v&i ca nha tr san. Khi da trd
thinh mot tén tr san kéch xu, thi tinh cim
thudmg chi con lai véi ddng tién. Trudc day
vai thap ky, nguy co tan v& gia dinh chi xay
ra ¢ cac nudc phuong Tay, cac nudc tu ban
chu nghia. Nhtrng ngay ‘nay dudi tac dong
cha toan cau héa kinh & tu ban chi nghla,
nguy co d6 khong loai trir mét qudc gia
nao.

Cung véi sy suy thoai trong quan h§ xa
h¢i 1a su pha hoai nghiém trong méi truong
sinh thai. Dién hinh 12 khu vyc M7 la tinh
vén rit mau mé, da bi cac tap doan tu ban
Bic My va Tay Au bon rit, dan dén nguy
co can kiét. Cong cudc toan cau héa tw ban
chii nghia du c6 dit ra nhimg yéu ciu méi
vé san xuét va xuit khau cho khu vuc nay
thuc chét cbt chi nhim phuc vu cho cac tap
doan tr ban. Cac doanh nghiép lién
hiép nong san thyc phim ra doi thay thé
cho cac doanh nghigp truyén théng. Trong
10 nim, tir 1970 dén 1980, 1a thoi gian
cdng cudc toan cau hda chi méi bit diu &
khu vuc nay, ma dién tich dét trong trot
tang tr 97 tri¢u héc-ta 1&n 117 triéu héc-ta.
Xu thé kinh doanh theo loi nhuan t6i da
cla cic tap doan tr ban 03 din dén hai hau
qua lon :

- T 60% dign tich nmg & My la tinh da
bi pha hiy. Viéc khai thac g xay ra d at,
dic biét & Bra-xin. Nguoi ta udc tinh mdi
nam rimg A-ma-z6n bj pha hiy t&i 5,8 triéu
héc-ta.

- Nhim muc dich khai thac nhanh, thu
1ai nhanh, cac tap doan tu ban da ra sirc
str dung phan hda hoc, thudc trir sdu va
nhimg cong nghé méi, bit chip cac hiu
qua cta ching. Néu trong nim 1970 méi st
dung 2 883 000 tin phan hda hoc thi dén
1999 1a 9 263 000 tin/nam.
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Hai hdu qua trén chimg minh mat trai
ctia xu thé toan cau héa kinh té tr ban chi
nghia d5i v&i van d& moi truong sinh thai -
mot Iinh vyc cyc ky quan trong trong doi
sbng clia con nguoi, va cung 1a nhan t6 tao
nén doi sdng vin héa va s phat trién bén
vimg.

Su chuyén giao cong nghé, von, cing
v&i cac hinh thic lién doanh kinh t&, da tao
diéu kién d€ 16i séng tu san tham nhap vao
cac qudc gia. Cach kinh doanh theo kiéu tr
san, quan hé chi thg mang tinh tu ban dang
thim nhap vio cac quéc gia, ké ca nhimg
nudc xa la voi chi nghia tr ban. Nhimg
hién tuong d6i xir bit binh ding véi nguoi
lao ddng thuomg vin dién ra trong cac 5
chirc lién doanh kinh t& véi nguoi nuéc
ngoai. Tam 1y siing bai vat chit, tinh canh
tranh khéc liét trong san xuét tr ban... déu
c6 anh hudng x4u dén cach suy nghi va tim
1y cia nguoi lao dong.

Nhung vin dé khong dimg lai & d6.
Phéan 16n cic cong nghé thong tin dang
nim trong tay cic tap doan tu ban, bj sy
khéng ché cta cac 6ng trum tr ban. Hign
tai 70% ndi dung chuong trinh dugc
chuyén tai trén mang in-to-net 14 ciia My.
Giao Iru vin hda thé gioi dang bj mit
thing bang, bj chi phdi béi nhung nudc
gidu cb nhit. Hién nay, nganh xuit khiu
16m nhét ciia Hoa Ky khong phai 1a may
bay, 6 t6 ma la nganh vui choi giai tri.
Phim ctia Ho-ly-it c6 tong thu nhap hing
nidm lén t6i 30 ty USD, va n6 da thim nhap
dén tin nhimg ngd ngach cac ving héo
lanh nhét trén dja ciu. C6 nghia 13, 16i song
My ngang nhién cong khai truyén ba trén
toan thé gidi, bit chip moi hang rao thué
quan. Kénh truyén hinh CNN ctia My ciing
vuon tdi moi noi, mic sirc dua tin va binh

Tap chi €dng sin

ludn cac sy kién chinh trj, kinh t&, vin
héa... clia nudc khac, theo con mit cla gidi
tu ban truyén thdng My.

Theo céng bS ciia T3 chirc Vin héa
Gido dyc Lién hgp quéc (UNESCO),
thvong mai thé giGi trong Iinh vuc vin
héa - 4n pham, vin hoc, 4m nhac, héi hoa,
phim anh, cac thiét bj am thanh va dién ti,
c6 sé lugng ting gip ba lan trong thoi
gian tir 1980 - 1991, (gia trj ting tir 97 ty
1en 200 ty USD).

Sy tic dong cua "vin hoa tiéu dung"
dang din dén nguy co dong nhit vé vin
héa. Cic nha san xuit diy manh tuyén
truyén cho cac san phim mang tinh toan
ciu. Cac nhin hi¢u Nike va Sony, céc
dich vu quang cao va giai tri, cac loai my
phim, cac loai dd udng, d6 in, cic phuong
tién di lai va trao d6i toan cau... dang gbp
phén lan truyén vin héa phuong Tay, vin
hda My ra toan thé giéi ; va, da lam bing
hoai nép séng c8 truyén cla cac dan toc,
thay d6i theo nguy co "phuong Tay h6a" va
"My hoa".

D€ hiéu sau hon va budc diu danh gia
mirc 4§ tac ddng cia toan cau héa kinh t&
dbi v&i vin héa & nudc ta, ching toi t8
chirc khao sat diéu tra mot s6 finh vyc trén
dia ban Tha 46 Ha Noi, két qua rit bt ngd
valy tha :

* Trén linh vuc tim ly xa hfi : Ngoai
nhimg dirc tinh ma nguoi Vigt Nam va
nguoi Ha Noi vin dé cao nhu trung thyc,
thiy chung, vj tha... da xuit hién nhimg
phim chit méi, theo huéng tich cyc nhur:

- Cb kha ning thich nghi (47,6% s
nguoi ung hd)

- C6 kha ning kiém tien (45,3% s6
ngudi ung hd)

- Tay nghé gidi (43,7% sb ngudi Gng ho)
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Bén canh d6 ciing xudt hién nhimg nhan
t6 kha xa la, tuy s& ngudi Gng hd chua
nhiéu, nhung ciing 1a vin dé phai quan tam.
Vi dy, trong khi sb ngudi khong ting ho ly
hon 13 75,7% thi s6 nguoi ting h van 1A
20,4%, hoic xuit hién trong ddi séng tinh
trang hon nhén thir nghiém...

* Vé Iinh virc gido duc : Ngoai nhimg
gia trj truyén théng, da xuit hién nhimg
nhan t8 méi thé hién nhu ciu da dang hoa
giao duc :

-97,1% sb ngudi dugc héi thiy can thiét
phii hoc ngoai ngir va c¢6 nhu ciu hoc
ngoai ngir.

- 60,3% thiy cin hoc tin hoc.

- 66,2% cho ring cin gi4o duc dan sb.

- 82,8% cho ring cin gido duc gidi tinh.

- 77,9% cho ring can gido duc Luat
Giao thong.

Nhung ciu hoi vé 4n tugng sau sic dbi
véi thdy c6 gido thi c6 47,5% ngudi dugc
hoi khong tra 16i. Phai ching day ciing la
biéu hién tiéu cyc d6i véi hoat dong giao
duc - dao tao d nudc ta ?

* Vé linh vyc vin héa nghé thuit : Co
73,1% s6 ngudi dugc hdi yéu thich ca nhac
qudc té phat trén chuong trinh MTV cia
Pai Truyén hinh Viét Nam. Diéu d6 chimg
t6 ngudi Ha Noi da sém nim bit duge cac
thanh tyu nghé thuat thé giéi. Pa c6 9,8%
s6 nguoi duge diéu tra tan thanh, tham chi
1,1% rét tan thanh vigc mét s§ dién vién
nudc ta bt chude thoi trang va phong cach
bi€u dién cha dién vién nudc ngoai. Ngugc
lai, s& nguoi wa thich cac loai hinh nghé
thuat dan toc : cheo, tudng, cai luong ngay
cang it dan. Pay 1a hién twong dang suy
nghi. :

Tap chi €ing sin

* Vé hoat dong béo chi, xuat ban : Tuy
da c6 cac phuong tién nghe nhin, sb nguoi
doc sach va bao vin dong, chiém 58,04%
(doc sach) va 79,68% (doc bao). Pang chu
¥, sb ngudi doc sich bao nudc ngoai nhap
khau rit dong. Nguoi doc quan tdm dén rét
nhiéu chi dé : V& kinh t€ c6 62% ; vé ngoai
giao, khoa hoc cong nghg, vin hda... c6
trén 50% s6 ngudi quan tim. Diéu d6 thé
hién nhu cau hiu biét cia nguoi dan dugce
ning cao, va bo chi xuit ban trong nudc
da cd ging dap img nhu ciu d6 cia quan
chiing. Tuy viy, 65,17% ban doc cho ring
lugng thdng tin 1 qua nhiéu, 15,9% cho la
tring 13p thong tin, 34,82% cho ring cb
nhimg théng tin khong can thiét va 37,3%
cho la c¢6 nhimg thong tin c6 hai.

Trude tac ddng clia toan cau hda, ddi hoi
ngudi 1am cdng tac bao chi xudt ban phai
ning cao trinh d6 moi mit vé chinh trj,
chuyén moén, ngoai ngir, biét sir dung cong
ngh¢ thong tin hién dai : 87,5% nhimg
ngudi hoat dong trén linh vuc nay tra 1oi
can nang cao trinh d6 chinh tri, 85% cho
ring phai nang cao trinh d6 chuyén mén va
92,5% cho ring phai ning cao trinh 4%
ngoai ngir. Gan diy, hiu hét cac bao deu
ting ky xuit ban va sé lugng phat hanh,
ting phy trvong d€ chuyén tai kip thoi cac
thong tin méi, nhung xu huéng thuong mai
hoa ciing da c6 madt trong hoat dong bao
chi. Pay la di¢u rit méi va khong thé
khéng quan tam. .

Trén cac linh vuc khéac ctia doi séng vin
héa ciing c6 nhimg véan dé dang quan tim.
Vi du, tiéng néi cia cac din toc thidu sb,
mét by phan cuc ky quan trong trong viéc
giir gin ban sic vin hda cla dén tjc ciing
dang dimg trudc thdi co va thach thirc.
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Trong xu thé hién nay, tiéng Anh dang
tr& thanh ngén ngit phd bién trén pham vi
qudc té. Tinh hinh d6 ddi hdi cic dan toc
phai biét st dung tiéng Anh. Nim dugc
tiéng Anh ciing 12 diéu kién d€ nim thong
tin, tiép thu cac thanh tyu khoa hoc cong
nghé ciia thé giéi. Theo didu tra gan day
nhit & Ha Noi thi, 87,3% cho ring phai hoc
tiéng Anh, 25% cho 12 can hoc tiéng Phép
va 23,5% cho la can hoc tiéng Trung Quéc.
Chua bao gi¢o nhu cau hoc ngoai ngir lai
ting lén nhv vay. Tuy nhién, nhu ciu hoc
ngoai ngit lai din téi xu thé coi nhe tiéng
me dé. Ciing theo khao sat & nganh gido
duc, hoc sinh & cac cép viét chir x4u, sai
chinh ta va ngit phap 12 hi¢n twong rit phd
bién tir tiu hoc dén dai hoc. Ding sai tir
ciing 1a dieu thuomg dién ra trong cudc
song, ké ca trén cac phuong tién thong tin
dai ching.

Nhu vay, tnurdc mét thyc té khach quan
cta doi song. khong ncn nghi rang chung ta
chi chép nhan toan ciu hoa vé kinh té ma
lang tranh toan cau héa vé vin hoda. Diéu
d6 1a khong tudng. Vi giira kinh té va vin
héa c6 méi lien hé chit ché hiru co khong
tach roi nhau. C§ nhién, kinh t c6 quy luat
van dong khac va4i van hda. Can nhin thirc
ring trong nhimg thdi co do toan cau héa
dwa lai cho kinh té, ddng thdi c6 nhimg thoi
co mang tdi cho vin héa. Vi dy, viéc tiép
thu cac cong ngh¢ méi, nhimg kinh nghi¢m
t5 chitc va quan 1y kinh té tir cic nudc tr
ban phat trién ciing 12 nhimg thanh tyu cia
vdn héa nhan loai. Nhimg thach thirc ma
toan ciu hda kinh té dit ra cho nén kinh té
cla cac nudc, xét & khia canh nao d6 ciing
1a nhimg thach thirc vé phuong dién vin
hoa, bdi nhimg thach thirc 46 bao gém ca
mdt higu qua xa hdi cia nén kinh t&

Tap chi GQni san

N6i hiéu qua xa hdi 1a n6i dén myc tigu vin
héa ctia kinh té.

Pdng thdi, tac dong cla toan ciu hda
d6i véi kinh té va viin héa ciing phai nhin
¢ hai phuong dién : thdi co va thach thirc.

Vé thoi co : Toan ciu hda tao diéu
kién d& cac dan toc hi€u biét 1in nhau,
b3 sung va lam giéu cho nén vin hda
dan tdc mbi nude. Pigu nay rat phi ho'p voi
quy luat van doéng va phat trién cla
vin héa. D€ phat trién, cac nén vin héa
dan toc cin md rong canh cira giao luu
qudc té. Vin héa chira dyng trong né sy
bao dung.

Trong xu thé giao thoa d6, ngoai vigc
ti€p thu nhimg gia trj clia vin héa cac dan
toc khac, mdi dan tdc co didu kién suy
ngim nhiéu hon, tir 46 soat xét lai vé cac
gia trj ctia vin hoa dan toc minh. Hién nay,
khi cugc diu tranh vé § thirc h¢ vén dién ra
gay git, khi mét sé cuomg quéc kinh té va
k¥ thuat dang mubn loi dyng sirc manh d€
ap a3t 16i sbng, tr twdng ciia minh di véi
cac nudc khac, thim chi ca nhilmg cudc
"xam ling vin hda", thi § thirc vé dan toc
va vé vin héa dan tdc ciia cic qubc gia
cang can phai dugc nang cao trén mot tinh
thin ty ton dan tc.

Vé thich thirc : Thong qua toan cau héa
kinh t€, cic nudc tr ban ting cudng
phd bién ¥ thirc he va 15i séng ctia minh
nén hang loat viin hda pham mang tinh ddc
hai dang dugc tung vio moi quic gia,
nhim 1am suy thoai d&i song tinh than, gay
mat 8n dinh x3 héi. Loi dung xu thé nay,
chi nghia tu ban tim cich bép chét cac
gié trj viin hda truyén thdng cla cac dén tdc
va ap dit mé hinh vin hda tr san vao

(Xem tiép trang 64)
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- Loi Bo Bién tap : D€ gép phan quin triét va thue hign tt Nghj quyét Hoi nghj Ian
thir nim Ban Chip hanh Trung uong khéa IX "Vé @8i méi va nang cao chit hrong
hé thong chinh tri & co s& xd, phuong, thi trin" ngay 19-6-2002, tai thj x Phi Ly
(Ha Nam), B$ Bién tip Tap chi Céng san phoi hop véi Tinh dy Ha Nam t6 chicc Hpi
thio khoa hoc - thyc tién : "' Xdy dumg hé thdng chinh tri va déi ngii cén b co sé".

Déng chi Nguyén Khoa Diém, l}y vién B§ Chinh trj, Bi thr Trung uong Dang,
Trnrong Ban Tu twong - Vin héa Trung wong di toi dy va phat biéu y kién véi
Hoi thio. PGS, TS Vi Vin Hién, Uy vién Trung uong Dang, Téng Bién tap Tap chi
Cong san, Tong Giim doc Pai Tiéng néi Vzct Nam ; déng chi Ting Vin Pha, Bi thr
Tinh i y Ha Nam ; PGS, TS Trin Quang Nhiép, Ph6 Téng bién tip phy trich Tap chi
Cong san ; cling cic dong chi : Nguyén Minh Quang, Phé Bi thur thuong trye Tinh dy
Ha Nam ; Dinh Vin Cuvong, Phé Bi thu Tmh iy, Chi tich Uy ban nhéan din tinh Ha
Nam chu tri Hji thao. Tham dur Hoi thao gom dai dién céc ban, by, nganh ¢ Trung
wong, cic nha Iy lugn, cic dong chi Ia cin by linh dao, quan Iy cic cip cia tinh Ha
Nam vi cic dong chi cin by chi chét ciia Tap chi Cong sin cing déng dio cin bo
nghién ciru, phong vién, bién tip vién ctia cic co quan thong tin bio chi & Trung uong
va tinh Hi Nam.

TRAN QUANG NHIEP

O s& xd, phuong, thi tran 13 noi tuyét
dai by phdn nhan dan cu trd, sinh
song va dién ra moi mit hoat dong
cua doi séng xa hoi mot cach sinh dong. H¢
thdng chinh trj & co s& ¢ vai trd rit quan
trong trong vigc t5 chirc va van dong nhin

dan thyc hién duong 16i ctia Dang, chinh sach
va phap luét cia Nha nudc, ting cuomg dai
doan két toan dan, phat huy quyén lam cha
cta nhin dan, huy dong moi kha ning &
phat trién kinh té - xa hoi, t8 chirc cude sdng
ctia chng dong dan cur.
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Heé théng chinh trj co s& nudc ta trong thoi
gian qua da dugc thiét 1ap rong rai trén khip
cac dja phuong trong ca nudc, tr thanh thj
dén nong thon, mién nii, bién gidi, hai dao.
Hé théng chinh trj co s& da tich cyc t6 chirc
thyc hién nhimg nhiém vy chinh tri, nhit 1a
Quy ché dén chii & co s, cing v6i nhén dén
tao nén nhimg thanh tyu ddi méi va phit trién
kinh t&, vin héa, xa hoi, cing cb vimg chic
qudc phong, an ninh, 1am thay ddi 16 rét by
mit nong thon va thanh thj. Hé théng chinh
trj co s& & nhiéu noi da phat huy vai tro 1a hat
nhan chinh trj trong t6 chirc, van dong nhan
dan thyc hie,n mét cach cha dong, sang tao
cac ngh; quyét ciia Dang, dua nghj quyet vao
cudc song va gbp phan dua cujc sdng vio
nghj quyét. Qua do, hé théng chinh tri co s
& nhiéu noi 4 khong ngimg trudng thanh va
vimg manh, thyc sir 12 nén tang chinh trj vimg
chic & co s, cho ta nhimg kinh nghiém tét.
Viéc phat huy vai trd ctia hé thdng chinh trj &
co s& ludn ludn gin chit v4i vai trd cla doi
ngii can by & co sd. Vi viy, trong nhimg nim
qua, nhin chung d6i ngii can b cua cac to
chirc trong h¢ thdng chinh trj & co s& nudc ta
da khong ngimg trudng thanh vé moi mit,
nang cao vai tro tién phong guong méu, chi
dong sang tao & chirc cac hoat dong c6 hicu
qua d€ phat huy vai trd va sirc manh cia t§
chirc minh trong hé thdng chinh trj & co sd.

Tuy nhién, hé thng chinh trj va viéc xay
dung d%i ngii can bd co s& hién nay, nhu Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir nim Ban Chép hanh
Trung wong (khéa IX) chi 16 : "Con rat nhiéu
mit yéu kém, bt cap trong cong tic linh dao,
quan 1y, t3 chirc thuc hién va van dong quin
chiing. Tinh trang tham nhiing, quan liéu, mit
doan két ni bj, vira vi pham quyén lam chi
cua dan, vira khong gitr ding ky cuong, phép
nudc xay ra nhiéu noi, c6 nhimg noi nghiém

Tap chi €éng sin

trong. Chirc ndng, nhiém vy cda cac by phan
trong hé théng chinh trj chua dugc xac dinh
ranh mach, trach nhiém khdng r6 ; ndi dung
va phuorng thic hoat dong cham d6i méi, con
nhiéu bi€u hién ciia co ché tap trung, quan
liéu, bao cip. Poi ngii can bd co s& it dugc
30 tao, bdi dudmg ; chinh sach ddi véi can bd
co s& con chip va". R6 rang nhimg bét cap
trong lanh dao, quan ly ; nhimg vi pham chinh
sach, vi pham quyén lam chii clia nhan dan ;
tinh trang quan liéu, tham nhiing, mat doan
két & mot bo phin can bg, dang vién ; nhimg
ndi dung, phuong thirc hoat dong cham duge
d6i m&i d6 da lam cho hé thdng chinh trj co
s kém higu lyc.

Thyec té cho thiy vigc tiép tyc xdy dyng va
d6i méi he thc‘;ng chinh trj va i ngi can bd
co s& dang diit ra nhiéu van dé birc xiic, ndi
bat nhit la viéc xac dinh chirc ning, nhigm
vy, xdy dyng mdi quan hé giira cac t§ chirc
trong h¢ thdng chinh trj chua rd rang ; co ché
van hanh ctia hé thdng chinh trj chua that
nhip nhang, ddng bd. Pong thdi, viéc thyc thi
dan chi, phat huy quyén lam chd ciia nhan
dan con nhiéu han ché ; thyc té xay dung d6i
ngii can bd co phﬁm chit dao dirc tdt, co
ning lyc du sirc dam duong nhimg cong viéc
kh6 khin, phirc tap doi héi tinh than trach
nhiém cao, tinh sang tao 1ém & co sO con
nhiéu bét cap.

S& di con nhimg yéu kém va cac van dé
birc xic nhur vay, do nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 phan trach nhi¢m ctia ban than hé
thdng chinh trj & co s6, c6 phan thudc trach
nhiém cta toan by hé thong chinh trj ndi
chung. Mot trong nhimg nguyén nhén ndi bat
nhit 13, chiing ta nhan thirc chira ding tam va
day di ve vi tri, vai tro, tim quan trong cla
hé théng chinh tri & co sd. C6 noi, co lic
ching ta con chi quan, budng loi, thiéu
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thuong xuyén chim lo xiy dung hé thong
chinh tri co s ; chua c6 nhimg chu truong,
quyét dinh va chinh sach kip thoi d€ clng cd,
ting cuong cic t3 chirc va doi ngii can b &
nhimg co s& con yéu kém.

Thye tién cho thiy, viéc xdy dung hé
théng chinh trj va d6i ngii can b & co s& phu
thudc rét nhiéu yéu t6, trong d6 nhiing yéu t6
co ban khong thé xem nhe gdm : Mot Ia,
nhan thirc va hoat dong ding véi vai tro hat
nhan chinh tri cda t3 chirc dang & co s ;
hai I3, phat huy higu lyc cia chinh quyén co

-sG; ba I3, d6i mGi ndi dung, phuong thirc
cong tac cla Mit tran va cac doan thé
nhén dén ; bén I3, xay dung d¢i ngii can bd
co s& di vé sb lugng, manh vé chét luong ;
ndm I3, ting cuong sy chi dao ciia cp trén
d5i v&i he théng chinh trj co sé mot cach c6
higu qua...

Nhimg yéu t5 trén day khdng phai c6 sin,
hodc ty nhién ma c6. N6 tuy thudc vao trinh
d5 va mirc do nhan thic vé vi tr, vai trd hg
thong chinh trj co s& cla cic cip, cac nganh
c6 lién quan, ciing nhu chinh ban than cac t§
chirc Ia thanh vién cda hé théng chinh trj co
s&. Dong thai, doi héi chiing ta chi dong tao
ra cic yéu td thong qua cac hoat dong xay
dung Dang, chinh quyén, cic doan thé nhan
dan ; thong qua cac hoat dong tu giac va sang
tao ctia mbi dang vién, doan vién, hoi vién
thyc sur la nhimg chi thé tich cuc tham gia xay
dung hé théng chinh tri co sd.

pé xay dung hé théng chinh tri va d¢i ngi
can bd co s& & nudc ta theo tinh than Nghj
quyét Hoi nghj 1an thit nim Ban Chép hanh
Trung wong (khéa IX) trong rit nhiéu viéc
phai lam, nhiéu vin dé cin quan tim gidi
quyét, trude hét Hoi thao ching ta danh sy tap
trung nghién ciru, timg budc lam rd nhimg
diém chinh sau.

Thif nhit, nhan 16 thyc trang hé thong
chinh tri va d¢i ngii can by co s& & timg dia
phuong, trudc hét & Ha Nam hién nay ra sao ?
Piu 1a midt manh va dau la mit yéu can khic
phuc ? Nhimg vén d& gi dang diit ra cin quan
tim gidi quyét ? Giai quyét nhimg digu d6
b?mg cach nao ? Ai cd trach nhiém chinh va
ai tham gia giai quyét ?

Thir hai, nhimg nhan thic, quan niém
ding din, 1&ch lac hoic chua day di vé vjtrd, -
vai tro, chic ning, nhiém vu cia hé théng
chinh tri, d6i ngii can by co s& hi¢n nay ?
Nhimg anh hudng ciia s nhin thirc d6 d6i véi
viéc xdy dyng hé thdng chinh trj va d6i ngi
can b co so ndi chung, & Ha Nam néi riéng
nhur thé nao ? Biing cach nao d€ chiing ta khic
phuc nhimg I&ch lac va thiéu sét d6 ?

Thif ba, 6i méi sir Ianh dao ctia Dang, vai
tro quan 1y clia Nha nudc nhu thé nao dbi véi
cac t6 chirc trong hé théng chinh trj & co s&
néi chung, ciing nhr & Ha Nam néi riéng dé
khong ngimg phat huy quyén lam chi cda
nhan dan trong sy nghi¢p cong nghiép hoda,
hién dai héa, ti€p tuc d6i méi xiy dung dit
nudce theo dinh hudng xa hdi chii nghia ?

Thif tu, ching ta can lam gi va lam nhu
thé nao d€ d6i méi phuong thirc hoat dong
ciia cc t3 chirc trong hé thong chinh trj & co
56, thyc hién phuong cham din biét, din ban,
dan Iam, dan kiém tra.

Thit ndm, phuong hudng va bién phap cy
thé xay dyng hé théng chinh trj va doi ngi
can bd co s& trong dicu kién thuc hién nén
kinh té nhiéu thanh phan gin véi thj truong
theo dinh huong xa hdi chi nghia hién nay
gom nhimg diém gi ?

Thit sdu, nhan dién va phan tich r6 nhimg
can tr, vuong mic chinh ca qua trinh nang
cao chét luong hoat dong ctia hé thong chinh
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trj va xay dyng d6i ngii can bd co s& hién nay
néi chung, @ Ha Nam n6i riéng ?.

Thit by, nhin dinh thyc trang d6i ngii can
b6 co s& hién nay, va nhimg vin & cin quan
tim ? Viéc dho tao, bdi dudng, sip xép, sir
dung d0i ngii can b co s& c6 nhimg vin dé gi

dang dit ra cin giai quyét ? Nhimg chinh sach -

ché d6 cy thé ndo chua phu hgp trong viéc
xay dyng d6i ngii cn bd ciia hé thdng chinh
trj co s& hién nay cin nhét thiét phai stra ddi,
bd sung va sira d6i, b3 sung nhu thé nao ?

Thif tdm, d5i mGi co ché vin hanh cia hé
théng chinh trj nhu thé nao d€ thyc hién
phuong chim Dang lanh dao, Nha nuoc qua’n
Iy, nhan din lam chi & co s& ndi chung,
Ha Nam n6i neng ?

Thif chin, mbi quan hé bién chimg giita
xay dung hé théng chinh trj va d6i ngii can b

Tap chi €ong sin

co s& v&i phat trién kinh té - xa hoi, cing cb
an ninh, quc phong & dia phuong ?

Thit muvi, nhu'ng két qua va kinh nghiém
budc dau clng vdi cac kién nghj cu thé tir
thyc tién xay dung h¢ thong chinh trj va d6i
ngil can bd co s& cia tinh Ha Nam...

Ngoai nhimg diém néu trén c6 thé con
nhiéu vin d& quan trong va birc xiic khac rit
dang quan tam, chiing ta s& dat ra va phan tich,
trong qua trinh hoi théo. V4i tinh thin khoa
hoc, nghiém tiic, diy trach nhiém, chiing ta hy
vong trong cudc HJi thao nay sé dugc cac
déng chi lanh dao, cac nha khoa hoc, cac nha
hoat dong thyc tién dong gép nhiéu § kién sau
sic, quj bau, thiét thyc gop phZ“m 1am rd hon
nira nhung van dé chil yéu ctia viéc xdy dung
hé thong chmh trj va dol ngii can bj co sor
hi¢n nay de ching ta tnen khai thyc hién tt
Nghj quyét Hoi nghj 1an thir nim Ban Chip
hanh Trung wong (khéa IX).Q

TONG QUAN HOI THAO

AN 50 ban tham ludn dugc gii t6i
Hoéi thao, dé cip dudi moi goc 4o,

moi binh dién, moi khia canh va hét
strc sau sac chung quanh cac van dé 1y luan,

thyc tién xdy dqmg hé thong chinh trj va d6i

ngi can by co s¢. Nhin khai quat, Hji thao dﬁ
tp trung nghién ciu, tranh lugn va Jam ndi
bat may noi dung co ban sau :

I- VE VI TRI, VAI TRO, CHUC NANG,
NmEM \AY CUA HE THONG CHINH
TRI VA POINGU CAN BO 0 Cco sO

1. Chung quanh vén dé hé thing chinh
tri co s&

Nhiéu bao cio danh vj tri ximg dang cho
vi¢c nhan dién, danh gia va binh ludn mét

cach toan di¢n, sinh dong, sic so vé vj tri, vai
trd, chirc ning va nhiém vy cla hé théng
chinh trj co s& trong viéc t3 chitc va van dong
nhan dan thyc hién duong 16i, chi truong ciia
Dang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc,
ting cuong dai doan két toan dn, phat huy
quyén lam chi ciia nhan dan, huy dong moi
kha niing kinh té - xa hoi, t6 chirc cugc song
clia cOng dong dan cu. Pong chi Ha Diing
(trg 1y Téng Bi thu) nhan dién va phén tich
mudi nhém vin dé gom 30 khia canh vé hé
thng chinh trj & co s& bing sy khai quat
"Mui cai ba".

Pong chi Tran Manh Tién (Trwdng Ban
Tuyén gido Tinh Gy Ha Nam), lai gbp mét
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cach nhin sau sic vé ndi ham cda hé théng
chinh trj co s& cho ring, bit ky hé théng
chinh trj nao ciing c6 mit vat cht va mit tinh
thin ciia né. Cac nhan t vat chit bao gom
cac co quan va t6 chirc chinh tri - xa hdi, cic
dang phai chinh tri hgp phap ; trong do, co
ban nhat la cac dang phai chmh tri cua giai
cip cam quyen - lyc luo'ng chu yeu quyét djnh
duong huong phat trién cta quoc gia. Phuong
dién tinh than cta hé thong chinh tri 1a cac
quan diém ly luan chinh trj, cac chuin muc
chinh trj va phap ly, cac dong lyc tinh thin
cua hoat dong chmh trj... o] day, quan diém
chinh trj cia giai cép cam quyen chiém vj tri
chi phdi doi séng tinh than cla hé théng
chinh trj.

Tir cach tIep can nhu vay, cac tham luan
trinh bay nhan thirc cia minh vé he thong
chinh trj nudc ta, chung quy lai gdm cic yéu
t6 : Dang, Nha nuéc, Mit trin T4 qudc va cic
t3 chitc thanh vién clia mit trdn ; cic yéu t§
dinh ché : phap luat, vin héa, truyén théng,
tap quan, quan ni¢ém dao dic v.v.. Trong hé
thdng chinh tri nudc ta, DPang Cong sin
Viét Nam vira 12 yéu t§ cdu thanh vira 13 mot
t6 chirc giir vai trd lanh dao toan bd hé thdng".
Pong chi Pham Hiép (Tap chi Cong san)
viét : Ngay nay, hé thdng chinh trj & nudc ta
ham chira va thé hién ban chit nén dan chi
XHCN theo co ché : Dang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan lam chd. PGS, TS
Nguyen Chi My (Truomg ban Tuyén giao
Thanh | uy Ha N¢i) gop thém ve mat cau tric :
Hé thdng chinh trj co s la cip do cudi cing
trong ciu triic cia hé thong chinh trj dit nudc,
12 noi kiém dinh tinh diing d3n ctia moi chi
truong, chinh sach cia Dang va Nha nudc.
Heé thong chinh tri co s& 1a cau nbi trye tiép
dua nghi quyet cua Dang vao cudc song, la
noi cung cap co s& thuc tlen sit hop nhit dé
dura cudc sdng vao nghi quyét.

Tap ¢hi €éng sién

Khi phan tich vé diic diém hé thong chinh trj
o sO & nude ta hién nay TS. Vii Hoang Cong
(Hoc vién Chinh trj Quic gia Ho Chi Minh)
khai quat thanh bay diém "nhét" : Mot I3, cip
thip nhit ciia hg thong chinh trj Viét Nam
thue hién viéc quan 1y twong ddi toan dién,
song lai c6 by méay don gian nhat. Hai I3, cip
gan dan nhit va can bd chd chét hoan toan
phy thudc vao 14 phiéu trong cic ky bau cir.
Ba I3, cip c6 d5i ngii can bd khong chuyén
nghiép va it dugc dao tao nhit. Bén I3, cz‘ip
ma trinh 4 vin hoa, trinh 4o 1y luan va
chuyén mon thip nhit. Nim I3, cip ma chi
phi ciia Nha nu6c tinh trén dhu cin b thip
nhit. Su /4, cAp ma higu qua ctia hé thong
chinh tri phu lhuoc nhidu nhit vao ci nhan
lanh dao. By I3, cap ma quan hé dong ho,
van hda img xu truyen thong c6 anh huorng
nhidu va siu nhit dén hiéu qua cua hé thong
chinh trj.

Tir nhiéu cach nhin va phin tich khac nhau
vé hé théng chinh trj co 8, cac bao cio déu
két luan théng nhét : Can phai tiép tuc ddi
mdi va xay dung hé théng chinh trj co s& mot
cach toan dién va cy thé 1am cho né thue sy 1a
nén tang chinh trj & co s& trong xa hoi.

2. Vi tri, vai tro, chirc niing va nhiém vu
clia d6i ngi cin bd & co s¢

Chﬁ tich Ho Chi Minh chi rd : "Can b 1a
cai gbc cha cong vidc", "can bd quyét dinh
hét thay", "cong viéc thanh cong hay thét bai
déu do can b tot hay kém "... Ciing nhu toan
bd hé thdng chinh tri nudc ta, trong hé thong
chinh trj & co s, can by giir vai tro to 16m,
quyét dinh. Doi ngi nay gom cin b dang,
chinh quyén, mit tran, cic doan thé nhan dan.
Véi vi tri, chitc ning va nhiém vy riéng cia
co s&, ddy Ia Iuc luong nong cdt, 1a hat nhan
doan két, gido duc t6 chic nhan dan & co s&
thuc hién moi dudng 16i, chi truong clia Dang,
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chinh sach va phap luat cia Nha nudc ; la
chiéc cu ndi lién giita Dang, chinh quyén,
Mit tran cip trén vGi dong dao nhan dan &
Co s0.

Dinh gia vai trd va nhing dong gop cia
d6i ngii can bd co sd d6i véi cach mang nudc
ta, ddng chi L& Pic Binh (Hoi ddng Ly luan
Trung wong) cho ring : Tir thyc tién hoat
ddong phong phii & co sd, nhin dan cling véi
d6i ngii can bd & co s& di sang tao nhiéu kinh
nghiém hay, nhiéu mé hinh tdt, tir 46 gitp cip
trén va Trung wong nghién ciru, khai quat
nhimg chi truong, chinh sach quan trong, phu
hop véi doi hoi khach quan cua cude song,
trong khang chién trudc kia ciing nhu trong
cdng cudc d6i méi nhimg nim vira qua.

TS. Nguyén Tuéin Phong (Ban T3 chirc
Trung vong) nhén dién : Can bd chuyén trach
co s& gom can bo gxu chuc vu qua béu cir ¢6
can bd chi chét cia cap uy dang, th dong
nhan dan, uy ban nhan dan, mit trin t6 quoc
va cic doan thé chinh tn xa hdi ; can b
chuyén mén dugc tuyén chon : cong an, xa
doi trwdng, can by vin phong, dia chinh,
tai chinh - ké toan, tu phap, vin héa - xa hoi.
Xac djnh hé théng chinh tri co s& c¢6 can
bo chuyén trach 12 mot budc tién quan
trong trong cong tac can by cua Dang.
PGS. TS Nguyén Hi Khién (Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia) coi cp xa, phuong Ia
mot mit khau quan trong trong hé thdng
chinh trj & nudc ta. Do d9, theo tac gia, can bd
co s& la can bd cia bo may dang va nha nudc
lam viéc & dja phuong. Hi¢u qua hoat dong
cta ho la mét thude do hi¢u qua hoat dong bd
may dang va nha nudc & co so.

ThS. Hoang Bich Yén (Tap chi Cong san)
cho ring : Can bd clia h¢ thong chinh trj co s&
Ia b phan quan trong, ho vira 1a nguoi dai
dién cho chinh quyén nhan dén trong quén Iy

nha nudc & dja phuong, vira 1a ngudi tryc tiép
linh dao, t3 chitc thyc hién quyén hanh phap
va quan 1y, van dong quin chiing thyc hign tot
chi truong cia Dang, phap luit cia Nha
nudc, cac chuong trinh kinh té - x3 hdi toan
quéc, toan tinh ciing nhw cac chuong trinh
kinh té - xa hdi & dja phuong.

ThS. Nguyén Thi Vy (Tap chi Cong sin)
nhin xét : Mot khi c6 chi truvong hop long
dan, c6 ddi ngii can bd min can, dugc din
thyc su tin cdy thi dan sé hing hai tham gia
moi phong trio va cic ké hoach dé ra dugc
hoan thanh mét cach tdt dep. Nguoc lai, néu
c6 chii trvong ding din nhung thiéu d6i ngii
can b du ning lyc thi ciing khong dat dugc
muc tiéu dé ra.

3. Méi quan hé giita viéc xdy dumg doi
ngil cin bd véi ning cao chét lugng hé
thong chinh trj & co s

O cip d6 nay hay cip d khac, cic tham
luan déu d& cap dén mdi quan hé bign chimg
giita hai vin d& h¢ trong nay. Dudi géc nhin
quan hé nhin qua ddng chi Lé Piec Binh
Iy gidi : & nhimg noi doi ngii can by doan két
théng nhit thi phat huy dugc sic manh tdng
hop ciia hé théng chinh trj & co s&, khdi doan
két trong ndi bd nhan dan dugc ting cudmg,
moi nhigm vy chinh trj dugc hoan thanh t6t
dep. Nguoc lai, & nhimg co s& can b chi
chét mat doan két, ndi bd hé thdng chinh trj
ling clng, khing ting, tham chi din dén mau
thudn trong ndi bd nhan dan, giira cac thon
x6m, cac dong ho véi nhau, thi nhét dinh s&
1am giam sitc manh ciia h¢ théng chinh tri.

Pong chi Pham B4 Chife (Bi thy Dang ty
phuong Luong Khanh Thién, thi xa Phi Ly,
Ha Nam) tir thyc t& dja phuong minh, rit
ra nhan xét : N6i dén chét luong hé théng
chinh trj & co s& hién nay truéc hét phai néi
dén sy lya chon ding din, t3 chirc hop ly,
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ding nguwoi ding viéc, phat huy duoc ning
Iyc timg thanh vién, timg nganh. Dong chi
Nguyén Vin Lac (Bi thy Huyén ty Kim
Bang, Ha Nam) néu m{t kinh nghiém hay :
"Xa dang yéu, chi can bd tri thay can bd chi
chdt, c6 pham chit, ning Iuc, c6 uy tin thi
phong trao di Ién". Bing cach néi moc mac,
gian dj, dong chi Tran Anh Tai (Bi thu
Huyén ty Binh Luc, Ha Nam) cho ring : Can
b6 nao phong trao 4y, néu d6i ngii can bd yéu
thi phong trao yéu, can bd khong guong miu
thi khong lanh dao duoc nhan dan.

Tu nhi'mg ¥ kién, sau khi phan tich & khia
canh nay, déu théng nhét mot bai hoc thanh
cong chung : Can bd co s& phai song glu'a
cudc song soi dong cia nhan dan, phai gan
véi dén, sau sat va thiu hiéu nguyén vong,
yéu ciu cla dai da s6 nhin dan, mét 1ong mot
da phyc vu l¢i ich ciia nhan dén, bén bi tuyén
truyén giao duc van dong, t6 chic nhan déan
thyc hién thanh céng duong 16i, chii truong
cia Dang, chinh sach va phap luat cia Nha
nude, nhim 6n dinh va phat trién toan dién &
co sO. RO rang xdy dung dwgc mét doi ngi
can by co s& trong sach vimg manh, gén bd
chit ché v6i nhan dén Ia nhan t6 quyét djnh
sy 16n manh cia hé théng chinh trj & co s& xa,
phuong, thi trén.

II - DANH GIA HE TI-IONG CHINH
TRI VA DPQI NGU CAN BQ CO sO
HIEN NAY

Diy Ia vin d& nhay cim va khé khin. Véi
nhiéu cach tiép can khac nhau cac bao cao va
tham luén da dva ra mot s6 nhan dinh cd tinh
khai quat.

1. V& hé théng chinh trj co s¢

Qua 16 nam thuc hién duomg 16i d8i m&i
cua Dang, h¢ thong chinh tri & co s& da timg
budc duge cung co, kién toan cung vai toan
dan tao nén nhimg thanh tyu vé phat trién

Tap ¢hi €dng sin

kinh té - x hoi - vin hoa, giir vimg an ninh
chinh trj, ting cuong kha ning quoc phong,
xay dung va bao v vimg chac Té quoc Cac
cép Gy dang va chinh quyén co s& da xdy
ding va thyc hién quy ché hoat dong, nhim
ting cur‘mg higu qua cong tac lanh dao, chi
dao va quan ly mét cach phu hgp, chi trong
ki€m tra giir vimg ky cuong, phat huy dan
chi, thyc hign tt cac ngh; quyet cua Dang,
chinh sach ctia Nha nudc & co so.

Pai bd phin t3 chitc Dang trong hé théng
chinh tri co s@ giir vimg vai tro hat nhan lanh
dao, cac cp chinh quyén lam tron trong trach
quan 1y nha nudc & co sd, phat huy tinh tich
cyc cia nhan dén trong viéc phat trién kinh té,
X hoi, vin héa, an ninh va qudc phong theo
Quy ché dan chi & co s&, thong qua cac
phong trao hanh ddng cla toan dan, ]am thay
d6i 16 rét dién mao nong thon va thanh thi.

Nhimg thanh tyu quan trong cuia hé
thdng chinh tri & co s& c6 phan déng gép to
16m va quyét dinh clia cac thanh vién trong
Mit tran TS quéc Viét Nam. Pong chi
P53 Puy Thuomg (Uy vién Thuomg tryc
Doan chi tich Uy ban Trung vong Mt trin
T6 qudc Viét Nam) khing dinh : T3 chitc cia
Miit trin & co s, nhét la & ndéng thon ngay
cang dugc m& rong véi nhiéu hinh thic da
dang, thich hop theo dic diém timg ving,
timg noi dé tip hop, doan két cac ting 16p
nhén dan, the hién hinh anh ctia khéi dai doan
két toan dan & timg co s& xd, phuong, thi
trén... Dong chi Nguyén Die Tritu (Uy vién
Trung wong Dang, Chu tich Hji Nong dan
Viét Nam) nhin manh nét ndi bt vé vai trd
va su dong gdp to 16m clia cac td chirc Hoi
Nong dan & co s& la gop phan xay dyng nong
thon vimg manh, lam nong cdt trong cac
phong trao nong dan thi dua san xuét, kinh
doanh gidi ; x6a d6i giam ngheo, xay dyng
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két ciu ha ting ndng thon, phat trién vin héa
x4 hoi, bio vé an ninh, quéc phong tham gna
Vi cac co quan nha nudc hoa giai, giai quyét
khiéu nai, t cio cia hdi vién nong dan.

Cac bao cao déu khﬁng dinh, hé théng
chinh trj co s& da ¢ ging thuc hién nhiém vy
dn dinh chinh trj - xa hdi, phat huy tinh tich
cyc cuia nhan dan trong viéc thyc hién cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa héi & dia
phuong va dugc nhan déan tin nhiém. Dong
chi Tran Anh Tai (Bi thr Huyén Gy Binh
Luc) gép mot ludn chimg : Hing nim, Binh
Luc huy dong trén 100 ty ddng dAu tr cho xay
dung co s& vit chit - ki thuit nong thon
(dién, dudng, truomg, tram, hé thdng thiy
loi...) thi nhdn din da tr nguyén déng gop tir
70 dén 75%. Nhan xét vé nhimg dong gop clia
hé théng chinh trj co s& trong viéc cu thé hoa
va thyc hién Quy ché Dan chii & co sd,
TS. P6 Nhét Tan (Quyén Trudng Ban Chinh
tri - Triét hoc, Tap chi Cong sin) néu 15 :
Chinh quyén co sé nbi rigng va hé théng
chinh trj co s& néi chung da tich cyc trién
khai, tao m¢t dong lyc mdi trong cong tac
quan 1y xa hdi cla chinh quyén, ciing nhu
khoi ddy 16ng nhigt tinh cach mang cta nhéan
dan dbi v&i sy nghiép d6i méi & cac dia ban
co s0.

Tuy nhién, tir thyc tién va trudc yéu cau
cia thdi ky diy manh cong nghigp héa,
hién dai héa dit nuéc, hé théng chinh trj &
co s& da va dang boc 16 nhimg khuyét diém
va yéu kém. TS. Nguyén Tuén Phong cho
ring, bén canh nhimg thanh tyu dat dugc, hé
théng chinh trj & co s& con ¢ nhimg yéu
kém trong cong tac lanh dao, quan 1y, t&
chirc thue hién va van dong quan ching. Phan
tich nguyén nhan ciia nhimg yéu kém, ton tai
d6, PGS, TS. Nguyén Chi My néu 15 : M
hinh 5 chirc, chirc ning, nhiém vu thim

Tap ¢hi €éng san

quyén ctia hdi dong nhén dan, Gy ban nhan
dan va clia cic doan thé chua dugc quy dinh
cu thé ; vai trd, vi tri, mdi quan hé giira cac
t6 chirc trong hé théng chinh trj & co s&
chra dugc xic dinh thong qua cac quy ché
hoat d6ng.

Pitu co ban nhét 13, t3 chirc co s& dang &
mot s6 noi chua dugce chinh d6n, budng 16ng
ché % sinh hoat, ky luat ky cuong khong
nghiém, ty phé binh va phé binh yéu ; vai trd
hat nhén lanh dao ciia khong it cép ty rit md
nhat, thim chi c6 noi mét sic chién diu,
khong dd sic gidi quyét nhimg vu viéc tdn
dong, ndi com, bic xic trén dja ban, din dén
nhan dén bét binh khiéu kién vugt cip. Mat
khac, phuong thitc hoat dong chiam d6i méi,
niing né khong phi hgp véi yéu cau phat trién
ning dong ciia ddi séng xa héi co sé. B3 sung
cho nhin djnh nay, ThS. Nguyén Vi Cén
(Ban Xay dyng Dang, Tap chi Cjng san) cho
ring : Khong it cic 5 chic trong h¢ thong
chinh trj co s& ling ting trong viéc cy thé hba
cac duong 16i, nghj quyét cia Dang, chinh
sach phap luit cia Nha nudc. Day chinh la
nguyén nhan lam cho nghj quyet cua Dang
chim di vio cudc sdng va cudc song thuc tién
chim dwgc phan anh vio duomg 16i chi
trvong cua Pang.

C6 mot loai nguyén nhan khac dan t6i
nhimg thiéu s6t, han ché hién nay cia hé
théng chinh trj & co s, theo dong chi
Tran Thanh (Phé Tong Bién tap Tap chi
Kiém tra) 13, do cac cip cac nganh tir trung
wong dén co s& chua nhan thirc diing din va
day du vj tri, vai trd cua co soO ; tinh trang
quan liéu, xa dan, doc doan, chuyén quyen
khong dugc giai quyét nghiém tic, do thiéu
chu trvong chinh sach phu hop. Day la mot
trong nhung nguyén nhan din dén tinh trang
mdt sé noi nhan dan mit 10ng tin vao can b
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co sO da giy nén sy mét n djnh chinh trj va
trit ty an toan xa hdi trén mot s6 dia ban.
Cé nhimg ¥ kién cho ring, chiing ta thiéu mot
mo hinh hop 1y trong xay dyng chinh quyén
va trong mot thoi gian dai thiéu nhimg chinh
sach déng bd cho co so.

2. Vé ¢i ngi cén b co s

Cac tham ludn déu cho thiy, kinh nghiém
dia phuong nao c6 ddi ngil can b tét thi cac
phong trao va két qué phat trién kinh té xa hoi
& 6 tht. Nhlmg nim qua, cac dia phuong da
c6 nhiéu ¢b gang trong viéc cham lo dao tao,
boi dudng nhim xay dyng d6i ngii can b cho
hé théng chinh tri & co sé. Pong chi Tran
Anh Tai cho biét : "G huyén Binh Lyc ddi
ngii Ianh dao chii chét (Bi thr Pang dy, Chi
tich Hoi ddng nhan dan, Gy ban nhan dan) c6
trinh 4% trung cip chinh trj tr& 1én chiém
90%. Trinh d trung cip va dai hoc quan Iy
kinh té, quan 1y nha nudc chiém 80%. Linh
dao cac td chirc doan thé & xa cd trinh 49
trung cp chinh trj chiém 60%, trung cp vé
chuyén mén chiém 70%". Ty 1& d6 cho thiy
can bd & dia phuong, co s& dan din dugc
ning cao trinh 4% nhd sir chim lo dio tao, boi
dudng clia Pang ngay mot tot hon. Vi thé doi
ngii can bd trong hé théng chinh tri & co s&
cua chiing ta trong thoi gian qua, nhu cac bao
cao da phan tich, danh gia cao va coi d6 la
mét trong nhimg nguyén nhdn tao nén sy
chuyén ddng tich cuc & co s& trén quy mo
toan quéc. :

Tuy nhién, cic tham luan da dé cap téi
nhimg yéu kém, bit cap, nhimg van dé da va
dang diit ra d6i v&i d6i ngii can bd co s¢. D6
1a tinh trang co s& vira "thira" vira "thiéu" can
bd, mét can ddi giira cac loai can bg thudc cac
loai hinh co s0, cac vung co sd khac nhau ;
tinh trang hut hing vé trinh do can bo. Dong
chi Pham Ba Chiic (Thj xa Pha Ly) néu mot
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thyc té : tudng nhur v6 1§ ma van ton tai. D6
1a can bd "dAu ra" clia cac cap tir huyén dén
trung wong lai tré thanh "dau vao" ctia can by
xi, phuong, thj trin. V& s lugng va co cdu
ddi ngii can bd co s&, ThS Nguyén Thi Vy
dan ligu : Mdi xa, phuong c6 khoang 50 -
90 nguoi, ngoai ra con co di ngii can b cac
thon x6m, ban, chi dy. S6 can by nhu vay la
dong va c6 sy chénh lch 16n. Tuy nhién, vé
chat luqng, nhin chung con yeu, trinh d0 hoc
van con thap chi yéu méi hét cap I-1L.O mot
s6 xa mién nun, tuyét dai da so méi chi biét
doc, biét viét, con t5i 3,5% s6 can bd chua
biét chir. |

pé cap dén cc chinh sach, ché do ddi véi
can bd co s&, nhiéu ¥ kién déu th(‘;ng nhit véi
nhin djnh la chwa thda dang, chura c6 tac dung
dong vién d6i ngii can bd co so tan tim, tan
stc vi cong v1¢c

I- MOT sO GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUQNG HE THONG CHINH TR]
VA POI NGU CAN BQ CO SO

Dy la vin d& thu hiit sy chii ¥ va kién gii
clia hau hét cac tham luan tai Hoi thao. Trong
hé thong cic giai phap, c6 nhimg giai phap
chung cho ci hé thng chinh trj va xiy dyng
ddi ngii can by, nhung ciing c6 nhimg giai
phap riéng, rat cu thé cho timg vin dé. Tir cac
¥ kién, c6 thé chia thanh mot s6 nhom giai
phap sau :

1. Tiép tuc ddi méi twr duy vé xay
dumg hé thdng chinh trj va di ngi cin by
¢ co s¢

Co s& Ia nén tang cia dét nudc ; hé théng
chinh tri co s& la nén tang cia thiét ché
chinh trj - xa hdi quéc gia. Cac § kién deu
théng nhét cho ring, khéng c6 s vin hanh
va chuyén dong tir co s& thi dit nuéc khong
c6 sy van dong phat trién manh mé va bén
vimg nao.
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Do db, cac ¥ kién déu nhén manh, can tiép
tuc hudng toan by moi hoat dong cling nhu
chinh sach cia Dang va Nha nuéc vé co sd, vi
co s& va cho co s, trong diéu kién cho phép
va kha ning cb thé. Nghia I3, tiép tyc danh sy
uu tién Kip thoi va théa dang cho co sd ; mat
khac, khoan thu sirc dan, phat huy va bao v
quyén 1am chii clia nhan dan. D6 ciing chinh
la con duong xay dyng, ting cuong sic manh
va higu qua hoat dong ciia hé théng chinh trj
& co s& hién nay. Cing véi d6 1a tiép tuc ddi
mdi cong tac t6 chirc va can bd. Coi d6 1a
nhin t5 quyét dinh sy thanh bai & co s6.

2. Hoan thién co ché hoat dong clia hé
thng chinh tri & co sé

Day 1a vén d& rit quan trong vi cip bach.
Kinh nghiém cho thy, khong c6 mot co ché
phit hop, higu qua khong thé phat huy dugc

sitc manh ctia hé théng chinh trj & co s6..

Trong rit nhiéu viéc can lam, cac ¥ kién déu
thng nhit miy khia canh chi yéu sau :

Thif nhit, gidi quyét tot méi quan he giira
cac t§ chirc trong hé théng chmh tri. Theo
PGS. TS. Tran Quang Nhlep, méi quan he,
gitra Dang v6i chinh quyen va cac doan the
nhan dan thyc chit Ia méi quan hé giita cac t6
chirc trong hé théng chinh trj. Mi quan hg iy
dugc van hanh theo co ché : “Pang linh dao,
Nha nudc quan Iy, nhan dan lam chi". Do d9,
phai xudt phat tir nén tang xa hdi d€ thiét lap
va diéu tiét mbi quan hé giira Dang - chinh
quyén - vi nhén din bing nhimg quy dinh cy
thé, mot cach diing quy luat, phat huy mot
cach ddng bd sirc manh ciia ba chii thé, nhim
tao nén sirc manh tong hop & co so.

Gop tiéng néi tir co s&, ddng chi Tran
Anh Tai nhin manh : Cic t§ chirc trong hé
théng chinh tri phai bam sat chirc ning,
nhiém vy ciia t§ chirc minh, van dung sang
tao vao viéc thyc hién cac nhiém vu chinh trj
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& dja phuong. Xay dung quy ché hoat déng,
nhit Ia quy ché phéi hop chit che giira cac t§
chic trong hé théng chinh tri nhim tao ra sy
van hanh dong bj cia hé thng chinh trj.

Thif hai, gidi quyét tot mdi quan h¢ giira
hoat dong & co s& véi toan bd hé thdng chinh
trj. Cac ¥ kién déu nhit tri véi cach diit vén dé
clia dong chi HA Xuan Trudmg (nguyén
Téng Bién tap Tap chi Cong san) : Hé thdng
chinh trj nudc ta la mot co thé sdng va can
dugc xay dyng, clng cb tir co s& dén trung
wong. Do d9, cin thé ché héa cy thé hon nira
méi quan hé giira h¢ théng chinh trj cép xa
véi hé thdng chinh trj cip trén né. Day 1a méi
quan h¢ khéng thé thiéu duoc trong hoat djng
cia hé théng chinh trj co sé. Sy manh, yéu
cua hé théng chinh trj co so phu thugc mot
phan rat quan trong vao m01 quan h¢ nay.
Trong moi quan h¢ giira cap co s& va cip trén
cing pha1 lam 16 hon quyén, nglna vy, trach
nhiém ctia cip trén dbi véi co sd.

Thlr ba, vupc cip bach truéc mit &€ giai
quyet tot mbi quan h¢ gitra h¢ thong chinh trj
& co s& voi viéc thye hién cac nhiém vy kinh
té xa hoi, phai thyc hién tét Quy ché dan chi
& co s&. Dong chi Hoang Tung (nguyén
Bi thr Trung wong Dang) trinh bay cy thé :
Déi v6i tit ca cac nhiém vy quan trong vé
chinh trj, kinh t&, vin hoa, xa hoi phai thu hit
nhan din vao viéc quan ly xa hoi, giam
b6t nhimg chirc vu c6 thé giam. Pdong chi
Ta Xuin Dai (Phé Trudng ban TG chirc
Trung wong) nhin manh : Phai xac dinh ré
chirc ning, nhiém vy cia timg t6 chirc trong
hé théng chinh tri ; xdy dyng mdi quan h¢
phéi hop, thyc hanh dan chi thyc sy trong ndi
bd cac t3 chitc ciia hé théng chinh trj co s&
theo nguyén tic tap trung dan chi va phat huy
quyén lam chd ctia nhin dan, phat huy déan
chd gin lién véi cling cb va nang cao ky luit
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ky cuong ; ning cao trinh 4§ cta ddi ngii can
bo co s0.

3. Doi méi néi dung va phuong thirc
hoat dgng ctia méi thanh vién trong h¢
thong chinh tri & co s&

Trudc hét, vé 3 chirc co sé Pang. Pay la
hat nhan lanh dao toan dién & co s0. Vi vay
cac ¢ kién d& xuét sau bién phap cu thé sau
day : 1. T6 chitc déu din va thuomg xuyén cic
hoat dong sinh hoat chinh trj trong td chirc
dang co sG ; 2. ciing ¢ cip iy, chinh quyén,
chin chinh phong cich, & 16i lam viéc
khoa hoc, ky luat ; 3. tién hanh xiy dung, t3
chirc dang & co s& vGi xdy dung hé thong
chinh trj vimg manh, thyc hién quyén lam chi
ciia nhan dan ; 4. gén cling ¢ 3 chirc co s&
dang véi vu;c thyc hién c6 ket qua cong tac
thanh tra, k1em tra ; 5. gin viéc clng cd,
xay dyng 5 chirc co s& dang vcn vigc diy
manh sy nghiép phat trién kinh € - xa hoi,
cling c6 an ninh quéc phong tai dja phuong ;
6. tang cuong sy lanh dao ciia cép trén ddi vai
O sO.

Vién d& d6i méi hoat ddng ctia chinh quyén
co 56, nhit 1a d6i méi hoat dong ciia Hoi dong
nhin dan, fly ban nhan dan, nang cao hiéu
luc cua co quan hanh chinh. Nhiéu § y kién cho
rang can nang cao chit lugng dal biéu Hoi
dong nhin din ; d6i méi, khic phuc tinh
hinh thirc, ning cao chit luong cac ky hop
Hoi dong nhan dan sé la huong co ban &
nang cao chét luvgng hoat dong cia Hoi dong
nhan dan. Phai coi viéc nang cao hiéu lyc
quan 1y didu hanh cda Uy ban nhan dan la
khau cb tinh quyét dinh trong viéc nang cao
hi¢u lyc, hiéu qua quan ly cta chinh quyén
CO s0.

Ve d6i méi hoat dong cia cac doan thé

nhan dan, taing cuong doan két, tao chit keo
gan két & co s0 ciing dugc nhiéu dong chi dic
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biét quan tam, chi ra nhimg wu di€m va nhimg
han ché trong cong tac Mit trin va cac doan
thé nhan dan trong thoi gian qua. D&i véi
cong tac Mit trin, d6i méi phuong thirc hoat
dong la dua cac ndi dung phong trao, cac
cudc van dong vé khu dan cu, thon, lang, ap
ban, t6 dan phd. & cip x3, ddi mbi phwong
thitc lanh dao ciia Pang trudc hét can thyc
hién nén nép ché d dinh ky 1am viéc giira
Bi thu Pang uy véi Chu tich Mat trdn
T6 quoc giira Ban Thuong vy Dang uy vm
Ban thuong tryc Uy ban Mit tran T8 quoc
Viét Nam.

Ve ché do chinh sich ddi véi can bd co s,
cac ¥ kién kién nghj : Can thyc hién cong
chirc hoa doi ngii can by co sd mot cach phu
hop, nhw Nghj quyét Hoi nghj lan thir nim
Ban Chip hanh Trung wong khoa IX chi rd ;
ddng thdi, tiép tuc cai cach ché do phy cip,
ché 8% cong tac phi phit hop véi céc loai hinh
co s&, nhit la & mién ndi, ving siu, ving xa,
bién gidi, hai dao. SGm ban hanh cac chinh
sich thu hit can bd gidi, sinh vién tot nghiép
dai hoc vé cong tac & co s6. D8i méi ché do
@30 tao, bdi dudmg vé moi mit mot cach thiét
thuc theo cac chirc danh cho d¢i ngii can b
CO s0.

4. Ning cao chit lugng va ddi méi
phuong thirc chi dao cia cép trén ddi véi
cO' SO

Cac ¥ kién cho ring, cip trén co s& cén
khic phuc bénh quan liéu, xa dan. Moi hoat
dong clia cip trén can huéng manh vé co s&
theo hudng gin viéc xdy dyng hé th(‘;ng chinh
tri vdi viéc nang cao ning lyc lanh dao va
quan 1y, ning luc chuyén mon cho can bd co
sG. Sau khi phan tich nhimg nhu ciu phat
trién méi & co 8, cac ¥ kién dé xuit nhiéu
giai phap, trong d6 nhan manh giai phap vé :
Chuén hoa d9i ngii can by chuyén mén co s&
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F6éi thao khoa hoe - thute tién

gz'in chit véi viée dao tao, boi dudng theo cac
chic danh cu thé mét cach phu hop theo
phuong hudng kién toan thiét thuc va hiéu
qua nhét ddi véi hé thdng chinh tri & co sd.
Phat bi€u véi Hoi thao, dong chi Nguyén
Khoa Diém nhiét liét biéu dwong sang kién
cta Tap chi Cong san, Tinh Gy Ha Nam dong
t6 chirc cude Hoi thio cb y nghia ly ludn va
thyc tién rat quan trong nay, gop phan thiét
thuc trién khai kip thoi Nghi quyét lan thi
nim Ban Chap hanh Trung wong Déng
khéa IX. Pdng chi nhin manh, d€ xay dung
hé thng chinh tri va ddi ngii can bd co sd,
can giai quyét tdt ba van de birc xiic dang dit
ra gém : Mot 1a, lam rd vi trl, vai tro, chirc
nang, nhiém vu cia hé théng chinh tri co 56 ;
hai I3, thuc hién Quy ché din chd & co s& phat
huy quyén lam chd cia nhan dén ; ba /3, chim
lo do tao boi dudmg d6i ngii can bd co s& ¢b
pham chit dao dirc tét, tr tudng chinh tri
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vimg vang, ning lyc cong tac tdt, sang tao.
Trong ba van dé d6, mau chdt 1a van dé can
bo. Dong chi mong ring, sau cudc Hoi thao,
Ban T chitc sém tdng hop ndi dung cac van
dé ma céic nha khoa hoc, cic nha lanh dao va
quan 1y, cac dong chi hoat dong thyc tién da
ban, d& kip thdi tuyén truyén phd bién nhimg
kinh nghiém tt vé xiy dung hé théng chinh
tri va doi ngi can b co s& & nhiéu nori trong
ca nudc. Pong chi ciing hy vong ring, véi
tinh thin chd dong, sang tao, thiét thuc va
hiéu qua, Tap chi Cong san tiép tuc cb ging
hon nira, gin chit 1y luan véi thye tién, tong
két thuc tién nhim g6p phan phat trién 17 luan
theo chirc ning va nhiém vu ctia minh biing
nhiéu hinh thirc ma Hoi thio nhu thé nay 1a
cach dong gop kip thoi va thiét thue.Q

NGUYEN VU CAN
(Téng thudt)

MUOT CAI BA

RONG chii d& chung ciia cudc Hoi

thio "Xay dimg hé théng chinh tri

va doi ngu can bé co so'', 161 chon
phit biéu ¢ kién vé néi dung : "Nhin thifc,
quan niém vé hé thong chinh trj & co sé va
vai tro cia hé thong chinh tri & co sé".
Puong nhién, trong khi de cap ndi dung niy,
khong thé khong xem xét dén nhimg noi dung
khac ma Nghi quyét Hoi nghi lin thir nim
Ban Chip hanh Trung vong (khda IX) di néu.
Toi khong trinh bay theo 16i phan tich, luin
giai ma chi khai quat lai mot s diém dé néi

HA PANG

1én nhén thic cia minh. Theo tdi, c6 muvi
cai ba dang chd y sau diy :

1. Ba cau hdi can trd loi

- Co so la gi ? Co sd & day la ndi theo
nghia chinh tri ch& khong phai theo nghia
triét hoc.

- H¢ thdng chinh trj & co s 1a gi ?

- Lam gi vi 1am thé nao & ddi méi va
ning cao chit lwong cla hé thdng chinh tri &
co & (hay néi nhu chd dé Hai thao : dé xay
dung hé thong chinh tri va d6i ngii cin bd
co s0) ?
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Tra 101 duge ba cau hoi d6 thi sé nhén thic
duorc pham vi, phuomg hurmg va nhiém vy
giai quyet vin d& co s& ciia Nghi quyet Trung
uong 5.

2. Ba diéu nhin biét vé y nghia quan
trong ciia co so

Co s& nbi & day la xa, phuong, thi trin.
Cip co s& 1a cép thap nhit clia hé thong chinh
quyén bdn cip clia ta. Nhumg d6 ciing 1a cip
rong rai nhit, dong dao nhét. Vi tr quan trong
ctia nb dugc quyét dinh & ba dieu sau day :

- Co s& l1a dia ban cu trii cia dan. Hién
nay, 79 tri¢u dian cia ca nudc cu tri tai
10 538 dom vi co s5, gom 8 497 xd, 565 thi
trin, 1 026 phuong.

- Co & Ia cAp chip hanh, 12 ciu ni tryc
tiép clia toan bd hé thdng chinh trj véi dan, 1a
noi ma moi dudng 16i, chii trwong, chinh sich
clia Dang, mudn dén dan, deu phai qua né.

- Co s& 12 noi quyén dan chi tryc tiép clia
dan dugc thuc hién rong rai (cac hinh thic ty
quan) va quyen dan chu dai di¢n (thong qua
Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhén dan) dugc
phat huy, noi thé hién tryc tlep khéi dai doan
két toan dan (thong qua Mit tran va cac doan
thé nhan dan) va la noi bio dam sy vimg
manh ctia ché d6 ca vé chinh tr, kinh té, vin
héa va quic phong - an ninh, (nhimg noi co
s& yéu kém thi cac thé Iyc thd dich dé thoc
tay vao).

Nhu vay, ndi dén co s& la nbéi dén Dan
va mdi quan h¢ giita Dan v6i Dang va Chinh
quyén.

3. Ba thanh té quan trong ciia hé thong
chinh tri ¢ co so

Hé théng chinh tr 1a khai niém thuong
ding d& chi hg thdng cac t§ chirc chinh trj
trong xa hoi ta ; ndi mot cach khac la mét co
ciu cla céc luc lugng chinh tri dugc t6 chirc
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cO tinh hé théng quyét dinh toan bd hoat dong
ctia by may chinh trj nudc ta. He théng d6 bao
gdm ba thanh t5, hay 1a ba by phan : Dang,
Nha nudc, Mit tran va céc doan thé. Mdi by
phan trong h¢ théng d6 déu cb chirc ning
riéng va cling van hanh trong cai co ché tong
thé cla ché do ta - co ché Dang lanh dao,
Nha nudc quan ly, nhan dan lam cha.

N6i hé thdng chinh trj & co s& [a néi vé 5
chirc dang & co s, 3 chirc chinh quyén & co
s& vi 16 chic Mit trin va cac doan thé & co
s0. Cung mot chirc nang lanh dao, nhung lanh
da0 ciia to chirc dang & cép trung uong hay
tinh, huy¢n tlu khong hoan toan glong voi
lanh dao ciia t& chirc dang & cip co sG. Cung
mét chirc nang quan ly, nhung quan ly cla
chinh quyén cip trung uong va tmh huy¢n
ciing khac véi quan 1y cla chinh quyén & cip
co s&. Ddi véi Mit trin va cac doan thé, ciing
c0 tinh hinh nhu vay.

4. Ba cdi manh va ba cdi yéu cia hé
thdng chinh trj ¢ co s6

Toi khong mudn dua ra mot sy danh gia
riéng clia minh. Nhung néu cin ci vao sy
danh gia cia Nghj quyét Trung wong 5 thi h¢
thdng chinh tri & co s& cha ta hién ¢6 :

- Ba céi manh Ii : a) Dugc thiét lap rong
khip & tit cA cic co s& v6i nhieu bién
chuyén thich hop qua cac thdi ky cach mang
(10 538 xa, phuong, thi trdn, nhu da néi &
trén). b) Thyc hién twong ddi tSt nhiém vy
chinh trj ctia minh (mdt cudc diéu tra xa hoi
hoc d€ khdo sat hé théng chinh trj & cz‘ip Xa
cho thay khoang 50 - 60% nguvi dugc hoi §
kién danh gia hé thong chinh tri thuc hién
nhiém vu tét hoic tuong d6i tét, khoang 10%
cho 1a chi lam duogc d6i chit, con lai 30 -
40% khong quan tam hoic khong biét - Cudc
dicu tra trong thang 10 va 11-2001 & 15 xa
thudc 5 tinh Yén Bai, Nam Dinh, Binh Dinh,
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Dic Lic, Can Tho) ; ¢) Viéc xay ding h? thong
chinh tri & co s& dat két qua kha (theo mot cuoc
dleu tra xa hoi hoc khac & cac tinh, sd co s&
tot khoang 60%, co s& yéu kém khoang 20%,
s& dang vién tt khoang 60 - 65%).

- Ba cii yéu Ia : a) C6 sy bét cap trong
cong tac lanh dao, quan 1y va van dong quan
chiing ; t¢ quan liéu, tham nhiing, ha lam cia
cong va sach nhiu dan thé hién trong viéc
thyc hién chinh sach dét dai, sir dung quy
cong, st dung von dau tu clia ngan sach va
von huy dong thém cla dan, thyc hién cac
chinh sach xa hdi, v.v.. b) Hiéu luc cua hé
thdng chinh trj nhidu co s& yéu kém, tuong
d6i phd bién 12 tinh trang mit doan két ni bg,
thiéu dan chid va coi thuomg ky cuong, phép
nuoc. ¢) Nol dung va phuvng thuc hoat dong
cham d6i méi, con nhiéu dau 4n cla co che
tap trung quan liéu, bao cip trong quan ly
kinh té va doi sc"mg xa hdi.

5. Ba vin dé co ban va bife xiic can gidi
quyét tir nay dén 2005 dé doi mdi va néng
cao chit hrong hoat dong 6 co' sé

Pé chon diing nhimg vén d& co ban va birc
xiic iy, ciing v6i viéc danh gia ding thuc
trang, tinh hinh, phai nhan thitc 16 ba mdi
quan hé : a) quan hé giira cac t8 chic trong hé
thdng chinh trj & co s& v6i nhau. b) quan hg
giira hoat ddng & co s& vGi toan bd hé thong
chinh tri. c) Quan hé giira hé thdng chinh trj
véi cac nhiém vu kinh té, xa hoi.

Theo Nghj quyét Trung uong 5, ba vin dé
dola:

MGt, xac dinh rd chirc nang, nhiém vy cia
timg t3 chitc trong hé thdng chinh tri, ddng
thoi xay dung mdi quan hé doan két, phdi hop
giira cic t§ chirc dudi sy lanh dao cla dang
bd, chi bd co s& ; 451 méi ndi dung va phuong
thirc hoat dong hudng vao phuc vu dan, sat
véi dan, dugc dan tin cay.

Tap chi €éng sin

Hai, thyc hanh dan cha thyce sy trong ndi
b céc td chirc ciia hg thng chinh trj & co s&
theo nguyen tic tap trung dén chi va phat huy
quyen lam chu cia dan trén co s& thuc hién
quyén dan chi tryc tiép, phat huy quyen dan
chu da1 dién, thuc hién quyen glam sat cua
dan déi véi t8 chirc va can bd & co sd. Phat
huy dan chd phai di lién véi cling cb va nang
cao ky luat, ky cuong, theo phap luat.

Ba, xay dung d6i ngii can by & co s b
nang lyc t6 chirc va van dong nhéan dan thyc
hi¢n duong 16i ciia Pang, phap lujt ciia Nha
nuoc, cong tam, thao viéc, tin tyy véi dan,
biét phat huy sic dan, khong tham nhiing,
khong irc hiép dan.

6. Ba néi dung cia vigc doi moi néi
dung va phuong thife linh dgo ciia to chifrc
ding o co so

Mot Ia : dang b, chi b co s& phai 1am
ding vai tro hat nhan lanh dao toan dién cac
mit cong tic & co s&, nim vimg nhiém vy
phat trién kinh té Ia trung tim, xdy dyng Dang
1 then chét, chim lo xdy dung chinh quyén,
Miit trin va cic doan thé nhan dan.

Hai Ia : moi dang vién phai néu cao vai tro
tién phong, guong méu, vimg vang vé chinh
tri, c6 dao dirc trong sang, c6 16i sdng lanh
manh, gin b6 véi nhén dan, thuc s tiéu bidu
cho luc lwong tién bd nhit & co sd, phin diu
tré thanh ngudi lao ddng gidi, ngudi cong dan
miu muyc.

Ba I3 : d6i méi phuong thirc lanh dao, cu
thé 1a ddi moi viéc ra nghj quyét ciia déng b9,
chi bd, cla cip iy dang xdy dung quy ché
lam vncc gitra bi thu  cap uy véi nhung nguoi
dimg déu chinh quyen, Mit tran va cac doan
thé ; xay dung d6i ngii can bo vai nhiéu thé
hé b sung, ké tiép nhau ; d3i méi su lanh dao
d6i véi cac cude bau ¢ & co s ; ting cudong
cong tac kiém tra chip hanh nghi quyét...
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76éi thao khea hoe - thue tién

7. Ba néi dung ciia vi¢c do1 mdi va ning
cao hiéu Iwc cia chinh quyén co sé

Trude hét, xac dinh chinh quyén co s6 c6
chirc ndng, nhiém vu td chirc thuc hién cac
chu trwong, chinh sach cia Ding va Nha
nuoc, cac muc tiéu kinh té, vin hda, xa hoi,
an ninh, quic phong & co s ; thuc hién viéc
quan ly hanh chinh nha nudc trén dia ban theo
thim quyén dugc giao ; huémg dan va gidm
sat cac hoat ddng tu quan cua dan.

Hai 13, d8i méi hoat dong cua cic Hoi
dong nhan dan trén cic mit : quyét dinh muc
tiéu kinh t&, xa hoi, an ninh, quéc phong tai
co s& ; phé chuan cac chirc danh hanh chinh
theo luat dinh ; giam sat hoat djng cla co
quan hanh chinh va nhimg cong viéc do cap
trén thue hién trén dia ban ; d6i méi co ché
bau ck va hoat dong cta dai bi€u Hoi dong
nhén dan.

Ba Ia, néng cao higu luc cua co quan hanh
chinh ma nji dung chi yéu la dé cao trach
nhiém va thim quyén cua cac co quan hanh
chinh xa, phuwong, thi trén.

8. Ba néi dung ciia vi¢c déi mdi cong tic
Mt tran va cic doan thé nhan din

Mot 13, xac dinh Mt trin va cic doan thé
nhan dén dong vai trd nong cdt xay dung khéi
dai doan két toan dan va thyc hién quy ché
dén chi & co 6.

‘Hai Ia, da dang hoa cac hinh thic tp hop
quan chung coi trong va md rong cic t§
chirc va hoat dong ty quan clia nhin dan dudi
nhiéu hinh thic phong ph.

Ba I3, 461 méi co ché bao dam kinh phi
hoat ddng ctia Mit triin T6 qudc va cac doan
thé nhan dan & co s3.

9. Ba néi dung cua viéc xiy dung dji
ngii can bé ¢ co so

Trude hét, xac dinh rﬁng hé théng chinh tri
d co s& ¢6 can bd chuyén trach va can bd

Tap chi €)ng san

khong chuyén trach, xép can bd chuyén trach
d co s& vao ngach can b, cong chirc co so,
mot bd phan trong hé théng can bj, cong
chirc n6i chung. Phap 1énh can bg, cong chirc
hién hanh s& duoc stra d6i theo hudng bao
gém ca can bd, cdng chirc co s6.

Hai I3, thyc hién mét cach cé ké hoach
viéc tré héa va timg budc chuin héa ddi ngii
can bd, cdng chirc co sd. Khic phuc tinh trang
can bd co s& & nhiéu noi qua gia va dua chi
yéu vao can bd huu tri.

Ba I3, giai quyét hop 1y va ddng bd chinh
sach dbi véi can bo co s, trong db, dic bidt
chi trong chinh sach dao tao va boi dudng
can bo.

10. Ba néi dung cia viéc doi mo¥ swr chi

dao ciia cap trén déi voi co sé

- Mt : Cac t3 chitc trong hé théng chinh
trj tir Trung wong dén cip huyén phai d6i méi
phuong thirc chi dao, khic phuc bénh quan
liéu, xa dén, hudng manh téi co s0.

- Hai : M& rong chc cude van dong vé phat
trién kinh t€ - xa hdi va sira doi ludt phap cd
quan hé ti co so.

- Ba : Chi dao ¢ trong di€m co s&, nhanh
chéng khic phuc tinh trang yéu kém cia hé
thdng chinh tri & mot s& xa phuong, trude hét
tip trung chén chinh cho duge cic co s& dang
c6 nguy co trd thanh diém néng.

*

Trén ddy, t6i thir néu 1én mudi cai ba quan
trong nhit, bao gdm 30 diém cu thé, d& ching
ta mt 1an nira xac dinh vai trd quan trong ctia
hé thdng chinh tri & co sd, ciing 1a dé gop
phin nhan thirc r thém vé ndi dung Nghi
quyét Hoi nghi lan thir nam Ban Chip hanh
Trung uvong (khéa 1X) vé "D6i méi va ning
cao chit lrong hé théng chinh tri & co s& x3,
phudng, thi trdn".Q
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Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi €{ng san

Hop tac quoc té - 7
YEU CAU KHACH QUAN CUA SU PHAT TRIEN

HAT trién 12 yéu ciu birc xiic clia tit

ca cac nudc. Song, mudn phat trién

thi khong thé khong mé rong hop
tac, giao luu quéc té. Nhiéu bai hoc kinh
nghiém lich s&r cho thiy, "bé quan tda cang"
12 sai 1am, vi nd khong phai la phuong thirc
bao v¢ doc lap dan toc (PLDT) ma trai lai,
né kim ham sy phat trién.

Hop tac qubc t& (HTQT) la su quan hé
qua lai giira cic qudc gia, dan toc (song
phuong hodc da phuong) cung chung sirc
gilp d& 1an nhau trong mét cong viéc, mot
linh vyc nao d6, nhim dat t6i mét muc dich
chung. Nhu vay, qua khai nigm HTQT ta
thiy, mdi qudc gia, dan tdc 1udn chira dung
trong minh mot tiém ndng ndi luc nhit dinh,
nhung khong phai di diy di va hoan thién.
Co quéc gia c6 lgi thé so sanh vé mat nay
nhung lai yéu mit khac. Néu khéng hop tac
véi nhau thi diém manh cta mdi qudc gia,
dan toc sé khong dugc phat huy mot cach
higu qué nhit va dong thoi, khong khz'ic
phuc, bd khuyet duoc cho nhimg dlem yeu
han ché. Vi du, mot quéc gia co nguon tai
nguyén dau md rit 16m, nhung thiéu vén va
cong nghé tién tién nén chi khai thic duoc
s& luong rit it va sin pham xudt khiu dudi
dang tho, hiéu qui kinh t€ khéng cao.

PHAM THANH HA *

Nhung khi qudc gia niay hop tic véi mot
qudc gia c6 cong nghg tién tién, c6 vn dau
tw, thi chic chin san lugng dau khai thac
dugc sé ting 1én, sin phim diu xuit khiu
duoc tinh ché, higu qua kinh té thu duge vi
thé s& cao hon rit nhiéu.

Néu nhu chinh sach d6i ndi 12 syr thé hién
cac hoat ddng ciia m§t nha nudc trong pham
vi lanh thé clia quéc gia, dan toc minh, thi
chinh sach d6i ngoai nhim diéu tiét quan hé
qua lai giira cac qudc gia, dan toc trén pham
vi thé gidi. Chinh sach d4i ngoai 1a su tiép
ndi dudng 16i, chinh sach ddi nodi, nhim
phuc vu c6 hiéu qua cho chinh sach déi noi.
Theo quan diém clia Pang ta : "Chinh sach
d6i ngoai phai 1a sy thé hién cla nhimg dic
trung, muc tiéu cach mang trong nudc phi
hop vdi xu huong, quy luat vian dong cla
thé giéi. N6 nhim khai thac tét nhit nhimg
diéu kién, kinh nghiém, nguén vén, cong
ngh¢ va cic nhan t§ khac dé phat trién dét
nuorc dong thoi thong qua quan hé hop tac
qubc té, nang cao vi thé cla dit nudc ta
trén truong qudc té va gop phan dic luc vao
cudc dhu tranh chung cda nhin dén thé gidi

* Ths. Phin vign Ha N¢gi, Hoc vign Chinh tr Québc gia
Ho Chi Minh
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Thé giei : Oin dé, ur kiéin

vi hoa binh, ddc lap dén tdc, dan chi va tién
bd xa hgi"().

HTQT khong thé xem nhu mét hanh vi
than thién gian don, mot su tranh tha két
ban, ma phéi dugc xem 12 mot van dé c6 tinh
nguyén tic trén co s bmh ding glua cac
quoc gia va vi sur phat trién chung cia thé
giéi. Mic du chinh siach d5i ngoai ctia mot
qudc gia, dan toc c6 doc 1ap chi quyén la do
chinh qubc gia, dan toc d6 "thiét ké" cho
minh : quan hé vdi nudc nao ; hop tac trén
linh vuc kinh t& hay vin hda, quan sy hay
ngoai giao ; mirc 46 hop tac than thién hay
binh thudng.. . d&u do qudc gia, dén toc d6 ty
quyet d;nh lya chon. Song, su hgp tac gitra
cac quic gna, dan toc 12 nhim chung sirc,
gitip d& 1an nhau cling huéng téi mot myc
dich chung. Hop tac & day ciing khong phai
tuy himg, khong phai 1a sy két ban don
thuin. HTQT phai trén co s& cac nguyén
tic : ton trong chii quyén cta nhau, khong
can thiép vao cong viéc ndi bd cua nudc
khéc, binh ding va cling c6 loi. Pang ta xac
dinh 15 : "Ching ta chi tnm'ng hqp tac binh
dang va cung co lqn véi tht ca cac nudc,
khong phan bi¢t ché dd chinh trj - xa hoi
khic nhau trén co s& cic nguyén tic cling
ton tai hda binh"(@).

HTQT la mot nhu ciu khach quan. Muén
c6 dugc mot thé giéi hoa binh va phét trién,
bén canh sy nd lyc cia thg quéc gla dan
toc, phal co su hqp tac d€ cung giai quyét
nhimg vin d& ma tung quoc gia, dan toc
riéng 1é khong thé gidi quyét dugc nhur : vin
d& 6 nhiém moi trudng, van dé thit nghiép,
vin dé chién tranh hat nhan... dic biét la cho
hoa binh thé glm khat vong cua loai ngu‘m
hanh phiic cla nhéan loai. Tuy nhién, muon
¢6 dugce hoa binh, phai c6 su hop tac, chung
strc clia moi quéc gia. Cling ton tai hoa binh
12 khong gay chién tranh chdng nhau, khong
can thiép vao cong viéc ndi bo cuia nhau, la

Tap chi €4ng san

ton trong doc 1ap, chi quyén 13n nhau. Cing
tdn tai hoa binh 12 cau ndi quan trong dé cac
quéc gia, dan toc m& rong hop tac, trao ddi
cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé va cac
gia tri van hoa...

Cudc cach mang khoa hoc - cong nghé
trong xu thé toan cau héa hién nay dang tao
ra cho cic nuéc dang phét trién mot con
duorng cong nghiép héa m&i ma khong can
mét nhiéu thdi gian nhu trude day. Cung véi
cudc cach  mang khoa hoc - cong nghe la Xu
hudng quoc té hoa vé kinh t€ ma nguon gbc
tryc tiép cia nd gin lién véi budc nhay vot
cla lyc lugng san xuét. Véi cude cach mang
khoa hoc - cong nghé va xu hudng toan cau
héa kinh té, khong mét nude nao, du 16n dén
dau, c6 thé phat trién theo con dudng tu cip,
ty tic. Mudn phat trién, cac nudc déu phai
tim cho minh mét vi tri t6i wu trong sy phan
cong lao dong qudc té d€ phat huy wu thé lgi
thé so sanh ctia minh. Cac nudc 16m, nhd vira
doc 1ap, vira tily thuge lan nhau & mic do
khac nhau. Day la xu huong khach quan. Sy
tiy thudc vao nhau, gin bd mit thiét véi
nhau, dic biét 1a vé kinh té gilra tht ca céc
nudc 16m, nhd 1a can thiét. Béi vi, nd 1a co
s& bdo dam phat trién quan hé HTQT vimg
chic va than thién, 12 nén tang khach quan
clia sur cung ton tai hoa binh giira cac nudc
va ting cuong hi€u biét 13n nhau giira cic
dan toc.

Dit cach mang Viét Nam trong xu thé
chung ciia thdi dai, két hop loi ich dan toc
va l¢i ich chung cia nhan dan lao dong
cic nudc, két hop chi nghia yéu nudc va

(l) Hoc vién CTQG Ho Chi Minh - Phin vién Ha NOI
pé cuong bai giing cic chuyén dé boi duong Nghi quyét
Dai héi lan thi VIII cia Déng Cpng san Viét Nam, Ha N§i,
1997.t 1, tr 115

(2) Van ki¢n Dai hgi dai biéu toan quéc lan thir VII, Nxb
Su thit, Ha Néi, 1996, tr 88
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Thé gidi : Oin dé, uc kién

chii nghia quéc € chin chinh 12 mét quan
diém 16n trong tu tudng HO Chi Minh.
Nguoi n6i : "Trong thoi dai ngay nay, cach
mang giai phong déan tdc 1a mdt bé phian
khing khit cia cach mang vd san trong
pham vi toan thé gi6i ; cich mang giai
phong dan toc phai phat trién thanh cach
mang XHCN thi méi gianh dugc thing lgi
hoan toan(). Viéc xac djnh va kién dinh
muc tiéu lya chon con duomg di téi PLDT
va CNXH theo quan di€m ctia H6 Chi Minh
da dua sy nghigp cach mang do nhan dan ta
thuc hién dudi sy lanh dao cia Pang Cong
san Vigt Nam hoi nhap ding dén véi trao
lwu gidi phdng clia toan nhén loai, bao gdm
ca giai phong dan tdc, giai phong xa hoi va
giai phong con ngudi.

HTQT dién ra trén nhiéu linh vyc : hop
tac vé kinh t&, v& vin héa, vé khoa hoc -
cong nghé va qudc phong, an ninh... HTQT
vé kinh t& 13 sy trao d6i buén ban thuong
mai gitra cac nudc, 1a sy hgp tac trong vigc
goi von diu tu nude ngoai (FDI ODA..), la
su phéi hqp cung tao ra mot san phim dat
trinh do quéc te héa cao, v.v. Xu hurmg
toan ciu hda vé kinh t& 1am cho HTQT vé
kinh té cang trd nén da dang va chit ché
hon. HTQT vé vin héa 1a sy giao luu giita
cac nén vin héa théng qua cac hoat dong cy
thé nhu : lién hoan phim, t3 chirc hdi chg
trién 1am, thim quan biéu dién nghé thut,
hop tac phat trién cac loai hinh nghé thuat,
t6 chirc cac gidi thé thao... M& réng giao luu
viin héa sé gilip cho cac qudc gia, déan tdc cb
diéu kien ae tiép thu nhimg tinh hoa cua vin
héa thé gii dong thoi sé glm thi¢u dugc
nhimg nét vin hba cia cac quoc gia, dan tdc
d6. HTQT vé quan sy la nhu'ng hoat dong
phéi hop, trao d6i cac vén d€ lién quan dén
cong tac quoc phong an ninh giifa cac nudc,
vung lanh thd (giai quyét van de bién gidi,
hop tac chdng t6i pham quéc té...).

Tap chi €édng sin

Ngay nay, HTQT khéng chi dién ra trén
nhiéu linh virc, ma con da dang vé d6i tugng
hop tac, phuong thirc hgp tac va mirc 46 hop
tac. Khi cude chién tranh lanh chua két thic,
quan hg¢ HTQT giita cic quéc gia, din t6c
chd yéu trong cling mot thé ché chinh trj.
Nhung khi trit ty thé giéi hai cyc bj tan ra,
phét trién kinh t& tr& thanh muc tiéu hang
dAu d6i véi cac qudc gia thi s tay thude 13n
nhau, sy lién két, hop tic kinh té giira cic
nuéc da thiic ddy HTQT dugc rong md hon.
Phuong thirc HTQT ciing dién ra phong phi
dudi cac hinh thirc song phuong, da phuong,
lién két khu virc, tham gia vao cac t§ chirc
quéc té... NZm bét dugc xu thé van dng ciia

- thé gi6i va xuét phat tir thuc trang, yéu ciu,

nhiém vy cla thyc tién cach mang Viét
Nam, Dai hdi VI clia Dang ta di d& ra duong
16i d6i méi toan dién, trong d6 cb viéc phat
trién mé rong dudmg 16i d6i ngoai : "Ngay
nay sy nghiép cach mang cta nudc ta cang
c6 nhiéu diéu kién thuan lgi mé rong sy hop
tac va tranh thi sy ing h$ quéc t8"@). Dang
chi truong kién tri thyc hién chinh sach d6i
ngoai hoa binh, hiru nghj va ing h$ chinh
sach cling ton tai hoa binh giira cic nudc cb
ché d¢ chinh tri - xa h¢i khc nhau ; dic bigt
nhin manh chd truong "thém ban bét thu"
nhim thit chit va ting cuong sir ing ho cia
thé gi6i dbi véi cach mang Vigt Nam.

C6 thé ndi, Pai hoi VI ctia Pang da dit
nén mong cho chinh sach 4éi ngoai rong
md, da dang héa, da phuong héa quan hé
qudc té, m& duong cho qua trinh hdi nhap
khu vyc va thé gidi cua nudc ta. Pai hoi VII
cia Ping di phat trién phuong chim

(3) Hd Chi Minh : Toan tip, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha
Nbi, 1996, t 12, tr 304 - 305

(4) Vian kién Dai hi dai biéu toan quéc Jan thik VI, Nxb
Sy that, Ha Ni, 1987, tr 99
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Thé gidi : Din dé, ur kién

Tap chi €fng san

"thém ban bot thu” tr Pai hdi VI thanh
phuong chim "Viét Nam mudn la ban véi
tAt ca cac nudc trong cong dong thé gidi,
phén diu vi hoa binh, doc lap va phat
trién"(5). Pai hoi VIII ciia Dang tiép tuc thuc
hién duong 16i d6i ngoai d6 véi tinh thin
"Viét Nam mudn la ban cla tit ca cic nudc
trong cong ddng thé giGi, phan déu vi hoa
binh, doc lap va phat trién. Hop tac nhiéu
mdt, song phuong va da phuong véi cac
nude, cac to chir quéc té va khu vue trén
nguyén tic ton trong doc lap, chi quyén,
toan ven lanh thé cda nhau, khong can thiép
vao cdng viéc ndi bd cua nhau, binh dz"mg,
cung co lgi"©). Trong Van kién Dai hoi
Dang lan thir IX, mot 1an nira Dang ta khing
dinh :
ngoai doc 1ap tu chy, rdng ma, da phuong
héa, da dang hda cac quan hé qudc té. Viat
Nam sin sang la ban, la déi tac tin cdy cla
cac muoc trong cong ddng qudc té, phan diu
vi hoa binh, ddc lap va phat trién"(?).

Nhu vay, mudn phat trién thi viéc dam
bao duogc ddc 1ap dan toc trén moi phuong
dién, nhét 1a doc lap ty chi ve kinh té 1a
quyét dinh nhung chua dd. Sy phat trién bén
vimg, toan dién doi hoi phai ¢d sy hop tac
giira cac qudc gia, dan toc. Nhung sy hop
tac phai trén nhimg co s& nguyén tic nhat
dinh, bao dam duoc quyén loi cua timg
quéc gia, dan tdc va sy on dinh, phat trién
cta thé giéi. HTQT la mot tit yéu khach
quan, la dong luc thuc day cic qudc gia, dan
toc phat trién va Ia ciu ndi cho sy cung ton
tai hoa binh cia cong dong quéc t€.0

(5) Vin ki¢n Dai hgi dai biéu toan quoc Iin thir VI, Nxb
Sy thiit, Ha Noi. 1991, tr 147

(6) Vin kién Dai h¢i dai bicu toan quéc lan thi VI,
Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha Noi, 1996, tr 120 - 121

(7) Van ki¢n Pai hji dai biéu toan quéc lan thi 1X, Nxb
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2001, tr 42

"Thyc hién nhit quan duong 161 doi

THOI CO...

(Tiép theo trang 45)

moi quéc gia®. Tinh chit da dang phong
phi ciia cic nén vin hda din tde c6 nguy
co bi thay thé bing mot nén vin ha "dong
dang" hoic "ngoai lai". Xu hudng toan ciu
hda c6 thé gay phuong hai téi tinh sing tao
va da viin héa clia thé gidi, tao ra sy dong
nhét nghéo nan vé vin héa.

Trudce tinh hinh d6, viéc xdy dyng mot
nén van hoa Vi€t Nam tién tién, dim da
ban sic dan toc phai tré thanh mot chlen
luge vin hda cha dit nude ta. D6 sé la nen
vian hoa ludon mé rong canh clra dé tiép
nhan nhimg gia tri tien bd cua thoi dai,
dong thoi 1a sy ké thira va phat huy nhimg
nhén t5 ndi sinh, nhimg gia tri truong ton
cua dan toc Viét Nam. Khong nén nghi
ring trong qua trinh toan cau hoa, ching ta
chi lam mét nhiém vu uep nhan, cho du ¢b
chon loc, nhimg gia tri tir bén ngoai. LE doi
la viy, da vay thi phai tra, da nhan thi phai
cho.

Vin héa Viét Nam, ty miy ngan nim
qua da tao nén nhiéu gia tri to 1on. Cac gia
tri d6 da 1a gia d& tinh than tao nén sic
manh gidp dan toc ta vugt qua bao thu
thach nghigt ngﬁ cua lich su.

Vi viy, chién luoc xdy dung va phat
trién nén vin héa Viét Nam tién tién, dam
da ban sic dan toc khong chi tao nén bic
tuong thanh kién cé chéng lai su x6i mon
boi nhimg nhén td doc hai trong qua trinh
toan cau hoa hlcn nay, ma con tao tien dé
cho sy phit trién vin héa Viét Nam & thoi
dai moi voi nhimg dinh cao méi. Q

(1) Trong tac pham “Ciéc giai doan ting trmg Kinh 6 -
mot tuyén ngdn khong cong san” hoc gid My Rostow ngao
man tuyén bé : “Céc nude phuong Tiy, dic bigt 1a My, da
dat ¢én trinh d6 phét trién hoan my, tré thanh mau mue va
mo hinh tat yéu cho cic nudce khac...”
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COOEPXAHUE

HOHI OblK MAHb: Pa3svBaetca QeMoKpaTus, COCPeNoTOMUBAETCA KONMEKTUBHLIM PA3yM C LUENblo peweHun
Hanbonee BaxHbIXx 3anay crpanbl. HAH [MHb XOAH: [lecATh neT BLINONHEHWA OPraHW3aUWOHHOW, KaapOBOM
paboThl M HOBLIE NOCTABNeHHLIE TPpeGOoBaHUA, 3anayn B Gnuxanwee Bpema. HI'YEH KXOA [OUMEM: Ynyuwexue
paboThl NO NponaraHge NApTMAHLIX PEe30NIUWA B NOMUTUKO-TeopeTUueckux xypHanax. HIMYEH TXW 30AH:
NpoBeneHve 3KOHOMHOW NONUTMKM M Gopbbbl NPOTUB Ka3HOKPAQCTBA, pacTounuTenscTsa W GiOpPOKpaTU3Ma no
waeonormm Xo Wk Muva. ®AM HIOK KYAHI: 3a pecats netr peanu3aumu Pesomouwm MonutGiopo KNB «O
TeopeTnueckon pabote Ha gaHHOM 3rane». KYAH [IbiK ®AMN: BxeceHnne Bxnag B CTUMyNUPOBaHMe OGPa30BaHWN
W Pa3’BUTMA pbiHKa HEABMXMMOCTH B Hawen cipane. JIE Tb MAW: Mogrotoska v NOBbIWEHWE KBANWDUKALWA
Kagpos MeCTHOW BnacTM — npobnemwl u pewenns. BY XUEH: [loxknag — ssefieHne k HayuHo-npakTtuuyeckoMmy
cemuHapy «Mopckue nopTbl 8 CeBepHO-BOCTOMHOM PanoHE U MEXOYHApOOHAA 3KOHOMUYECK3RA WHTerpaums». ***
O63op CemwuHapa. TbY KYAHI TXbl: Crpaterus pa3suTus CHCTEMbI MOPCKUX nopTos BO BbetHame. HIMYEH
BAH KYUHb: [Ins CTUMYNMPOBAHWUA IKOHOMUYECKOW NEATENLHOCTM MOPCKOrO NOPTa B NPOBMHUMW KyaHrHWHb.
OM3P 3PTYP: Hacenenne n passutue — rnobanbHas npobnema.

CONTENTS

NONG DUC MANH: To promote democracy, to concentrate collective intelligence in order to make decisions on
important matters of the country. TRAN DINH HOAN: Ten years of the organisational and personnel work of the Party and
demands and tasks in the forthcoming time. NGUYEN KHOA DIEM: To better propagate the Party’s resolutions through
theoretical-political reviews. NGUYEN THI DOAN: To practise thrift, to combat corruption, wastefulness and bureaucratism
in pursuance of President H Chi Minh ideas. PHAM NGOC QUANG: Ten years of implementing the Politburo’s Resolution
“On the theoretical work in the present-time period”. QUACH BUC PHAP: A contribution to promoting the establishment
and development of a real estate market in our country. LE CHI MAI: Training and fostering of cadres for grassroots
administration - problems and solutions. VU HIEN: Keynote presentation to the Scientific — practical seminar “The sea ports
in the North-East region and Intemational Economic integration™ *** An overview of the seminar. CHU QUANG THU: The
strategy to develop the system of sea ports in Vietnam. NGUYEN VAN QUYNH: In order to push up economic activities of
sea ports in Quang Ninh. OMER ERTUR: Population and development — a global probliem.

SOMMAIRE

NONG BUC MANH: Mettre en valeur la démocratie et concentrer Fintelligence collective pour décider des affaires
importantes du pays. TRAN DINH HOAN: Dix années du travail de I'organisation et des cadres du Parti et les tAches a
remplir prochainement. NGUYEN KHOA DIEM: Mieux propager la Résolution du Parti dans les revues de théone
politique. NGUYEN THI DOAN: Faire des économies, lutter contre la corruption, le gaspillage et la bureaucratie selon
la pensée de H6 Chi Minh. PHAM NGOC QUANG: Dix années de I'exécution de la Résolution du Bureau politique: “Sur
le travail théorique & I'étape actuelle”. QUACH BUC PHAP: Contribuer & impulser la formation et le déveioppement du
marché immobilier au Vietnam. LE CHI MAI Formation et recyclage des cadres locaux: Problémes et soiutions. VU
HIEN: Rapport d'introduction du Colloque scientifique-pratique: “Ports maritimes du Nord-Est et intégration économique
internationale”. *** Panorama du Colloque. CHU QUANG THU: Stratégie de développement du réseau des ports
maritimes au Vietnam. NGUYEN VAN QUYNH: Pour lintensification des activités économiques de port mantime au
Quéang Ninh. OMER ERTUR - Démographie et déveioppement: un probléme giobal.

SUMARIO

NONG BUC MANH: Poner en alto la democracia y concentrar la inteligencia colectiva para decidir los asuntos
importantes del pais. TRAN DINH HOAN: EI trabajo de organizacion y de cuadros del Partido después de diez aios y
ias demandas y tareas a realizar en el porvenir. NGUYEN KHOA DIEM: Propagar de manera mejor la Resolucién del
Partido en las revistas de teoria politica. NGUYEN THI DOAN: Practicas de ahorro, lucha contra la corrupcion, el
despilfarro y la burocracia segun el pensamiento de H6 Chi Minh. PHAM NGOC QUANG: Diez afos de la ejecucion de
la Resolucion del Burd Politico: “Sobre el trabajo tedrico en el periodo actual”. QUACH BUC PHAP: Contribuir en
impulsar la formacion y el desarrollo det mercado inmobiliario en Vietnam. LE CHI MAL: Formacion y educacion de los
cuadros locales: Probiemas y soluciones. VU HIEN: Informe de introduccion del Seminario cientifico-practico: “Puertos
maritimos del Nor-Este y la integracion econdémica intemacional”. *** Vista panoramica del Seminario. CHU QUANG
THU: La estrategia del desarrolio del sistema de puertos maritimos en Vietnam. NGUYEN VAN QUYNH: Para acelerar
fuertemente las actividades econémicas de puerto maritimo de la provincia de Quang Ninh. OMER ERTUR: La
demografia y el desarrolio: un problema global.

oK

oRBE KERE, S EEOFEVEHEEE LML R ReH-EU: % HERMMASL. TR
f RL MBI X JE T 1 0% R KT % e DU FHAG: BF — 5 3R fF B B GR A 8 R v L v 00 1 isle B IK
M M AR EIT MR X R R T M e K S kR R A M et X 1
BB A TR T MR i e Mt MAKME MmN HME R R L e 8l MK TR
BA I BS U — o) 88 A JE Bt 40 i o s BE: <<fi b M [X 15 38 MRS B9 28 5F 8 A> 0BR[] B — $E 91 40 & —
FFERIS Do BT 2 e LI BB R R LIS B o BT R: I of W 0 220 1§
e Omer Ertur AT R JL A — 2 AW 8



Tap chi €éng san

Bii phit biéu ciia Tong Bi thw NONG PUC MANH

Khai mac Hoi nghj lin thit sdu

Ban Chép hanh Trung wong Ding khéa IX

Thura toan thé Trung wong,

Thura céc dong chi tham dy Hoi nghj,
HUC hién Chuong trinh cong tac
toan khéa cia Ban Chip hanh Trung
wong, Hoi nghj lan thir sau Ban Chip

hanh Trung vong Dang lan nay s& :

- Kiém diém viéc thyc hién Nghi quyét
Trung wvong 2 (khéa VIII) va xac dinh
phuong hudng phit trién gido duc - dao tao
va khoa hoc - cong nghé tir nay dén
nam 2010 ;

- Kiém diém viéc thuc hién 3 nghj quyét
ctia Ban Chip hanh Trung wong vé cong tac
t6 chirc, can bj : Nghi quyét Trung wong 3
(khéa VII), Nghj quyét Trung wong 3 va
Nghi quyét Trung wong 7 (khéa VIII),
dong thdi xac dinh mot s6 phuong hudng,
bién phap nhim thyc hién t6t hon céac nghj
quyét clia Trung wong vé cong tac t3 chirc,
can bj ;

- Cho ¥ kién chi dao vé co céu t3 chic
Chinh phi khéa XI, chuan bj nhan sy cip

cao ctia Nha nuéc, Qudc héi, Chinh phi dé
gi6i thigu véi Quéc hoi ;

- Xem xét mdt s§ van dé vé cong tic
kiém tra, ky luat Dang, nghe bao cao tinh
hinh quéc t& va mot s6 vén dé khac.

Nhimg vin d¢ ma Hoi nghi Trung uong
lin nay s& ban va quyét djnh d&u rit quan
trong, ¢ tinh chit vira co ban, vira cip bach,
da dugc xac dinh trong cac vén kién Dai
héi IX, nay cin dugc cu thé hda d€ nhanh
chéng dra vao cudc sdng, gop phan tao nén
nhimg chuyén bién méi tich cuc trong doi
song chinh tri, kinh té, xa hoi cla nudc ta.

Ting n¢i dung, By Chinh trj s& c6 to
trinh véi Ban Chép hanh Trung wong. Dudi
day, t6i chi xin nhin manh mot s6 diém :

1 - Giao duc - dao tao va khoa hoc - cong
nghé 12 hai linh vyc hoat dong rit co ban,
dugc Pang va Nha nuoc ta xac dinh la
qudc sach hang dau, 1a dong luc phat trién

* Diu dé 12 ciia bao Nhin Pin
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kinh té - x hi, 1a nén tang va nhan t5 quyét
dinh thing loi su nghiép cong nghiép héa,
hién dai hda dit nudc. bay ciing 1a mdt dong
luc rat quan trong dé thyc hién thz'ing loi
chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi dén
nim 2010 va 2020 do Pai hoi IX cia Dang
- da dé ra.

Hon 5 nim qua, Dang, Nha nudc va nhin
dan ta, tit ca cic cip, cac nganh, nhét 12
nhimg nganh tryc tiép phu trach, da c6 nhiéu
¢ ging dé thuc hién Nghj quyét Trung
wong 2 (khda VIII) vé& phat trién gido duc -
dao tao, khoa hoc - cong nghé ; ching ta da
dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, dong
thoi ciing con nhiéu khuyét diém va yéu
kém khong nhd. Danh gia vé nhimg gi da
lam duoc va chua lam duge trong hai linh
vuc nay ciing con nhiéu ¥ kién khac nhau.
Vi vdy, Hoi nghi Trung wong lan nay can
kiém di€m sau sic viéc thuc hién Nghj quyét
Trung wong 2 (khéa VIII), kiém di€m & tim
thyc hién nhimg qudc sach hang dau chi
khong phai chi & mic nhimg chinh sich
thong thuong. Dé nghij Trung vong phan tich
diy a0 va 16 rang nhimg thanh tyu trén cac
mat da dat dugc sau 5 nam thuc hién Nghij
quyét Trung wong 2 ; dong thoi thing thin
chi ra nhimg yéu kém, khuyét di€m, bét cap,
cac hién tugng ti€u cyc ; phan tich nhimg
yéu kém va nguyén nhin chd quan trong
lanh dao va quan 1y, 1am rd trach nhiém cia
timg cAp, timg nganh, timg don vi trong viéc
thuc hién nguyén ly, muc tiéu va cac giai
phap trong su nghiép giao duc va dao tao
ciing nhu trong su nghiép khoa hoc va cong
nghé. Chiing ta phai tra 15i cho dugc cau hdi
giao duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé
da thyc sur 12 dong luc phat trién kinh té - xa
hoi chua? Thyc sy 13 nén tang va nhén t&

Tap chi €éng san

quyét dinh thing lgi cla sy nghiép cong
nghiép héa, hién dai hoa dit nuéc chua?
Vi sao?

Vé phuong hudng, nhiém vu, gidi phap
sap t6i, trén co s& nhimg dinh hudng co ban
Pai hoi 1an thir IX cla Pang da xac dinh,
cin tiép tuc t& chirc thuc hién tét hon nira
nhimg ndi dung co ban cla Nghi quyét
Trung wong 2 (khéa VIII). Tap trung phat
trién giao duc va dao tao manh hon, nhanh
hon, ¢ chit lugng cao hon, hiéu qua hon dé
dap img yéu cau cla sy nghiép diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuoe ; dé
ra mdt sb viéc cu thé phai thuc hién trong 5 -
10 nam t&i, nhat 1a cc giai phap cd tinh chat
d6t pha, d€ ning cao dan tri, d3o tao nhén
Irc, bdi dudmg nhén tai, wu tién phat trién sy
nghu;p gido duc - dao tao ¢ cac khu vuc
mién ndi, viing dong bao dan tjc thi€u sb,
thuc hién cong bing xa hdi trong gido duc.

Phit trién khoa hoc va cong nghé phai
nhim nhanh chéng ning cao trinh d cong
nghé cla dit nudc, ning cao ning lyc ndi
sinh cia khoa hoc va c6ng nghé nudc nha,
ning cao sirc canh tranh cda nén kinh té va
xay dung d0i ngii can by khoa hoc cong
nghé vira gidi chuyén mén, vira vimg vang
vé lap truomg tu tudng chinh trj ; gin khoa
hoc xa hoi va nhan van voi khoa hoc ty
nhién, khoa hoc ky thuét va cong nghé, tao
ra tinh thdng nhit giira hai linh vuc nay.

2 - T4 chirc - can b6 1a mot ndi dung rat
quan trong trong toan bd cong tac xay dung,
chinh d6n Pang. Hdi nghi Trung wong lan
nay tap trung chi yéu vao ki€m diém viéc
thyc hién 3 Nghi quyét ciia Ban Chép hanh
Trung wong vé cong tac t3 chirc, cin bd va.
trong timg van dé ciing lya chon mot sb
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khau quan trong d€ thao luan va dé ra nhimg
bién phap thyc hién kha thi nhit. V& 3 chirc,
d6 1a viéc xac dinh chic ning, nhiém wy,
mdi quan hé phdi hop, phin cip quan 1y,
trach nhiém ciia t chirc va ngudi dimg dau.
Vé can bj, d6 1a viéc danh gia, quy hoach,
d30 tao, luin chuyén, quan 1y va mét s van
dé vé chinh sach, ché d6 ddi véi can bo.

Tu tudng chi dao chung 1a cin nhin thing
vao su that, danh gia ding viéc thuc higén
3 Nghj quyét Trung wong néi trén da lam
dugc gi, chua lam duge gi, nguyén nhén vi
sao ; nhimg vin de gi cin lam sang td thém,
cin b3 sung hoic diéu chinh. Can 1am rd vi
sao chiing ta c6 nhiéu nghj quyét vé cong tac
t6 chirc va can b, trong dé c6 nhiéu diém
rit quan trong, rat diing song thyc hién dugc
it hogc thyc hién mét cach khé khin? Can
chi ra nhimg nguyén nhin chi quan va
khach quan, song tap trung di sau kiém diém
nhimg nguyén nhén chi quan trong t§ chirc,
chi dao thuyc hién.

Déi véi muc tidu va nhiém vu cia cong
tic 5 chitc, can bd trong thoi gian t&i, can
xac djnh dong bd ca viéc nang cao ning luc
lanh dao va sirc chién déu cia Pang, ning
cao ning lyc quan 1y va diéu hanh ctia Nha
nudc va vai trd clia Mit tran To quéc va
cac doan thé nhan dén, phat huy quyén lam
chi ciia nhan dan d€ thyc hién thing loi
Nghj quyét Pai hoi IX ctia Dang, dong thoi
cb budc chuin bj cho Pai hgi X va nhimg
nam sau.

Cong tac can bd c6 § nghia quyét dinh dé
t chirc thuc hién tt Nghj quyét Dai hoi va
ciing ¢6 mbi quan hé mau thit giira Dang,
Nha nuéc va nhin dan. Cén tiép tuc cy thé
héa hon nita nguyén tic Dang thng nhit
lanh dao cong tac can b va quan ly d6i ngi

| quyél Dai hii IX eia Ding oo euge 1dng

Tap chi Céng sin

can bd, ddng thoi phat huy trach nhiém cia
cac co quan, don vi, nhit 13 tap thé 1anh dao
va nguoi dimg dau dbi véi cong tic nay.
Thong qua cic hoat dong thuc tién, nhit 1a
qua cac vy an va cac vy ky luat trong Dang
va co quan Nha nudc thdi gian gin diy ma
soat xét lai nhimg so hd trong cac khiau danh
gia, bdi dudng, lya chon dé bat va quan ly
can bd ; dic biét 1a phat huy dén chi trong
Diang va ling nghe ¥ kién nhan dén trong
cdng tac can bd. Can ra soat lai toan bd doi
ngii can bj trong hé thdng chinh trj tir Trung
wong dén co s, thuc hién t5t Nghj quyét cla
Bo Chinh trj v& luin chuyén va bd tri lai can
bd. Tich cuc tuyén chon nhimg nguoi c6 dd
tiéu chuin d€ b3 sung vao ddi ngii cong
chirc cac cz‘ip : thyc hién t6t ché do du bj
cong chirc ; ting cudng cong tac dao tao can
b6. Pdy manh thyc hién cac budc cai cach
tien luong va chinh sach ddi vGi can bo,
cong chic va c6 nhimg bién phap kién
quyét, higu qua d€ nang cao tinh thin trach
nhiém va dao dirc, 16i séng cla can bg,
cong chirc, ddy manh cudc diu tranh chéng
tham nhiing, lang phi, quan liéu, thyc hién
nghiém tic Nghi quyét Trung wong 6 (14n 2)
khéa VIII va Két luan cia Hoi nghj Trung
vong 4 (khda IX).

3- Quéc hoi khéa XI vira duge cir tri
ca nudc ta bau ra tai cudc bau cir ngay
19-5-2002. Pay 1a mdt cudc bau cir c6 ¢
nghia thing lgi hét sitc to 16n, thé hién niém
tin sau sic ciia nhan dan ca nudc dbi véi ché
d5 chinh tri t5t dep clia ching ta. Theo quy
dinh cta Hién phap, ky hop diu tién cia
Qudc hoi khoéa XI du kién s& hop tir ngay
19-7-2002 sip t6i dé bau cac chirc danh lanh
dao chii chdt ciia Nha nudc va quyét dinh
nhimg van dé trong dai khac cla dit nudc.
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Pua Hghi quyét Dai héi IX eta @ﬁ' odo euge ﬂ Tap chi €éng sin

Quy ché 1am viéc ca Ban Chip hanh
Trung wong, B$ Chinh tri va Ban Bi thu
khéa IX di quy dinh la Ban Chip hanh
Trung wong quyét dinh vé chi truong thanh
lap, sap nhap, chia tach cac by, co quan
ngang bd ; gidi thidu nhén sy img ctr, d& ck
cac chirc danh Chi tich nude, Chi tich Quéc
hoi, Thi twéng Chinh phu... Thyc hién
nhimg quy dinh d6, tai Hoi nghi lan nay,
Ban Chip hinh Trung wong xem xét vi
quyét djnh nhan sy (mg cir cac chic danh
Chi tich nudc, Chi tich Quéc héi va Thi
tung Chinh phii d€ Quéc hdi bau va cho ¥
kién vé co cdu Chinh phd, vé cic nhan sy
cép cao khac clia Nha nudc € gi6i thiéu véi
Qudc hoi ban bac, lya chon va quyét dinh,
nhim gop phin xay dyng Nha nudc cia ta
thyc sy 1a Nha nude phap quyén xa hdi chi
nghia cia nhin din, do nhén dan va vi nhan
dan, ngay cang trong sach, vimg manh va
tieu biéu cho nhan dan. Viéc xem xét giGi
thiéu nhan sy vao cac cuong vi noi trén phai
cin cir vio cac tidu chuin da dugc quy dinh
va theo ding quy trinh. Trong tinh hinh hi¢n
nay cin dic biét chii y dén tiéu chuin vé ban
linh chinh tri, ning luc, dao dirc, phim chit,
16i séng va mdi quan hé mat thiét v&i nhéan
dan, véi co so, thuc su duge can bd va nhian
dan tin yéu va tin nhiém. Timg dong chi Uy
vién Trung wong cin phat huy dan chd, d&
cao trach nhiém, tao sir thdng nhit cao trong
Ban Chéip hianh Trung wong, chip hanh
nghiém nguyén tic tip trung dan chi, lam
co s& ¢ § nghia quyét dinh cho sy thanh
cong ciia ky hop thir nhét Quéc hdi khoa XI.

Vé nhimg ndi dung khac ctia Hoi nghi, dé
nghi Trung vong van dung nhimg ndi dung
co ban ciia Nghi quyét Trung wong 6 (lin 2)
va Nghi quyét 08 cia Bo Chinh tri
(khda VIII) d& xem xét va déu tranh thing

thin, c6 thai d6 xi& 1y nghiém minh d5i véi
nhimg can bj cia Pang va cong chirc Nha
nudc da pham phai nhimg sai 1am, khuyét
diém, phén tich r6 nhimg thiéu sét trong
quan 1y diéu hanh dit nuéc d€ lam cho ndi
bé Dang ta ngay cang trong sach va vimg
manh hon, cing c6 1ong tin clia can bo, dang
vién va nhan dan, bao vé vimg chéc ché do
xa hoi chii nghia va giir vimg an ninh, quic
phong ctia dit nudc.

Thua cac déng chi,

Hoi nghi lin th& sau Ban Chép hanh
Trung wong dién ra trong bdi canh chung ta
vira t6 chirc thanh cong tét dep cudc bau cir
Quéc héi khda XI ; toan Pang, toan dan va
toan quin ta vira thyc hién thing loi chuong
trinh phat trién kinh & - xa héi 6 thang dau
nim 2002, mdt nim tinh hinh qudc té tiép
tuc c¢b nhiéu dién bién phirc tap, ching ta
phai vugt qua nhimg kho khin, thach thic
khong nho € timg budc thyc hién cac myc
titu ma Pai hoi IX cha Ping da & ra.
Nhimg ndi dung dugc néu ra tai Hoi nghi
Trung wong lan nay rat quan trong, thoi gian
Hoi nghj lai ¢c6 han, mong cac déng chi
nang cao tinh than trach nhiém truéc nhan
dan, trudc Dang, phat huy dan chd, thao
luan thing thin va nghiém tic, tap trung tri
tué cla tip thé dé xem xét, thao luin va
quyét dinh nhimg van dé dugc néu ra, bao
dam thanh cong cia Hoi nghi, dap img dugc
long mong méi cla can b, dang vién va
nhan dan.

Véi tinh than d6, toi xin tuyén b khai
mac Hoi nghi 1an thi sau Ban Chép hanh
Trung wong khéa IX. Chic toan thé cic
dong chi manh khde va hoan thanh t6t
nhiém vy cua Hoi nghi nay.

Xin cam onQ
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Dua Vghi quyét Dai hii X eda Ding vis eue 1ing

1- TINH HINH THUC HIEN CONG TAC
T CHUC VA CAN BO THEO BA NGHI
QUYET TRUNG UONG

Nim bét thuc tién, hoat dong dira vao thuc
tién, thudmg xuyén tong két thyc ti€n d€ riit ra
nhimg bai hoc thanh cong, nhimg han ché, yéu
kém, nhimg khuyét diém va ca nhimg sai lam
d€ sira chira, khic phyc va phit trién Ia viéc
lam thuomg xuyén trong sudt ching duong
72 nim hoat ddng soi dong cia Dang ta. Ky
nay ciing vy, thuc hién Nghj quyét bai
héi IX va chuong trinh toan khda cia Ban
Chiép hanh Trung uong, viéc tdng két cong tac
t5 chitc va can bd ciia Dang theo ba nghj quyét
Trung uong (Nghi quyét Trung wong 3
khoa VII, Nghj quyét Trung wong 3 va Nghj
quyet Trung wong 7 khoa VIII) ciing 1a mét
hoat dong thuong ky cua Dang ta.

Sau hon 15 ndm thyc hién duong 16i doi
mai toan dién do Pang khdéi xwdng va lanh
dao, dit nudc ta di gianh dugc nhimg thanh
tyu to lon va quan trong trén nhiéu linh vyc.
Nudc ta 44 thoat khoi khing hoang kinh té -
xa hoi ; tinh hinh chinh trj - x3 hdi co ban én
dinh, quc phong va an ninh drge bio dam,
tao ra thé va lyc méi d€ dit nude bude vao
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hign dai

Tap chi €éng sin

TRAN DINH HOAN®

héa. Piang ta c6 budc trudng thanh méi vé
chinh trj, tw tudng va t3 chirc. Hé théng chinh
tri nudc ta timg budc duge d6i méi. Cong tac
t5 chitc, can bj ¢4 cé nhimg déng gdp tich cyc
vao thanh twu d6i méi cla dit nudc. Tuy
nhién, céng tic td chirc va can by hién nay
ciing con nhiéu mit yéu kém, tryc tiép lam
han ché ning lyc lanh dao va sirc chién déu
cua Dang, hiéu lyc va hiéu qua quan ly cla
Nha nuoc gay anh hudng xiu dén méi quan
hé gin b giira Dang v6i nhén dan, lam giam
long tin cda nhan dan ddi v&i Dang. Pay Ia
vin & cin sém duge khic phuc trong thoi
gian tdi.

1 - Tinh hinh thyc hién cong tic té chirc
theo ba nghi quyét

Muc tiéu va nhiém vy co bin vé cong tac
t5 chirc d& ra trong ba nghj quyét a ddi méi va
chinh d6n Pang ; xiy dyng va timg budc hoan
thién nha nudc phap quyen xa hdi chi nghia
cua dan, do dan, vi din dudi sy Ianh dao cua
Ping ; d6i méi 3 chirc va hoat dong cla cac
doan thé quan chiing, phat huy quyén lam chi
cua nhan dan.

* {Jy vién Bo Chinh tri, Bi thr Trung wong Ding,
Trudmg Ban Td chirc Trung vong
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- Vé kign toan t3 chifc ding

Sau mum nidm thyc hi¢n ba ngh1 quyet da
6 bude d6i méi, trén mot sd mit cd tién bd rd
rét. Cu thé Ia :

- Thyuc hién viéc chuyén tiép can b lanh
dao cz“ip cao ciia Dang theo diing nguyén tic
va ¢6 budc di thich hop, cb d6i méi va bio
dam tinh k& thira, doan két trong Dang ; didu
chinh b may t3 chitc va ban hanh quy dinh
m&i vé chirc ning, nhiém vy, t3 chirc va quy
ché hoat dng cla cic co quan tham muu va
don vi sy nghiép ctia Dang, giam bd may co
quan dang & trung wong trr 25 diu mdi
nim 1990 con 16 dau mdi. Cac cip iy & tinh
va huyén hoat dong theo quy ché, phat huy
din chi, dinh 15 hon chirc nang lanh dao cia
t5 chirc dang va chirc ning quan 1y cia co
quan nha nudc.

- Cong tac xy dung 5 chirc co s& dang,
cong tac ding vién va xiy dung hé thong
chinh trj & co s6, trén mot sd mit da cd tién b
nhit dinh : khic phuc ding ké tinh trang sinh
hoat dang 10ng 1éo trudc diy ; cong tac dang
vién da dugc quan tim hon, sé dang vién xin
ra khoi Dang hodc bo sinh hoat dang giam
hin ; sb lwong va mot s6 mit chit lvgng dang
vién méi c6 tién bd dang k& (nim 1991 két
nap 36 067 dang vién, trong 86 17,2% c0 trinh

. 46 cao dfmg tr& 12n, con sb tuong ty nam 2000
1a 112 882 va 24,1%).

- Ve kién toan té chirc by mdy nha nuve

Cac nghi quyét déu xac dinh muc tiéu ddi
méi 12 nhim nang cao hi¢u lyc va higu qua
quan ly nha nuéc, dap img yéu cau cta sy
nghiép d6i mdi, trong d6 nh1¢m vy céi cach
hanh chinh vo1 ba ndi dung : cii cach thé ché,
chin chinh t3 chirc bd may, xiy dyng d6i ngii
can bg, cong chirc dugc xac dinh la nhiém vy
cuc ky quan trong.

Qua ddi méi 18 chirc va hoat dong, vai tro
la co quan quyén lyc cao nhit, thyc hién cac

quyét Dai hoi IX ena Dang vao eude 16ng

Tap chi €fng sin

chirc nang lap phap, glam sat va quyet dinh
nhimg vin dé hé trong ctia dit nudc cla Quoc
héi dugc tang Ién ro rét. Qua kién toan t6 chirc
cia Chinh phd va co quan chinh quyén dia
phuong, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han,
trach nhxem cha cac td chirc trong by may
chinh quyén nha nuéc duoe xac dinh 1o horn,
cai cach hanh chinh da dat dugc nhung két qua
budc dau. Dic biét, da cé bude chuyen quan
trong trong viéc tach chic ning quan ly san
xuit kinh doanh ra khdi chirc ning quan 1y
nha nudc vé kinh té. TG chitc bd may cac co
quan tu phap c6 diéu chinh, 13p méi cic toa an
chuyén trach nhu toa kinh t, toa lao dong, toa
hanh chinh.

No6i dung va phuong thirc lanh dao cua
Dang d6i v6i Nha nudc da c6 budc ddi méi,
vira bao dam ting cuong vai tr6 lanh dao cua
bang, vira phat huy trach nhiém, tinh chu
ddng cla cic co quan nha nudc.

- Kién toan to chifc cic doan thé va hji
quan chiing

Mit tran, cic doan thé vi hoi qu??m ching
sau giai doan d4u ling ting do chuyén ddi co
ché, da timg budc d6i mGi vé td chic va
phuong thirc hoat dong. Pén nay, ngoai Mit
trin T quéc va 5 doan thé chinh trj - xa hi,
hang loat t3 chirc quan chiing, nhét 1a cic héi
ngh& nghiép, nhin dao, tir thién ra doi (ca
nude ¢6 202 hdi quan chiing hoat dong véi tr
cach hdi & cip trung wong, va 1 363 hdi cip
tinh).

Bén canh nhimg két qua dat dugc d9, cong
tic xiy dung Pang vé to chirc, nhin chung
chua dap @ img duoc yeu ciu ning cao ning lyc
va sirc chlen diu ciia Pang. Viéc thyc hién
nguyén tic tip trung din chii tuy c6 tién bd,
nhung con nhimg biéu hién dan ch hinh thirc,
ky luat 16ng Iéo, chip hanh khong nghiém
nghi quyét, thyc hién ty phé binh va 1 phé binh
kém. Mot sb ton tai trong hé thdng t6 chirc ciia
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Dua WNghi quyét Dai héi IX eda Dang vao eude song

Pang chim duvc giai quyet TS chuc Co s&
dang & mot s noi chua duge clng ¢ vimg
chic, ling ting trong viéc thuc hién chix
ning, nhiém vu, nhét 12 trong khu vyc doanh
nghiép, co quan va don vj si nghiép. Vén dé
dang vién lam kinh té tr nhan tuy da dugc

nghién ciu nhiéu nim, nhimg dén nay vin

chua co 101 giai dap.

T6 chirc bd may hanh chinh, cai cach hanh
chinh con chim, thd tuc hanh chinh con nhiéu
phién ha, "co ché xin - cho" chim dugc xda
bo ; viéc gidi quyét khiéu kién clia nhan din
con ling ting, bj ddng, kéo dai ; hiéu lyc thi
hanh luat phap, trat ty ky cuong trong by may
nha nudc khong nghiém. Chét lugng va higu
qua xay dung d¢i ngii can b, cong chirc hanh
chinh con thip ; chua giii quyét ddng b va
sat hqp shimg van dé vé td chirc va can bd &
€O SO.

T6 chirc bo may va phucmg thirc hoat dong
chia cic doan thé quin ching chuyén bién
cham ; chua khic phuc dugc tinh trang hanh
chinh héa trong hoat dgng ; khong nim chic
duoc tim tu, nguyén vong clia quan ching ; do
vay thuong ling ting, bi dong, mit kha ning
van dong quan chiing khi xiy ra nhimg tinh
huéng chinh trj, xa hdi phuc tap.

2 - Tinh hinh céin b§ va cdng tiac can b

Vi tri cong tac can bd gin lién véi vai trd
ctia doi ngii can by. N6 gop phén quan trong -
quyét dinh sy thanh cong hay thét bai cia cach
mang. Qua hoat dong thyc tién vo cling phong
phii, Dang ta, dimg d4u 12 Chi tich H6 Chi
Minh d nhin thirc ding din va khing dinh
vai trd quan trong hang diu ciia can bd va
cong tac can b : "Can bj la gbc ciia moi cong
viéc", "cong viéc thanh cong hay thét bai déu
do cin b tot hay xiu".

Cac nghi quyét Trung wong, nhat la Nghj
quyét Trung wong 3 va Nghi quyét Trung
wong 6 (1an 2) khéa VIII da danh gia mot cach

Tap chi €dng sin

ding din mit manh va mit yéu cia ddi ngi
can by hi¢n nay. Nhimg danh gia d6 dugc
khing dinh mét 1in nira tai Dai héi IX cia
Pang va 1a mjt cin cir quan trong dé xay dung
d6i ngii can b trong giai doan mai.

Thé hé can bd hién nay, n6i chung da phat
huy dugc truyén théng cich mang, tinh thin
sang tao, ty chii cla cic thé hé di twdc. Nhin
chung, trinh 4% cin b sau 15 nim ddi méi
dugc ndng lén 1o rét. Ho nang d¢ng, ty tin,
dam nghi, dam lam, phwong phap tr duy c6
tién b3, ning lyc lanh dao va quan 1y cé budc
phat trién mé&i. Song, nhu Nghj quyét Trung
vong 3 khéa VIII, da nhan djnh : "D§i ngii can
bd hién nay, xét vé chit lugng, sé lugng, co
ciu c6 nhiéu mit chura ngang tim véi thoi ky
diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa". Bo
phan cin bd thodi héa, bién chit khong giim
ma c6 chiéu hudng ting lén.

Mit khac, ddi ngii can b hién nay dang
dimg trudc mét s& mau thuin dang chi . D6
12 méu thuin giira yéu ciu cao ciia sy nghiép
d6i méi, cong nghiép hda, hién dai hoéa voi
ning lyc han ché cia can bj ; giﬁa yéu cau
xdy dyng d6i ngu can by du sic dap img
nhxf;m vu trudc mit va lau dai véi tinh hinh
thyc t€ cin b hién nay ngay mét gia nhung
chiam dugc b3 sung sic tré ; giira doi hdi cao
vé trinh do chuyén mén, khoa hoc cta can b
véi kha ning dao tao cb han ; giira bing cép
véi trinh 49 va ning lyc thyc té... Trong tinh
hinh 6, co ciu can b khong can déi, ty 18
can b nir, can bd xut than tir giai cip cong
nhan, giai cip ndng din va cac gia dinh c6
cOng vdi cach mang ngay cang giam, sy phan
b can b trong cac linh vuc hoat dong, trong
cac clp, cac nganh con nhiéu bat hop 1y.

Trong 10 nim qua, cong tac dao tao can bd
da ¢ mot sd d3i méi, cai tién. Mot sd dia
phuong, don vi da chi dong thuc hién viéc
luan chuyén can b, nhit la can b lanh dao.
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Dua Nghi quyét Dai héi IX ena Dang vio eude sing

piéu d6 da mang lai két qua nhiéu mit rét
dang khich I€. Qua dot sinh hoat ty phé binh
va phé binh theo Nghi quyét Trung wong 6
(13n 2) khéa VIII, tuy chura dat yéu ciu nhung
da gilp cho viéc danh gia va sir dung can b
sat hon, ding hon.

Song, nhin mdt cach khai quat, cong tac
can bd chuyén bién con chim, chua dap (mg
yéu ciu, nhiém vu cda thdi ky méi. Nhidu chd
trrong ding din dwgc dra ra trong cic nghi
quyét nhung méi duge thyc hién mot phin,
hoidc chua dugc thye hién c¢6 hiéu qua. Panh
gia can b vin 1a khau yéu nhung chim dugc
khic phuc. Céng tic quy hoach cin bd lanh
da20 va quin 1y vin con nhiu mit han ché.
Yéu ciu cu thé héa trong trién khai chién luoc
can by con cham. Cong tac dio tao khong gin
chit véi quy hoach ; viéc luin chuyén, diéu
dong can by chua dugc coi trong diing mitc tir
trung wong dén cic cap, cic nganh, 1am cho co
ciu va s phan bd can by chura hop 1y. Khong
it truomg hop cong tac can b ciing bj tiéu cuc
chi phéi. Chinh sach can b con nhiéu khuyét
diém, bit hop 1y nhung cham dugc khic phuc,
sira di...

3 - Tinh hinh d3i méi phuong thikc linh
dao cia Ding

Cac nghi quyét ciia Ding vé cong tic 3
chirc, can b ndi riéng va cong tac xay dung
Pang néi chung déu coi trong phuong thirc
linh da0 ciia Pang d6i véi hé thong chinh trj ;
coi trong d3i méi ndi dung, phong cach cong
tac va sinh hoat dang nhim ning cao vai trd
lanh dao cia Dang, phat huy higu lyc quan ly
cla Nha nuoc, vai tro cua Mit trén, cic 3
chirc quin chung va quyén lam chi cua nhan
din trong dieu kién Dang cim quyén tién
hanh sy nghiép d6i méi.

Thyc hién ba nghi quyét, trong nhimg nim
qua, phuong thirc lanh dao cua Dang da c6

Tap chi €dng san

nhiéu chuyén bién va dat dugc nhimg két qua
tich cyc. Pa timg budc hoan chinh va cu thé
héa cic quan diém cia Dang vé d6i méi hé
théng chinh tri, d6i méi 8 chirc, ndi dung va
phuong thirc hoat djng cia timg bd phén trong
h¢ théng d6. Tir thyc tién, phuong thirc Dang
lanh dao bing t3 chiic, cing c6 dang doan, 13p
ban can sy dang trong cic doan thé va cic co
quan nha nudc dugce coi trong va khdng ngimg
ddi moi. ,

Tuy nhién, tinh hinh d6i méi phuong thirc
lanh dao cda DPang nhimg nim qua van con
mét sd thiéu sot, khuyét di€m nhu : cham xay
dung mét s6 quy ché cu thé vé phuong thirc
lanh dao d6i véi hé thdng chinh trj ; thye hién
chua nghiém nguyén tic 3 chic sinh hoat
dang ; quan hé trong ni by Dang, quan h¢
gitta Dang vcn nhdn dan chua duvc cling ¢b
vimg chic ; van ra nhiéu nghj quyet va ngh;
quyet con dai, nhiéu nol dung cac nghj quyét
chong chéo nhau, thiéu cac bién phap thuc
hién cy thé, chura coi trong chi dao tdng két ;
cong tac kiém tra, nhét 13 kiém tra viéc thyc
hién nghj quyét, chip hanh Didu 1¢ Pang chura
dugc quan tim ding mic.

Qua nhimg vi¢c da lam dugc, nhimg wu
diém clng nhimg khuyét diém, yéu kém nhur
da phan tich & trén, c6 thé rit ra mot sé bai
hoc kinh nghi¢m sau :

- Xy dyng, chinh d6n Dang, cai cach t5
chirc va hoat dong ctia Nha nudc, cic doan thé
nhan dan phai gin lién véi nhiém vy phat trién

kinh t& - xa hdi, cd budc di thich hop, bao dam

giit vimg, 6n dinh chinh trj - xa hdi.

- Phai cy thé hoa co ché : "Dang lanh dao,
Nha nuéc quan 1y, nhan dan 1am chd". Déi
méi 5 chirc, can bd can c6 sy lanh dao tap
trung, thong nhit cia Pang, cic nghj quyét
cua Pang phai dugc thé ché héa. Coi trong
quyén 1am chi clia nhan din trong xdy dung
Dang, xiy dyng Nha nudc va cac doan thé
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[ quyét Dai

chinh trj, xa hdi dudi sy lanh dao cua Dang ;
coi trong viéc thyc hién Quy ché dan chi &
CO SO.

- D3i méi t3 chirc va cin bd phai ddng thoi
thyc hién trong ca hé théng chinh trj & cac cz‘ip,
nhit 12 & cp trung wong va cip co s& ; phii
trién khai dong bd cac bién phap, nhumg phai
c6 trong tam, trong diém, phai tim ra khau dot
pha trong mdi thi ky.

- Phai c6 chién luge xdy dung ddi ngil can
b, hoach dinh chuong trinh, ké hoach muc
tiéu dai han, ngdn han r6 rang, cu thé

Il - NHONG NHIEM VU VE TO CHUC
VA CAN BO CAN TAP TRUNG THUC
HIEN TRONG THOI GIAN TOI

Nhié¢m vy cach mang trong giai doan mai
doi hoi Pang ta phai nép tuc ting cuong cong
tac xdy dyng, chinh d5n Pang nhim xay dyng
Dang ta thyc sy trong sach, vimg manh. Diéu
nay c6 § nghia quyét dinh d6i véi vin ménh
clia Ding ta va ché 45 ta. Trong xiy dung
Pang, cdng tic can b dwgc xac dinh 1a khau
quan trong nhit, 1a khau then chét clia vin d&
then chét.

MGbi thoi ky cach mang can cd mot ddi ngil
can bg thlch img, c6 pham chit va ning lyc
- ngang tim v&i yéu cau, nhiém vy tinh hinh
méi. Dé thyc hién duge nhiém vy d6, hon lic
nio hét, Pang ta phii tiép tuc tip trung lanh
dao cong tac tS chirc va can bd, tao nén sy
chuyén bién vé chit nhim dap {mg yéu ciu,
nhi¢m vy ciia thoi ky méi nhr Nghj quyét Dai
héi IX ciia Dang dé ra.

1- Mt sé quan diém chi dao va muc
tiéu thuc hi¢n

Cin cir két qua tdng két 10 nim thyc hién
cdng tac t3 chirc va can bd theo ba nghj quyét,
nhit la tir nhimg bai hoc kinh nghiém dugc rit
ra, Xin néu 1én mot s van d& vé quan diém chi
dao, myc tiéu can dugc nhin manh trong qua

héi IX eita Dang vio eude 1ing

Tap chi €éng sin

trinh chi dao cdng tic t3 chirc va can bj trong
thoi gian téi la :

- Tlép tuc quan tr1¢t va thyc hién nghiém
tic nhimg quan dxem chi dao trong cac ngh;
quyet Trung wong vé mot s6 nhn;m vu d5i
m&i, xdy dyng, chinh dén Pang ; ve xay dl,mg
va hoan thién nha nudc phap quyen vé chién
luge can b trong thdi ky mai ; vé kién toin
b may trong hé théng chinh trj.

- Nhimg nhiém vy trén phii dugc tién hanh
véi tinh than tich cyc va c6 bude di thich hop,
bio dim gi¥ vimg on djnh chinh trj - xa hdi ;
phai ga'in va phyc vy dic lyc cho nhiém vy
phat trién kinh t& - xa hoi, giit vimg an ninh,
quéc phong, mé rong quan hé ddi ngoai.

- D3i méi t8 chitrc va can b phai ddng thdi
thyc hign trong ca hé thdng chinh trj & cac cip,
nhit 13 & cip trung vong va clp co s& ; phii
luat phap héa nhimg nguyén tic, chi truong
vé t3 chirc can bd va d6i méi cong tac t6 chir,
can bd. Phii c6 chién luge, chuong trinh, ké
hoach, muc tiéu dai han va ngi’n han cy thé vé
xdy dung d6i ngii cin bj. Pang va Nha nudc
nhit thiét phai diu tr ding mirc cho cdng tic
dio0 tao bdi dudng va thyc hién cac chinh sach
can bj.

Tir nhimg quan diém chi dao trén, myc tidu
d& ra cho thoi gian t6i 1a : Tir nay dén
nim 2005 va nhimg nim tiép theo phai dat
muyc tiéu nang cao hon nira ning lyc lanh dao
va sirc chién d4u ciia Dang ; sip xép, kién toan
t6 chic bd may, thyc hién cii cich hanh
chinh, cai cach tr phap theo tinh thin Nghi
quyét Dai hox IX, Nghi quyét Trung uong 3 va
Nghj quyet Trung vong 7 khéa VIII, Ngh;
quyct 08 ciia Bo Chinh trj khoa IX, tién t6i 6n
dinh vé co ban bd méy ciia hé théng chinh trj.
TG chirc nghién ci 1y ludn va tdng két thyc
tién d€ xic dinh mo hinh 3 chic ctia hé théng
chinh trj phu hgp véi thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hda ; nang cao trinh 4§ d6i ngi can

S4 20 (thdng 7 nam 2002)

11



b6 lanh dao va quan 1y. Timg budc ddy lui &
tham nhiing va cic biéu hién suy thodi vé tu
tudmg chinh tri, dao dirc, 16i song ctia mot bd
phan can bj, dang vién ; tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung wong 6 (lin 2) khéa VIII.
Cu thé héa va trién khai thyc hién mot budc
quan trong chién lugc can by cia thai ky
méi ma Nghi quyét Trung wong 3 khéa VIII
da dé ra.

2 - Mét s6 nhiém vu va nhiing giai phap

Ve

lon

Trude yeu cau cua thoi ky phat trién méi,
can 1am tét mot sb van d& co ban sau :

- Vé t6 chife

Nhiém vu chu yéu la tap trung vao cong
tac sz'ip xép, kién toan t3 chirc, thyc hién phan
cip quan 1y, b3 sung va hoan thién cic quy
ché 1am viéc & cac cép, cac nganh.

Vé t6 chic b miy Pang, chb trong hon
nira viéc sip xép, dicu chinh b may dang cip
Trung wong, n dinh cac co quan tham mu,
cac don vj sy nghiép. On dinh m6 hinh t§ chirc
dang cac co quan trung uong va cac don vi
hanh chinh sy nghi¢p cép tinh, mé hinh cac t3
chirc dang 0 cac doanh nghi€p nha nudc. Thyc
hu;n tot Nghi quyét Trung uong 5 khoa IX vé
d6i méi va nang cao chit lwong hé thong
chinh tri & co sé. Chi trong xay dyng 3 chirc
ding, doi ngii can bd xa, phuong, thj trin
trong sach, vimg manh.

Vé 16 chirc b6 miy nha nudce

Tiép tuc d6i mdi t& chirc va hoat dong cta
bd may nha nudc, trude hét 1a Qudc hoi theo
Hién phap va Luat sira d3i, b3 sung can b c6
chit lugng cho bo may ciia Qudc hoi. Liy cai
cach hanh chinh 1am ni dung trong tim cia
cai cach t6 chirc va hoat dong cha bd may nha
nudc. Tip trung xay dung, cu thé héa chirc
ning, nhiém vu, quy ché t3 chirc, hoat dong, 1é
16i 1am viéc clia cic co quan nha nudc, nhit 12

i quyél Pai héi IX eta Ding vdo euse 16ng

Tap chi €éng sin

co quan hanh phap. DP8i méi t3 chirc, nhiém
vu ciia toa an nhan dan va vién kiém sat nhan
din cic cp theo Lut t3 chirc méi.

Ciing cb t6 chitc bd may cic doan thé va
cac hoi quan ching, ting cuong hon nira
sy lanh dao cua Dang, vai tro quan ly cia Nha
nuoc ; déng thoi, tao diéu kién cho cac doan
thé va hoi quan chiing thyc hién tét chitc ning,
nhiém vy cia minh theo quy dinh.

T chirc tdt viéc nghién ciru 1y luén va tdng
két thyc tién nhim xac dinh mé hinh t3 chic
ctia hé thdng chinh trj nudc ta phi hop véi
thoi ky dﬁy manh cong nghi¢p hda, hién dai
héa dit nuéc theo dinh hudéng xa hdi chi
nghia.

- Vé cong téc cdn by

Cu thé héa hon nira nguyén tic Dang théng
nhit lanh dao cong tic can bd va quan 1y doi
ngii can by, ddng thoi phat huy trich nhiém
cua cac by phan trong hé théng chinh trj va
ngudi dimg dau. Cin sém lam 5 ndi dung va
phuong thirc quan 1y ctia Dang d6i véi mot s6
chirc danh can bd ma quy ché quan Iy hign nay
chua dugc rd rang nhu : can by cé chic danh
b3 nhiém, can bd dang do cflp dudi bau ra ;
can b nhi nuéc, can bd doan thé do cép dudi
hodc clng ca‘ip bau ra...

Khic phuc tinh trang tri tré va nhimg méu
thuin trong d¢i ngii can bd, cong chirc. Mudn
1am tt dugc vige nay, phai théng nhat quan
diém, chi trvong va phuorng phap tién hanh ;
phax c6 quyét tim cao, c6 d& an toin dién, cy
thé, c6 chinh sach dii manh ; dong thdi coi
trong cong tic gido duc, vin dong, thuyét
phuc.

Viéc xay dyng quy hoach, t3 chitc d3o tao,
boi dudng va luan chuyén can bd 1a mot ndi
dung trong yéu ciia cbng tac can bd, quy
hoach can bj phai xuit phat tir nhiém vu chinh
tri, nhiém vu t3 chirc, danh gia thyc trang va
kha ning phat trién cla d5i ngii can b, cong
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chirc. K& hoach tao ngudn cin bd cin chi
trong nhu'ng can bd lanh dao tré c6 thanh tich
xudt sic trong nhimg nim d6i mdi; nhimg
cong nhan, néng dan, tri thirc wu td, can bd nir,
con em cac gia dinh c6 cong vdi cach mang c6
trién vong, c6 thanh tich trong lao dong va
cong tac ; cac sinh vién dai hoc t6t nghiép xuét
sic, cac can bd khoa hoc tré thudc cic linh
vuc... Trong xay dung quy hoach can bd thuc
hién quan diém "dong" va "md" véi phuong
cham mot can bd ¢ thé du bj cho mot s chirc
danh va mdi chitc danh c6 thé quy hoach mét
s6 ngudi c6 kha ning thay thé. Phai djnh ky so
két, b3 sung, diéu chinh nhim khdng ngimg
ning cao chit lugng quy hoach. Bén canh 46,
can diy nhanh viéc cu thé hoa va thyc hién
chién luge d30 tao can by. Nha nudce can cd ké
hoach t6 chirc dao tao, dao tao lai va nang cao
trinh 8§ d¢i ngii can b, cong chirc. Pic biét
chi trong phat hién, dao tao, bdi duong nhan
tai tao ngudn can b lanh dao, quan 1y cac cip
la nhimg thanh nién wu td, con em gia dinh c6
c6ng vai cach mang duwa di dao tao & nudc
ngom va pha1 co bi¢n phap quan ly, gido dyc
va sur dung tét s6 can b nay.

.Cac cép ty va ) chuc ding cin tiép tuc
quan triét sdu sic yeu ciu, ndi dung Nghj
quyet 11 NQ/TW cua B Chinh tri vé ludn
chuyén can bj, coi day la mgt trong nhimg
khau dot pha clia cong tic can bd ; tién hanh
xiy dung ké hoach luan chuyén can bd lanh
d20 quan 1y & nganh, dia phuong minh. Khic
phuc tinh trang khép kin, cuc by timg nganh,
timg dja phuong, timg t§ chirc. Moi dang
vién, can bd phai phyc ting tuyét ddi quyét
dinh diéu ddng, luin chuyén cia Pang va
Nha nudc.

Cai cach tién luong va cic ché d9 chinh
sach dai ng§ can by, cong chirc ; nang mirc
luong ti thiéu d€ can bo, cong chirc di sdng
bing luong. Ning cao tinh than trach nhi¢m

va dao dic can b, cong chirc, d§y manh cudc
d4u tranh ddy 1ui tham nhiing va cc biéu hién
tiéu cyc khac. D€ lam tét vén d& nay, can tiép
tuc thyc hién nghiém tic Nghj quyét Trung
wong 6 (lan 2) khoa VIII va ché d ké khai tai
san cta can b, cdng chirc theo quy dinh.

- Vé tiép tuc déi mdi phuong thirc linh
dao cia Ding

Tiép tuc hoan thién, cu thé héa, xiy dyng
hé thdng cac quy ché vé sy lanh dao cla Pang
ddi véi he théng chinh trj, cic co quan nha
nudc va doan thé ; cic nguyén tic t§ chic sinh
hoat dang. Xy dyng hé thdng cic quy ché
thong nhit vé cic mit hoat dong cia Pang,
nhit 12 bio dam thyc hi¢n nguyén tic tip
trung dan chu, di d6i véi ting cuwong ky
cuong, ky luat. Cai cach phong cach lanh dao,
phuong phap ra nghj quyét theo huéng ngin,
gon, rd rang. Ting cudng cong tic kiém tra,
sat din, sit co s, st thyc té.

Tong két 10 nim cong tac t5 chirc va can
b6 theo tinh thin ba nghj quyet trong cac cap,
cac nganh tUr trung vong dén co s& buoc diu
cho thiy, chiing ta da dat dugc mét s6 két qua
quan trong vé td chirc, can bd va déi méi
phuong thirc lanh dao cla Ding, gop phin
quan trong vao thing lgi chung cla sy nghiép
d6i méi, bio dam sy 6n dinh vé chinh trj - x3
héi. D6 1a nhimg tien d&, nhimg cin ¢ va bao
dam cho sy phat trién clia dit nudc. Song can
tiép tuc khic phuc mt cich hig¢u qua nhimg
khuyét diém, yéu kém ma nguyén nhan chinh
1a do chwa quén trigt diy di va sau sic tinh
than cic nghj quyét, sy chi dao thiéu lién tyc,
thiéu cy thé. Trong thdi gian téi, can tiép tuc
khing dinh ndi dung cong tac t6 chirc va can
bo de ra trong cac ngh; quyét d6 la dung din
dé txep tuc phan déu tao ra sy chuyen bién
manh mé hon, gop phan thyc hién thing loi
Nghij quyét Pai hoi IX cia Dang.Q
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LAM TOT HON NUA VIEC TUYEN TRUYEN
NGHI QUYET CUA PANG
"TREN CAC TAP CHILY LUAN CHINH TR

Loi B Bién tap - Ngay 15-6-2002, tai Ha Néi, Ban Tur tuong -
Vin héa Trung wong t6 chirc cugc toa dam “Khoi tap chi Iy luan
chinh tri vodi viéc tuyen truyén nghi quyet ciia Ping”. Pong chi
Nguyén Khoa Diém, Uy vién B$ Chinh trj, Bi thr Trung uong
Pang, Truomg Ban Tu tuong - Vin héa Trung uong di t6i du va
phiét biéu véi cudc toa dam. Tap chi Cong san xin trin trong gioi

thigu bai néi quan trong nay.

HOI cic tap chi 1y luan chinh trj t&
chirc budi toa dam ban viéc ning cao

chit luong tuyén truyén cic nghi
quyét cia Pang trong tinh hinh méi la viéc
1am tich cyc, phi hgp véi yéu cau trién khai
Nghj quyét vé tr twdng, 1y luin ma Hoi
nghi Ban Chip hanh Trung wong lin thi S
(khoa IX) vira ban hanh. Giai doan méi cua
cach mang nudc ta dang dat ra yéu ciu rit cao
vé cong tac tuyen truyen tr tudng, ly luan
nhim tao sy chuyen bién manh m& vé nhin
thirc tr tudmg, chinh trj, phit hgp véi yéu cu
phit trién dit nuéc trong qui trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa di 1én chu nghia xa
héi.

Chiing t6i hoan nghénh Vy Bio chi - Xuit
ban, Ban Tu twdng - Vin hoa Trung wong, cac
co quan tap chi 1y ludn da nhiét tinh tham du
budi toa dam nay. Phai néi ring, s6 luong cac
nghij quyét ciia Pang trong mdt nhiém ky Dai
hoi 1a rit 16n, ngoai Nghj quyét Pai hoi IX ciia

Pang, chiing ta c6 cic nghj quyét ctia 14 Hoi
nghj Ban Chip hanh Trung vong ma gin nhu
Hoi nghi nao ciing c6 nghj quyét méi. Ngoai
ra, cac Hji nghj cia B Chinh trj ciing ban va
ra cic nghj quyét nhu B4 Chinh trj vira ra
Nghj quyét 11 vé& luin chuyén can bj. Hoi
nghj Ban Bi thu ciing ra rat nhiéu chi thj cia
Pang. Vi dy, méi diy Ban Bi thu ra chi thj vé
phit trién he théng y té co s&. N6i nhu vay dé
thdy s lugng cac vin kién cia Pang trong
mot nhiém ky 1a rat 16m, d6i hoi hé théng bao
chi va cic co quan tuyén truyén 1y luan phai
1am tdt viéc gii thigu, tuyén truyén nghj
quyét ciia Dang.

Cac tap chi 1y luén chinh trj c6 lgi thé so
véi hé thdng béo viét, bio néi, bao hinh & chd
tap chi vira c6 thé 1am t5t nhiém vy tuyén
truyén, vira c6 thé di sau lam tét nhiém vy
nghién ctu 1y luin. Bdi vi tuyén truyén cac
nghi quyét phai trén co s& nghién ciu phan
tich 1am 6 co s& 1y luan va thyc tién cla ndi
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M

dung nghj quyét, khong thé tuyén truyén mot
cach hai hot, don gian. Tap chi 1y luian chinh
trj dugc giao hai chirc ning nay nén cang co
lgi thé. Lam thé nao d€ cac tap chi Iy luan
chinh trj thyc s d6i méi va nang cao chat
lugng trong tuyén truyén nghj quyét cla
Pang, lam tSt hon nira viéc dua nghj quyét cia
Ping vao cudc sbng, dong thoi phan anh
nhtmg mit tich cyc va nhimg thay d6i theo
chleu huorng tich cyc clia cude sdng, kip thoi
tong két thyc tién, nhay bén gidi thiéu cai méi
nay sinh tir thyc tién, lam phong pha tr tuorng
cua Dang trong chi dao cach mang 1a mot véin
dé cip thiét hién nay. Trach nhiém to 16n d6
dang ddi hoi céc tap chi phai cé nhimg nd lyc
méi. Nghj quyét ciia Dang 1a vin kién chinh
tri quan trong nhit ctia mot chinh dang, vi né
chira dung chi truong 16n vé duomg 15i, chién
luge, sach luge, nhimg giai phap 16m trong
viéc thyc hign hai nhiém vy chién lugc xay
dyng va bio vé TG quéc, dua dit nudc di lén
chii nghia xa hoi. Nghj quyét chira dung ni
dung con dudmg di tGi cia cach mang nudc ta,
thé hign sy phat trién chinh trj tr twdng cia
Pang nén tuyén truyén nghi quyét 1a tuyén
truyén cho su 16n manh cua Dang Do viy,
nhié¢m vu tuyen truyén nghj quyét hién nay dat
ra yéu ciu rit cao.

Lich st hon 72 nim clia Pang da khin;
dinh Dang ta c6 rat nhieu nghj quyét quan
trong. Nhiéu nghj quyét vach duong, danh diu
budc ngodt lich sir cha cach mang nudc ta.
Nhur cac d6ng chi da biét, Nghj quyét dau tién
cia Dang ta la Chinh cuong Vin tit, Sich
Iwoe vin tdt duge Bac Ho trye tiép soan thao
va chi tri thong qua tai Hoi nghj hop nhét
thanh 13p Dang nim 1930 ; tiép d6 1a Nghj
quyét 6 Ban Chip hanh Trung wong do Tdng
Bi thuy Nguyén Vin Cir chd tri nim 1939, dit
vin dé chuyén hudng chi dao chién luoc dia
Pang ta vao thoi ky ddy manh nhigm vu giai
phéng dan tdc ; Nghi quyét 8 (Bac Ho chi tri,
nim 1941), chuin bj cho Tdng khéi nghia

Cach mang Thang Tam ; Nghj quyét 15 vé
duong 16i cich mang mién Nam ; Nghj quyét
Pai hi lan thit VI ciia DPang dua dét nudc vio
thoi ky d6i méi... Nhimg nghj quyét trén mang
¥ nghia danh diu sy chuyén minh cia cach
mang, lién quan dén van ménh cda dan tdc,
cta Dang. Trién khai cong tac 1§ ludn chinh trj
cua Dang, cac tap chi tir khi ra doi da dap img
yéu cau clia cudc van dong cach mang & nudc
ta. Vi du nhu Tap chi Cong san, co quan ly
luin hiang diu cia Pang, c6 bé day kinh
nghiém trong cdng tac tuyén truyén giGi thiu
cic nghj quyét ciia Pang. Cac tap chi di hinh
thanh dugc mot d9i ngii can by bién tap,
phong vién, cong tac vién tham gia bién soan
cic trang 1y luan, giGi thiu tryc tiép nghi
quyét cia Dang. Nhin chung, cic tap chi ly
luén chinh trj cia chiing ta da dugc ting cudng
vé sb luong ciing nhu trinh 5 nghigp vy, va
da 1am tdt cong tic tuyén truyén cic nghj
quyét cia Pang. Tuy nhién, budc vao thoi ky
méi cia cach mang Viét Nam, vigc tuyen
truyen nghij quyet cla Dang dang dit ra nhiéu
vén d& ; t5i rat chd ¥ 1dng nghe va thu thap ¥ y
kién ctia nhidu co quan 1§ ludn khac nhau vé
cic vin d&é ma ching ta quan tam. Di¢u dang
vui mimg la Hoi nghj toa dam hom nay da dat
duoc su nhit tri vé trach nhiém 16n cla hé
thong tap chi 1y luan chinh trj trong viéc tuyén
truyén nghij quyét cia Dang va quyét tim phai
tim cho duwoc giai phap, hinh thirc tt nhit dé
tuyén truyén c6 hiéu qua nghj quyét ctia Pang.
Sau diy, i xin gép v&i cic dong chi ba van
dé :

Thir nhit, tuyén truyén nghi quyét cia
Dang la lam nhimg viéc gi ?

Tit nhién, cic tap chi theo chirc trach clia
minh phii cong bd toan vin cac nghj quyét
hoic mdt phan vin kién nghj quyét ; ding tai
¢y kién chi dao cia Pdng chi Tong Bi thu
Ban Chip hanh Trung wong Pang, cla cac
dong chi linh dao Pang, Nha nudc vé chi
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truong thyc hign nghj quyét, coi d6 la tiéng
néi chinh théng cia Pang. Tap chi phai c6 cac
bai gidi thiu, lam sang t6 toan bd ndi dung
nghj quyét, hoic nhimg phan, nhimg vin dé
quan trong trong timg nghij quyét ; 1am sang to
cic tu tudng co ban ci vé 1y luan va thyc tién
d€ tir 46 tao ra nhan thirc sdu sic, khoa hoc vé
nghj quyét, qua d6 ning cao ning lyc hanh
dong cua toan Pang, toan dan. Phai kip thoi
phan anh chuwong trinh hanh ddng cia cac
nganh, cic cip trong trién khai thyc hién nghj
quyét, thé hién thai d5 ciia cac nganh, cac cip
d6i véi cac nghj quyét cia Dang. Vi du, nghj
quyét vé cong nghiép héa, hién dai héa nong
nghi¢p, ndng thon thi nganh néng nghiép
nudc ta c6 thai dd nhu thé nao ? Héi Nong dan
c6 quyét tim nhu thé nao ? Chuong trinh hanh
dong 1a nhimg vin ban, ké hoach thyc hién
lam cho nghj quyét di nhanh vao cudc séng.
D6 1a chidu thong tin tap chi dua nghj quyét
vao cudc séng. C6 chitu théng tin ngugc lai
12 tir thyc tién cude sdng véi'mit duge va chua
duoc trong qua trinh trién khai Nghj quyét
dugc phan anh va ding tai trén tap chi. Cic tap
chi phai lam tSt viéc thu lugm tinh hinh, tdng
két thyc tién qua viéc trién khai thyc hién nghj
quyét d€ thiy mjt thanh cong va chua thanh
cong, nhimg vin d& gi dang djt ra trong trién
khai nghj quyét, d4u Ia dién hinh, nhan té méi,
nhimg m3t tréi can phai xi 1y, khic phuc ?
bay Ila chieu thong tm rit quan trong trong
tuyén truyen nghj quyét. Bdi I, tuyén truyen
nghj quyét khéng chi 1a viéc giai minh, sang
td nghj quyét ma con 1am cho Pang thiy rd
nghij quyét clia Pang da duoc trién khai trong
thuc ti€n nhur thé nao, higu qua dén dau, nhimg
vin d& gi con phai tiép tuc xir 1y. Vira qua,
Trung wong d€ ra chii trwong ddi méi viéc ban
hanh nghij quyét, nghxa 1a khong nhit thiét lic
nao cung ra nghj quyét méi, ma thong qua
ki€ém di€m tinh hinh thuc hién nghj quyét da
ban hanh d€ ra két luan thic ddy viéc thuc
hién nghj quyét tot hon. Sip téi ddy, ching ta

s& kiém diém ba vin kién vé t8 chic can b,
danh gia tinh hinh thyc hién thé nao € tiép
tuc thac day cong tac xay dung Dang Nhu
vdy, mudn tuyén truyen tot nghj quyét ctia
Pang thi cac tap chi phai tich cuc tham gia
tong két thyc tién thyc hién nghj quyét.

Thit hai, nhr thé nao 1a tuyén truyén
nghj quyét c6 chit hrong ?

Tiéu chi danh gia chit lugng tuyén truyén
nghj quyét, theo t5i c6 ba diém sau diy : tuyén
truyén thit ding, that hay, that thuyét phuc.
Thuyét phyc nghia la di vao tam tu, suy nghi
clia can bd, dang vién d€ cdi mé thic mic,
gitip ho ty nguyén tiép nhin chi truong méi
ctia Pang, “tam phuc, khdu phuc”, tan thanh
nghj quyét ciia Ping va quyét tdm thyc hién.
N6i mot cach khic, nghi quyét dugc tuyén
truyén trén cac tap chi 1 sy md ra nhan thirc
mai, 12 mdt qua trinh nang cao trach nhiém, y
chi, tinh cam cua nguoi nghién ciu nghj
quyét. Tap chi phai phfm diu theo hudng nhu
vy, khong dimg lai 0 sap chép, ph6 bién
chung chung nghj quyét ctia Dang Phai mo ra
cach xem xét méi, ning cao tim hiéu biét,
dong thoi théi thiic luong tam, trach nhiém, §
chi can by, dang vién trong thuc hién nghj
quyét. P€ dat dugc vigc d6, cic bai viét trén
tap chi phai th€ hién dugc sy gin bo giira ly
luan va thyc tién, giita chl trvong, nhiém vy
va viéc nang cao nhan thirc, tr twomg tinh cam.
Mudn viy, phai giip cac tap chi dugc tham
gia ngay tir budc khéi thio nghj quyét clia
bang, chir khong phai sau khi c6 nghj quyet
méi bit diu cong viéc. Ching han, sip ti
day, Trung wong s& c6 Hoi nghj kiém diém
viéc thyc hign Nghi quyét Trung wong 2 vé
khoa hgc, cong nghé va gido duc dao tao. Néu
céc tap chi tham gia tir ddu vé vin d& nay,
nghia la tap chi phai tham gia thao luin, phan
anh tinh hinh, chuan bj cho xa hoi ciing nhu
cic dong chi lanh duo cia Pang nim bit dugc
tinh hinh méi xung quanh van d¢ khoa hoc,
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Tap chi €dng san

gido duc d€ sau d6 cb co s tuyén truyén cic
két luan Hoi nghj dwge siu sic hon. Tap chi
cin phai lam som chu ddng trong viéc tuyén
truyen ngh; quyét, khong thy dong doi c6 nghj
quyét roi méi lam ; glan quyet cho dugc nhdn
thirc, nhét 1a nhimg mic miu trong tu twdng
hién nay clia cin bd, dang vién khi tiép nhan
nghj quyét, tir 46 ning cao phim chit, y chi
tinh than clia ngudi cén by, dang vién trong
quan tri¢t nghij. quyet Hi¢én nay, chung ta moi
chi tuyén truyén nghj quyet mot chiéu. Cir
gigi thlcu ngum nghe tnep thu hay khong,
khong can biét. Tuyen truyen can gan vdi cac
dbi tuong cu thé it nhidu c6 mic miu tim t,
tr 46 thao g& nhimg khau gl, diém gi ma
ngum ta chua théng. Tuyén truyén thyc sy giai
quyet dugc tr tuvng chir khong phai chi
truyén dat mot chiéu tir trén xudng.

Tuyén truyén gin véi diu tranh chéng ticu
cuc, chéng cic quan diém sai trai va tu tuong
thit dich ; ddng thoi gi6i thigu cac nhan td

méi, dién hinh tich cuc trong cudc sdng, bit:

kip nhimg tién bd cla khoa hoc, cong nghé
hién dai, cia tri tué vin minh nhan loai, tim
kiém cac phong cach, nhimg hinh thirc trinh
bay, gidi thlcu phong phu da dang, hap dan.

T6i nghi rﬁng, tuyén truyén nghj quyét can co
nhimg bai rit chimg chac, mjt khac ciing cin
chip nhan cac thé tai sinh dong phong phi,
nhu : d5i thoai, trao ddi, phong vén... Vé linh
vuc kinh t&, ¢6 thé m&i mot sé nha khoa hoc
kinh té xuit sic phdng vin trao d3i, man dam.
Rét cin loai bai nay trén tap chi 1y luin chinh
tri, khong nén quan ni¢ém tap chi 1y ludn chinh
trj chi viét chmh ludn ma tir bo nhimg phuo'ng
thirc tuyén truyén trén, tham chi c6 thé suy
nghi dén c hinh thic bit ky chinh ludn, viét
mét cach mém mong nhung ¢ sirc hip din dé
bay t6 thai d§ cia nguoi tri thirc trudc cac vin
kién ctia Dang. Nguoi ta c6 thé viét tim trang
clia minh vé nhimg vin d&& ma Pang dang d&
cip. Nhu thé loai bai nay sé sinh dong, phong
phii, da dang, tao co hdi cho ddc gia tiép nhan

nghj quyét clia Pang. Tét nhién, st dung bai
vé nhu thé nao cho phd hgp véi tinh chit,
khudn khd cha timg tap chi, chiing ta cin ban
ky chirkhong phai cai gi ciing dura vao tap chi.

Thir ba, mudn lam tét viéc tuyén truyén
nghi quyét chiing ta phai 1am gi ?

T6i dong ¥ véi ¥ kién phat biéu clia mot sé
dong chi 1a trude hét cin xéc dinh 15 ton chi,
muc dich ctia cac tap chi thi méi lam t5t dugc
cong tic tuyén truyén nghj quyét cia Dang.
B&i vi, mdi tap chi c6 chic ning, nhiém vu
riéng 40i hdi lya chon ndi dung va phong cach
trinh bay khac nhau. C6 tap chi c6 tinh “han
1am”, di vao hoc thuat chuyén mon sau ; co
tap chi mang tinh chit tuyén truyén duong 16i
chinh trj ; ¢6 tap chi di sau chi dao nghiép vy...
Cho nén, tuy theo ton chi, myc dich va phong
cich clia timg tap chi d€ chon cach tét nhit
tuyén truyén giéi thidu nghj quyét. Nhung
cach nao di nira thi ciing phai 1am that tét vigc
giGi thidu cho dugc ndi dung chii yéu, co ban
cla nghj quyét, 1am sang té cac linh vyc ma
hién nay Dang ta ciing nhu xa hoi dang quan
tam Tuyén truyen nghj quyét phai tinh tGi yéu
cau phat tnen cia phong trao, khong phai
tuyén truyén d€ tuyén truyen. Vin de lya chon
“di€ém néng”, dau tu cho nhimg bai v& sic
bén, c6 tinh chién d4u cao 1a yéu ciu hién nay
d6i véi cac Ban Bién tap. Dong chi Téng bién
tap va Ban Bién tip can thuong xuyén ban
bac, lya chon van d& gi d€ tuyén truyen, giGi
thiéu. Bén canh ) bﬁi chung nhét d€ moi
ngum hiéu biét chung ve ngh; quyet 1a nhimg
bai dé cap dén nhimg vin dé dang ditra trong
thyc tién. Noi dung timg s tap chi thé hién
trinh @5 ciia Ban Bién tap, Tong Bién tap. Nhu
hién nay, truéc nhimg 4am muu thi doan cuia
cac thé lyc thu djch, cac “di€ém néng” ndi 1&n &
m&t vai noi, tap chi c6 bai gi d€ x& 1y tinh hinh
nay ? RS rang, Ban Bién tap phai suy nghi,
khong thé cho riing tap chi 1y luan chinh trj thi
khong cin ban vé tinh hinh thoi su. Sic séng
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cha tap chi chinh 1a gin nghi quyet cia Dang
voi thuc tién. Neu khong, chic chin tuyén
truyén nghi quyét s& thiéu stc thuyét phuc,
hdp din. Chiing tbi rit mong cac dong chi
nghién ciru sdu, xac dinh nhi¢m vu, chuong
trinh tuyén truyén cy thé ciia tap chi.

Cic tap chi can bam sat chuong trinh xay
dung nghj quyét cia Dang dé chuin bj chuong
trinh tuyén truyén 1y luan. Ching han, d€
tuyén truyen nghj quyét vé cong tic t§ chirc
can b ciing phai chuin bj trudc vai thang, cir
ngudi tham nhip thyc té, dau tr suy nghi méi
hy vong c6 bai v& chit lugng. Tap chi 1y luan
chinh trj d0i hdi tri thirc khoa hoc thit nghiém
tic.

C6 hai viéc cin xir Iy d€ ning cao chit
luong tuyén truyén. Thir nhit, phat huy ty do
tu tuong di doi véi nang cao dinh huéng chinh
trj va ky luat thong tin nhu thé nao ? Cic tap
chi phai c6 trich nhiém phat huy ty do tu
tuong, phat huy dan chu trong nghién ciu 1y
luan hi¢n nay. Diéu nay da ghi trong Nghj
quyét Trung wong § vé cong tac tu tudng, ly
luan. RO rang, tuyén truyén phai c6 ky cuong,
dinh hudng, nhung viéc phat huy tr do tr
tudng 1a d€ tao ra nhimg trang viét sau hon,
sic bén hon vé nghj quyét cia Dang. Sip t6i,
chiing ta cin hinh thanh quy ché vé cong tic
tuyén truyén ciia cac tap chi Iy luan chinh trj.
Ching han, bai viét c6 ¥ kién méi mé so véi
vin ki¢n cia DPang, tap chi c6 cho ding
khong ? Lau nay, mét s6 tap chi da tiép nhin
loai bai viét nhu viy va dua vao muc trao ddi,
tham khao, thao luan. Nhu vdy, s€ giam nhe
tinh chinh thirc cia bai bao do, ting thém sy
trao ddi rong rai cac y kién khac nhau. T6i cho
ring, xir 1y vin d& trén cin c6 quy ché, nhu
quy ché vé dan chd trong cdng tac Iy luan
dang dugc giao cho Hoi dong Ly luan Trung
vong soan thao. Puoc nhu viy, hoat dong ly
luan cda méi tap chi sinh dong hom, ¢6 su suy
nghi, tim toi, déng gép ¥ kién cla nhicu

Tap chi €éng san

can by, dang vién, nhimg nguoi nghlén clu.
Thir hai, phai néi va lam theo nghj quyét, vay
thi phan anh nhung vin d&é méi ma ngh; quyét
chira @& cap nhu thé nao ? Phai khing dinh da
c6 nghj quyét thi phai néi va lam theo nghj
quyét cia Dang. Cac tap chi phai tuan tha
nguyén tic 6. Nhung khi vin dé dang xem
xét, thao luan thi cac tap chi cin md rong su
trao ddi, tranh luan. Vi du, khi ban vé nghj
quyét khoa hoc, cong nghg, gido duc dio tao
néu dang thdi diém thao ludn thi moi ngudi
déu duoc trinh bay § kién ciia minh. D6 1a
quyen dan chu trong d6ng gop xay dung nghj
quyet nhung khi c6 nghj quyet rdi thi khong
thé dang nhung bai ¢6 quan diém trii véi nghj
quyet D& tap chi ngay cang sinh dgng hon, t6i
rit mong tap chx phai c6 thao luan tranh luan

‘ban cii sbi ndi, di tGi nhimg két luin ding

din, nang cao chit lugng hoc thuit cta tap
chi. Di€m nifra, d€ nang cao chét luvgng cia tap
chi cin c6 sy phan cong, bd tri luc luong
nghién ciu, lyc lugng bién tap trong tap chi
thit chit ché, khoa hoc, d€ cho cic dong chi
c6 diéu kién di sdu tim hiéu linh vyc ma cic
nghj quyét cia Pang dit ra. Vira qua, Tap chi
Cong san da coi trong viéc thim nhdp thyc
tién, tich cyc quan hg véi cic dja phuong dé
cho 46i ngu bién tap vién, phong vién, cong
tac vién clia Tap chi hiéu van dé sau hon, nim
tinh hinh thyc tién k§ hon. Piy la phuong
phap, phong cach lam viéc ding din ma cac
tap chi can nghién ci, trién khai. Cui cing,
tdi nghi ring, nén c6 hinh thirc khen thudng,
dong vién cac cdng tac vién, phong vién co
nhi¢u bai viét hay tuyén truyén nghij quyét
cua Pang. V1¢c tuyen truyén ngh; quyét ciia
Pang la rit khé, vi tuyén truyén vira phai
diing, vira phai hay va c6 sic thuyét phuc.
Chiing ta c6 yéu ciu ning cao chit lugng hé
thng tap chi 1y ludn chinh trj trong cong tac
tuyén truyén nghién ciu 1y ludn ; mit khéc,
cin dau tr ky hon cho tuyén truyén cic nghj
quyét ctia Pang. Q
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THUC HANH TIET KIEM, CHONG THAM 0,
LANG PHI, CHONG BENH QUAN LIEU
THEO TU TUONG HO CHI MINH

AO mdt ngay thang sau nim 1952,
Béc Hd da viét tac phz‘fm Thuc hanh

tiét kiém, chong tham 6, ling phi,
chéng bénh quan liéu ®.

B6i canh lich si lic by gio rt phirc tap,
do bj thét bai trong chién lugc "danh nhanh,
thing nhanh", nén thyc dan Phap bit dau thi
hanh chinh sach nguy hiém "ldy chién tranh
nudi chién tranh, ding nguoi Viét tri nguoi
Viét". Nguy hiém nhit 12 tir nim 1950, thyc
dan Phap da ciu ci dé quéc My. Tir 46, My
tién thém mdt bude, truc tiép can thiép vao
nudc ta. Bdi vay, trong Loi kéu goi nhan djp
ky niém Cich mang Thang Tam va ngay Djc
13p (1950), Bac viét : "Thé 1a ngay nay ta da
cd mot ké dich chinh 1a giic Phap lai thém
m@t ké dich nita I bon can thiép My" ®.

Trong bdi canh thi trong, giic ngoai ciu
két pha hoai cach mang Viét Nam m¢t cach
tryc tiép, tring tron va nguy hi€m nhu vay,
Nha nudc Cong - Nong dau tién & Dong Nam
A méi chua diy 7 wdi, nhung Chi tich Ho
Chi Minh da phat dong phong trio tdy trir
bénh quan liéu, tham 6, lang phi, lam cho b
may chinh quyén trong sach, that sy [a chinh
quyén ctia dan, do din va vi dan.

NGUYEN THI DOAN*

Téac phim Thuc hanh tiét kiém, chéng
tham 6, ling phi, chdng bénh quan liéu 12 mot
bai néi chuyén nhan djp c¢6 phong trao san
xuit va tiét kiém. Noi dung tic phim cé 3
phan chinh :

1. Tiét kiem

2. Phai tdy sach nan tham 6, ling phi va
bénh quan liéu

3. Tham 6, lang phi va bénh quan liéu la
ké thu cla nhin dan

Bing mot 16i hanh vin rit ngin gon,
nhung sdu sic va sdc tich, Bac chi ra ban chit
ctia tiét kiém bing cich dit ra nhimg cau héi :
Tiét kiém 12 gi? ; Vi sao phai tiét kiém? ; Tiét
kiém nhimg gi? ; Ai cin phai tiét kigm ? Roi
Bac tra 101 : "Tiét kiém khong phai Ia bin xin,
khong phai 13 "xem ddng tién to bing cai
ndng", gip viéc dang lam ciing khong lam,
dang tidu ciing khong tiéu". Va "tiét kiem cbt
d€ gitip vio ting gia san xuit, ma ting gia san
1 s o

* PGS, TS Kinh t¢, Uy vién Trung vong Dang, Ph6 Chu
nhi¢m l{BKT Trung uong .

(1) H3 Chi Minh, Toan tip, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha
Noi, 1995, 6, tr 484 - 502 (nhimg phan trich dn tiép theo
khong cs’) chd thich chinh la tr tic pham nay)

(2) H Chi Minh : Sdd, 1 6, tr 81
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xuit 13 d€ dan dan ning cao mirc sdng cia by
@61, can bo va nhan dan"

Mudn xay dung kinh té, thi phai c6 tién,
ctia d€ 1am vén. Trong khi d6 ching ta khong
thé vay muon nudc ngoai, in cudp clia cic
thudc dia, boc 16t cong nhan, ndng dan nhu
céac nudc tu ban. Bdi vay, theo Bac trong béi
canh lic by gio : "Chung ta chi c6 cach la
mot mit ting gia san xuit, mot mit tiét kigm
&€ tich trir thém vén cho cong cudc xay dung
va phat trién kinh té cia ta".

Bic chi ra nhimg gi can phai tiét kiém that
1 cu thé, d6 1a sic lao dong, thoi gid, tién cia.
Chzzmg han, tir vigc str dyng lai cai phong bi
trong hoat dong hanh chinh, tiét kiem vién dan
cua bo doi dén tiét kiém thoi gian trong cong
tic cua can bd tu phap. Bac n01 : "Néu can bd
tr phap nang cao ndng sudt, 1am viéc mau
chéng, thi s& gitip dong bao cb viéc dén tr
phap tiét kigm dugc ngay gid, d€ ting gia san
Xuat", Nghia 13, su tiét kiém ludn luén nim
trong mot chinh th x& hoi - kinh t - chinh trj
lién quan dén tit ca moi ngum, le vi trl cong
viéc. Theo Bac, ai ai ciing can tiét kiém, cb déi
tuong cir tung 1a cong viéc clia minh nhur thé
thi tiét kiém cai gi dugc, nhung qua su chi bao
ctia Bac thi thiy Ia cu thé va dé hidu. Bac két
luan "Ai ciing c6 thé va ciing nén tiét kiem".
MGi ngudi tiét kigm dugc mot it, nhung ci
nudc gop lai tiét kitm duoc rét nhidu. Ngay
nay, trong cai cach hanh chinh, chung ta dang
co gang, néu khong néi la tray trat, d€ don gian
hoa cac tha tyc (mot cira, mot dau) tranh gay
phién ha cho nhin dan, nhung miy ai nghi
ring, d6 ciing la tiét kiém tién cia dé dyng xay
dét nude. Trong khong it trudmg hop, chinh sy
phién ha, hach sach, nhiing nhiéu nhin dan lai
chinh la d€ s6 quan chirc thoai hba, bién chét
kiém lgi bt chinh tir chinh dong bao minh.

Phin 16n ndi dung cla tac phim (2 muc
chinh trong toan b 3 muc), Bac dé cap dén

viéc chéng nan tham 6, lang phi va bénh quan
hcu Ngay nay cb nguoi, ¢ lic da lam tudng
ring chi c¢6 quan chic méi c6 thé tham 5,
nhung theo Bic nhén din ma "in cdp cla
cong, khai gian, lau thué" ciing 1a tham 6. Ca
ba nan trén déu da duoc Bac vach rd ban chét,
va sau sic hon nira 1a Bac da phan tich chiing
trong méi lién hé nhan qua véi nhau 1am cho
nguoi doc cang doc cang thim thia va lién hé
duoc ngay voi nhimg viéc minh dang lam.
Bac viét : "Tham 6 I3 trém cuop. Lang phl
tuy khong ldy ctia cong diit tdi, song két qui
ciing rit tai hai cho nhan dan, cho Chinh phi.
Co khi tai hai hon nan tham 6".

"Ma c6 nan tham 6 va lang phi la vi bénh
quan liéu", "(...) vi nhimg ngudi va nhimg co
quan lanh dao mic bénh quan liéu thanh thi
¢ mit ma khong théy sudt, ¢ tai ma khong
nghe thiu, c6 ché 45 ma khong giir dung, co
ky luat ma khong nim vu'ng Két qua Ia
nhimg nguoi x4u, nhimg can by kém tha ho
tham §, lang phi.

Thé 12 bénh quan liéu da 4p 4, dung ting,
che chd cho nan ‘tham 6, lang phi. Vi vy,
mudn trir sach nan tham 6, lang phi, thi trudc
mit phai tdy sach bénh quan liéu".

Phin 2 d3 duoc viét vén ven hon hai trén
tong sb 19 trang sich, trong khi Bac da danh’
phan 16n bai viét (13/19 trang) tap trung phén
tich kj phan 3 : "Tham 6, ling phi va bénh
quan liéu la ké thu cGa nhan dan". Bac kh?mg
dinh day la : "Ké thu kha nguy hiém, vi no
khong Mang guom mang sing, ma né nim
trong céc 8 chitc cha ta, &€ 1am hong cong
vigc clia ta" va "(...) dii ¢6 § hay khc‘mg, ciing
la b,an ddng minh cia thyc dan va phong
kién", "toi 4 ay ciing ning nhu toi 16i Viét gian,
mét tham". Sy pha hoai cia ching la toan
dién "(...) pha hoai tinh than, phi pham sirc
lye, tiéu hao cla cai cia Chinh phu va cia
nhan dan".
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Cho nén chéng tham 5, la"mg th va bénh
quan liéu cung quan trong va can kip nhu
vi¢c danh gidc trén mat tran. Bac chi ro: Day
Ia mit tran w tuong va chmh " va vach ké
hoach cy thé d¢ t3 chirc du tranh cbong tham
0, lang phi va b¢nh quan liéu, theo cac budc,
nhu sau :

Buoc dau 1& dénh thong tr tuong, 1a &€
moi ngudi déu hiéu vé tac hai, nguy hiém clia
tham 6, ling phi va b¢nh quan liéu, vi sao
phai chong nan ay ba thong tu turmg co
nghia la “Pé stia chira nhimg y nghi sai 1am,
nhu:

- Tham 6 la c6 t9i, song lang phi chi 1a
khuyét diém.

- Nhimg ngudi ¢6 cong vdi cach mang, thi
tham §, lang phi chit dinh, ciing nén tha thir
cho ho.

- Nudc ta ngheo, khong c6 gi ma tiét kiém.
Co quan ta khdng c6 gi ma lang phi.

- Khong phai co quan kinh té tai chinh, thi
khéng c6 gi ma tham 6, lang phi, v.v..

PéE yén dinh nhimg lo ngai khéng ding,
nhur:

- "M4t sy nhin, chin sy lanh", kiém thio
1an nhau lam gi.

- Ty nhan sai lam minh sg mét thé dién,
mat uy tin, s¢ bj phat, v.v..

- Chi trich 13i cia nguoi s& mit doan két.

- Ai tham 6, lang phi mic ai, minh khong
tham 6, lang phi thi théi.

- Néi that mat long, s bj biu ban ghét, bi
cép trén trh, v. v..

Budc thir hai, sau khi da hxeu thiu thi chia
t d€ nghién ctru tai ligu (Bac théng ké mot s6
tai li¢u quan trong), @€ vira nghién clu, vira
thit tha ty ki€m thao va gidp nhau kiém thao
aé ty lién hé lai minh. Bac khuyén : "Ty kiém
thao va kiém thao ngudi khac phéi that tha,
phéi dya vao sy thyc, phéi dio tan gbc &
nhu'ng khuyét diém. Khong nén thoa ve, che
gidu. Khong nén "it thit ra nhicu", cang
khong nén néi viéc nhd bo viéc 1om, ndi viéc

cu quen viéc mdi". Trong qua trinh thyc hign
phe va ty phé, phai vira néu r6 khuyét diém,
vira phén_ tich tr tuong Chi trich nhimg
khuyet diém, khen ngqi nhimg wu dlem Tién
hanh tir tiéu t5 dén khai hoi toan thé don vi
ho?c CO quan, chon nguoi @& xung phong ty
kiém thio trong cac budi khai hdi do.

Buoc thir ba, khai th kiém thio chung de
g1a1 quyet cac van dg, gxal thich cic thic mic,
sua chira nhung khuyet diém trong phong trao
kiém thio... va bau ban lanh dao pbong trao,
chia thanh tiéu 8 de diéu tra kho tang, diéu
tra s6 sach, v. v. , dong thdi gifip cic b phan
ay kiém thao.

Téom lai, Bac da chj ra cach thirc tién hanh,
cac bude di rat cy thé trong d4u tranh chong
tham §, lang ph1 va bénh quan liéu, ma ngay
nay trong cudc diu tranh chéng tham nhiing,
quan ligu chiing ta cin hoc tap va thyc hign
mdt cach nghxem tic. Ddi véi Bac, viéc
chdng tham 6, lang phi va bénh quan liéu la
kién quyét va can kip "nhu danh gidc ngoa1
xam", nhu chong lai "ké thu cia nhéan dan"
nhung van ngm sang ban chit cach mang va
nhan dao cao ca. Bac viét " Trong phong trao
chéng tham 6, lang phi, quan liéu, gido duc I2
chinh, trung phat 1 phu..."

Béc d& cap hai ndi dung Thir nhit,
"Chong tham 6, lang phi, quan liéu Ia cich
mang". Bac cho ring, tham 0, lang phi,  quan
liéu la noc x4u cia thyc dan, phong kién, va
la nhimg x4u xa cla xa le cu do long ty tuty
lgi, ich ky hai nhdn ma ra, do ché 4 nguoi
boc 16t ngum ma ra. Noc x4u 4y ngim ngam
ngin tr&, ngim ngim pha hoai sy nghi¢p xay
dyng clia cach mang. Thir hai, Bac cho ring :
"Chéng tham 6, lang phi, quan liéu Ia dan
chii”. Bac d& cap dén hinh thuc cy thé cia dén
chi tip trung, d6 1a "Chién si gm tinh
ménh minh, d6ng bao gm cdng, gm cua minh
trong tay Chmh phu va Poan thé, d€ khang
chxen kién quoc Chinh phu va Doan
thé giao cho can bo cai quyén dicu khién
bd d%i, sir dung tien cla trong cong cudc
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khang chién kién quoc Nhi¢m vy cla can bd
la chdm nom, yéu mén moéi mot chlcn s1; quy
trong, tiét kiém mbi mot dong tien, mot bat
gao, mot glo cong cua dong bao. Dong thoi,
chxen sT va dong bao, mdt mét hoan toan c6
quyén ddi hdi can bd phai lam tron nhiém vy,
mit khac cling ¢4 quyén phe binh, chi trich
nhimg can bo khong lam tron nhiém vu do.
Ban chit dan chu cua ché 46 méi con thé hién
rat 16 va rét cu thé khi xac dinh vai tro cua
quan ching nhan dan trong phong trao chong
tham 6, lang phi, quan liéu. Bac viét : "Dén
chi Ia dua vao lyc lugng quan ching, di ding
dudng 161 quan ching. Cho nén phong trao
chong tham 6, lang Phl, quan liéu 4t pha: dua
vao luc lugng quan ching thi méi thanh
cong." Va Quan ching tham gia cang dong,
thanh cong cang diy di, mau chong."

Bac chi rd "Tham 6, lang phi, quan liéu 1a
mét thir "gidc trong Iong". Néu chién si va
nhan dan ra sirc chong gidc ngoax Xam ma
quen chéng gidc IIQI xam, nhu thé 13 chua lam
u:on nhiém vu cia minh." Do d4, Bac cho
rz'mg "(...) Thing loi trong phong trao nay sé
giap chung ta doan két hon nira, nang cao
nang suit hon nira. N6 gidp can bj ta ca1 tao
tur tudng, ning cao giac ngd, thim nhuin dao
dirc cach mang, thit tha phung sy bo ddi va
nhén dén. N6 gitp chinh quyen ta thanh mét
chinh quyen trong sach, xung dang véi long
tin tuong va sy hy sinh cua chién si va dong
bao...

50 ndm sau doc lai va suy ngim tac phim
Thyc hanh tiét kigm, chong tham 6, Iang phi,
chong bénh quan liéu chiing ta cang thiy
co 16i nhiéu truorc khat vong cua Bac. Cuoc
d4u tranh chéng tham nhiing, quan liéu cua
chung ta tuy da co duqc mot s6 két qua budc
dau, nhung quy mo cua nd chua bj thu hep ;
tinh nguy hiém, tinh gay go va ac liét cia no
chua c6 dau hlcu suy gnam

Nghi quyet Hoi nghi lan thir sau (lan 2)
Ban chap hanh Trung wong khéa VIII da

Tap chi €éng san

nhan dinh: "(...) Trong Dang dang boc 16 mét
) ycu kém : sy suy thoai vé tu tudng chinh
tri ; tinh trang tham nhung, quan liéu, lang
ph1 cia mdt b phan can bd, dang vién cb
chiu huéng phat trién _nghiém trong hon.
Viéc thyc hién nguycn tac tap trung dén chu
khong nghlem b may o chirc cua Dang va
Nha nuoc cham duoc cung cb va doi moi "o,
Nghj quyét Pai hdi IX cla Dang tiép tuc
nhin manh : "Tinh trang tham nhung uy
thoai vé tur tong chinh trj, dao dirc, 161 song
o m@t by phian khong nhé can bj, dang vién
Iarat nghlem trong. Nan tham nhiing kéo dai
trong b) may cua hé thong chinh trj va trong
nhiéu 3 chuc kinh & 12 mot nguy co lon de
doa su song con cla ché 4o ta. Tinh trang
lang phi, quan liéu con kha phd bién" ©.

Ngay nay, tham nhung, quan liéu ching
nhimg 1a mdt nguy co ma da thyc sy tr thanh
mot hiém hoa trong thyc té. N6 khong nhimg
da tro thanh quoc nan, ma con la nguyen
nhin sé mot cua cac nguy co khic va “diéu
dang lo s¢ nhét 12 "dién bién hoa binh tir ndi
bo Pang ta"”®,

Trudc nhimg vy, vn;c da va dang duvc
phoi bay ra anh sang gan day doc lai va suy
ngam Tac phim ctia Bic vé thyc hanh tiét
kiém, chdng tham 6, lang phi, chong bénh
quan lidu, chung toi thay céan lam tét may vin
d¢ chinh yéu, nhu sau :

- Mot 14, phai kién quyet Ucp tuc thyc hi¢n
triét € cudc vén dong xay dyng, chinh dén
Dang da duogc phat dong tir 19-5- 1999 theo
tinh than Nghj quyét Hoi nghj 1an thé sau

(Xem ucp trang 28)

(3) Van ki¢n Hoi nghj lan thit sdu (lin 2) Ban chap hanh
Trung wong khéa VIII. Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha Noi,
1999, tr 24

(4) Vin ki¢n Pai hi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb
Chinh trj Quédc gia, Ha Noi, 2001, tr 76

(5) Pham Vin Dong, Tap chi Céng san, s6 10, thiang
5-1999,tr 5
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Tap chi €éng san

THUC HIEN NGHI QUYET
CUA BO CHINH TRI "VE CONG TAC
LY LUAN TRONG GIAI DOAN HIEN NAY'

Ol tdi cong tac ly luan 1a ndi toi

nghién ciru 1y luan, tdng két thyc

tién ; gido dyc ly luan, tuyén
truyén 1y luan ; diu tranh trén [inh vuc
1y luan ; dao tao va sir dyng can bd ly luén ;
t3 chirc cac co quan lam cong tac 1y ludn va
chi dao hoat dong ciia cac co quan d6.

Xét trén nhimg phuong dién do, cong
tac Iy luian cda Dz’mg ta ké tir sau Nghi
quyet 01-NQ/TU, ngay 28-3-1992, cia Bo
Chinh trj Vé cong tac ly lugn trong giai
doan hién nay, dén nay da c nhieu thinh
tuu rit quan trong.

PE dua Nghj quyét néu trén viao cudc
séng va hoan thién thém mdt budc quan
niém vé cong tac 1y luan, Pang ta da ra
Nghj quyet ctia BO Chinh tj Vé mét s6
dinh hudng Iém trong cong tac tir tuong hién
nay. Vén dé cong tac 1y luan clia Dang ciing
dugc lam rd trong Bao cao chinh tri ctia
Ban Chip hanh Trung wvong Dang khoa VII
tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir VIII
cua Pang, trong Nghj quyet Hoi nghj
1in thé hai Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khda VIII) Vé dinh huong chién
hepe phit trién gizo duc - dio tao trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va
nhigm vy dén nim 2000, Vé djnh hudng

PHAM NGOC QUANG *

chién luge phat trién khoa heoc va cbng
nghé trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai héa va nhiém vu dén nim 2000, trong
Nghj quyét Hoi nghj lan thir nim Ban Chap
hanh Trung uong Dang (khéa VIII) Vé xdy
dung va phat trién nén van hoa Vigt Nam
tién tlcn dam da ban sac din toc, trong
Nghj quyet Hoi nghj 1an thir sau (13n 2) Ban
Chap hanh Trung uong Dang (khda VIII)
Vé mot s6 van dé co ban va cap bach trong
cong tac xay dung ding hién nay,...

DE gép phin ning cao hidu qua diu
tranh tr tuéng - 1y ludn truGc nhimg dién
bién phirc tap trén linh vyc nay, Pang ta da
cd chu truong bio V€ nén ting w turong,
cuong linh, duomg 16i ciia Pang, diu tranh
chéng cac ludn digu sai trii va chong nhimg
nguoi co hoi vé chinh trj va bon phan dong
(Bao cao ctia Bo Chinh trj trinh Hoi nghj
Trung wong ba khéa VIII), Chi thj Vé vigc
néi va viét nhiimg vin dé lién quan dén ljch
stk va cic dong chi linh dao Ping, Nha
nuo'c, Két luan Hai nghj lin thé nim Ban
Chap hanh Trung uong Pang (khoa Vi)
Vé diu tranh chong cic quan diém sai tmz
bao vé Cuong linh, Diéu I¢ va duong 16i

* GS, TS, Hoc Vién Chinh trj Quéc gia H6 Chi Minh
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cia Pang. Trén diy la khai quat mot sb
vin kién quan trong ctia Dang vé cong tac
1y luén hién nay.

PE nang cao hidu qua cong tac 1y luin
cta Pang, ching ta ciing chu truong hoan
thién hé thdng t3 chirc bd may lam cong
tac 1y lun, trudc hét 1a hé thdng truomg
dang. Lién quan t&i van d& nay, Dang ta c6
Thong tri hudng dén thi hanh quyét dinh s
61-Qb/TU ngay 10-3-1993 cta B Chinh
trj Vé viéc sdp xep lai cic truomg ding
Trung vong chuyén thanh Hoc vign chinh
trj Quéc gia H6 Chi Minh, Quyét dinh
Thanh l3p trnwomg chinh trj cp anh thanh
pho true thuge Trung wong, Quyét dinh Vé
viéc t6 chirc trung tim boi dudng chinh trj
cap huyén.

Y thirc 1o néng luc 1y luan cia Dang phai
dugc thé hién & timg can b{’) dang vién,
Pang ta i c6 Quy dinh Vé ché d6 hoc tip
1y lugn chinh trj trong Dang.

Nang lyc 1y ludn cia Pang c6 tac dong
manh mé t6i ning luc ly luan cia xa hdi ;
ngugc lai, ning lyc 1y luan cua x3 hoi tao
nén cho viéc nang cao ning lyc 1y luan cta
Dang. D& gbp phin ning cao nang lyc 1y
luan trong xa hoi, Dang ta da c6 Thong bao
Y kién ciia Tbmmg vy BQ Chinh ln vé dé
an nang cao chit lwong va higu qua giang
day, hoc tap cac b mén khoa hoc Mac -
Lé-nin, tr twong H6 Chi Minh trong cac
truono d;u hoc va cao dang, Thong bao
Ykzen ctia Ban Bi thur vé viéc mé I6p boi
dudng ly ludn cho dgi ngii gido vién.

Qua viéc diém lai mot cach khai quat
nhimg hoat dong trén cho théy, trong
10 ndm qua Dang ta da c6 nhiéu chu
truong, nghj quyet vé cong tac 1y luédn, vé
viéc ning cao chit lugng cong tac ly luan
ctia Dang, vé diu tranh chdng lai nhimg tu
tudmg - 1y ludn sai trai, vé nang cao 1y ludn
trong xa hoi.

Tap chi €éng sin

Trong chi dao c(mg tic Iy ludn, 43 nhin
manh sy can thiét cta viéc dmh huo'ng
nghién cuu ly ludn vao viéc giai quyet
nhimg vin d& bl xic ma cong cudc doi
méi dit ra ; nang cao trach nhiém cua cac
co quan khoa hoc trong vigc t6°ng két thyc
tién nhim rit ra nhimg vin d& 1y luin,
nhimg bai hoc kinh nghiém cin thiét a8 tiép
tuc hoan thién va nang cao ning lyc td chirc
thyc tién ciia Dang.

Trén co s& bao dam ting cuong vai tro
nén ting cda chi nghia Mac - Lé-nin, tu
twong H6 Chi Minh, di khuyén khich
nhimg tim toi c6 trach nhiém vi sy phat
tridn cda dit nudc. Do viy, budc dau da
khéi dong dugc bau khong khi ddi thoai,
truée hét trong mdt s& hoi thio khoa hoc.
Viéc dan chi hda qua 4rinh nghién ciu ly
luan d3 c6 budc tién nhit dinh.

Tir Pai hoi VIII, nhit 1a tr khi ra
Nghi quyét H§i nghi Trung uwong ba
(khéa VIII) Vé chién lupc cén by cia thoi
ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai héa
dit nude, Dang ta d3 nhin manh nhigm vy
d30 tao, bdi dudng can b, trude hét 1a dbi
v&i d9i ngii can bd lanh dao, quan ly chu
chét trong hé thdng chinh trj cic cép. Viéc
hoc tip nang cao trinh d§ 1y luan chinh trj
dugc thuc hién gin véi viéc tiéu chuin héa
d6i véi can bd, ding vien cic cip, cic
nganh trong moi linh vyc hoat dong xa hdi.
Két qua hoc tap ly luan chinh trj 1la mdt
trong nhimg tiéu chuin dé xem xét, danh
gia, str dung va thyc hién chinh sach ddi véi
can by, danh gia tr cach dang vién va t3
chirc dang trong sach, vimg manh.

Nho coi trong cong tic dao tao, bdi
dudng can b 1y luan cta Dang, ning luc 1y
luén ctia can b dwoc ning 1én ; d6i ngii can
bo lam cong tac ly luan dugc ting cuong ca
vé chét lugng va s6 lugng.

24

S& 20 (thdng 7.ndm 2002)



Hghién eitu - Trao ddi

D& ning cao hiéu qua chi dao cong tac ly
ludn, Hoi dong Ly lugn Trung vong da dugc
thanh 1ap. Nho vay, cong tic tr vin cho
Trung vong vé nhimg vin d& 1y luan coa
qua trinh d3i méi c6 higu qua thiét thyc
hon ; viéc chi dao trién khai cic chuong
trinh trong diém vé khoa hoc xa hdi va
nhian vin cé chét lwgng hon. Két qua
nghién ciru clia nhiéu chuong trinh, dé tai
khoa hoc da gép phin cung cép luin ci
khoa hoc cho vigc hoan thién duong 15i,
chi truong, chinh sich d6i méi trén nhiéu
linh vyc quan trong cia dit nuéc. Nhiéu co
quan lam c6ng tac ly luin d3 dugc tham gia
vao qua trinh hoach dinh va hoan thién
ciing nhur trién khai duong 15i, chd truong,
chinh sach d8i méi cia Pang, Nha nudc.

Giao luu khoa hoc trong va ngoai nudc
dugc xem trong hon ...

C6 dugc nhimg thanh tyu to 16m néu trén,
mot phi‘m quan trong nho sy lanh dao cta
Pang trén Linh vyc cong tac ly luin budc
diu dugc di méi ; co ché quén 1y cong tac
nghién cu 1y luan cia Nha nudc da duge
luat héa ; diu tr cho nghién ciru 1y ludn
dugc nang 1én ; cac co quan 1am cong tac ly
luan dugc ting cudmg ; d6i ngd lam cong
tac ly luan ngay cang co trinh d§ cao hon.

Trong khi ty hao vé tit ca nhimg gi di
dat dugc, chiing ta ciing cang y thirc siu sic
nhimg han ché con ton tai trén inh vyc
cong tac quan trong nay.

Trong cong tac ly luan, ching ta chua
tao ra dugc mdt bau khong khi thuc sy
dan chu sau rong ; ddi thoai trén linh vue
1y luan con chura c6 budc phat trién & mirc
cin thiét ; quan niém vé sy thong nhit
trong tu tudng - 1y ludn con thiéu tinh bién
chimg ; chua hiu hét vai tro dong luc phat
trién 1y luan cla sy tranh luan nghiém tic,
dan cha.

Tap chi €ong sin

Vai trd ciia mét s trung tim lam cong
tac 1y luan con chura that ndi bat ; sy phéi -
két hop giira cac co quan lam cong tac ly
luén trong nudc chua that it ; quan h§ quéc
té trén linh vuc cong tac ly ludn con chua
duoc xem trong ding mirc.

Cong tac bdi dudmg, st dyng ddi ngii
chuyén gia trén Iinh vuc cong tac ly luan
lam chua tét. Doi ngii nay vén da it lai
khong dugc phat huy c6 hiéu qua. Day la
mot nguyén nhan quan trong dan t6i tinh
trang nhiéu vin dé cép bach trong 1y luan
va thyc ti€n chua duge tong két, chua duge
giai dap thét sy khoa hoc.

Cong tac giao duc 1y luan cham dugc d3i
m&i ca ndi dung va hinh thirc ; c6 xu hudng
chay theo chi tigu sb lugng, chay theo bing
cép Iy ludn mét cach thiéu thyc chit.
Phuong thirc dao tao, phuong phap giang
day cac mon 1y luén con lac hau, chua két
hop chit ché gitra hoc tap ly luén vaéi thyc
tién, véi rén luyén dao dirc, tac phong, gila
viéc tiép thu tri thic 1y lugn vai viéc vén
dung nhung tri thirc d6 dé 1y giai nhimg vén
dé, dé g1a1 quyct nhung mau thuin méi
trong doi song xa hox va td chuc cac hoat
dong thyc tién € giai quyet nhimg mau
thuan d6. Trong chuong trinh cac I6p dao
tao va bdi dudng 1y luan phan 16m Ia cac bai
gmng 1y thuyét, 1t c6 nhimg bao cao chuyén
dé de cap tryc tiép nhimg vin d& cap bach
dang dién ra trong d&i séng ; it c6 nhimg
cudc thio luan, hdi thdo d€ nguoi hoc trinh
bay nhimg quan niém, nhimg kién nghij ctia
minh. Khiu nghién ciu, diéu tra va thuc
hanh trong thyc té thuong bi coi nhe va
mang ning tinh hinh thirc. Ca ndi dung va
phuong phap dao tao khong kich thich, phat
huy dugc tinh tich cyc, sang tao cia nguoi
hoc, do d, khong dap img duoc yéu ciu
clia giai doan cach mang hién nay déi véi
cong tac dao tao, boi dudng nguoi can bd
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lanh dao, quan ly, can bd nghién ciu ly
luan chinh trj.

Piu tu cho nghién ciru 1y luan, tdng két
thuc tién chua thda dang; chinh sach cho
can bd 1am 1y luan chim dugc ddi mdi, vin
con khong it chinh sich khuyén khich
nhimg nha Iy luin chuyén sang 1am quan ly
hon la yén tim phén déu thanh chuyén gia
trén linh vyc 1y luan.

Ngoai nhimg nguyén nhan khach quan,
nhimg yéu kém trén ddy cla cong tac 1y
ludn truéc hét va chi yéu do nhimg han ché
clia nhén t§ chi quan.

Viéc nghién ctu ly ludn chua bam that
sat doi hoi clia thyc tién nén két qua nghién
clru chura ¢6 vai tro 16m giGp nang cao hiéu
qua hoat dong thyc tién. Chinh vi vay, dong
lyc cho viéc nghién ciu 1y luan con yéu.

Dai ngii can bd lam cong tac ly luan vira
yéu, vira thiéu. Do chinh sach chua thoa
dang ma mdt by phan khong nho nhimg
ngudi lam cong tac giang day ly luan va
nghién ciu ly luan chay theo thu nhip qua
giang day, nén it c6 diéu kién chuyén sau
va dau tu cong sic cho nghién ciu khoa
hoc, tdng két thyc tién.

Cac co quan lanh dao cia Pang va doan
thé chinh trj - xa hoi, co quan quan 1y cia
Nha nudc chua chi y "dit hang" cho céac co
quan va cac can by lam cong tac 1y luan.

Dén chi trong cong tac 1y luan chua cao.
Xu huomg co hoi ngay trong cong tac ly
luan con chua duge khic phuc vé co ban,
diéu d6 da lam giam tinh khoa hoc va vai
trd ctia cong tac 1y ludn ddi véi sy phat trién
xa hoi.

Vira c6 hién twong dic quyén dic loi,
vira c6 hién tugng binh quan trong dau tr
nghién ciru ly luan va st dung co quan khoa
hoc, sir dung ngudi lam cong tac ly ludn...

Tap chi €dng san

Piéu kién lam viéc cla nhimg nha
nghién ciu trong linh vyc 1y ludn con rét
han ché : thong tin nghéo nan, lac hau va
thuong phién dién, mot chiéu ; phuong tién
vit chét can thiét cho nghién ciru khoa hoc
theo nhimg phuong phép hién dai hau nhu
khong co6. Ché do dai ngd cho ddi ngii can
bd lam khoa hoc trong linh vyc nay khong
tao dugc dong lyc d€ moi nguoi toan tim,
toan ¥ vi nghé nghi¢p ma minh di dugc dao
tao hoac dugc sz”ip xép. Sy khiém khuyét
trong co ché quan 1y, lanh dao hoat dong
khoa hoc xa hdi ciling lam giam kha ning
phat huy sang tao cia nguoi nghién ciu.

Tur thanh tyu va han ché cung nhimg
nguyén nhan cda ching, qua 10 nim thyc
hién Nghj quyét 01 cia Bo Chinh trj Vé
cong tac ly ludn trong giai doan hién nay,
c6 thé néu 1én mét sé bai hoc kinh nghi¢m
chii yéu sau day :

1. Cong tac Iy ludn phai luén bam sat
thuc tién cuoc song, phai duac dinh huong
vao viéc giai dip nhimg van dé vira co ban,
vira cap bach

Chi nghia Mac - Lé-nin, tu tudng
Ho Chi Minh la khoa hoc lam cach mang,
1a khoa hoc lam nguoi. Ly luén d6, tu tudng
d6, mot mit, 1a sy ké thira toan b tinh hoa
tu tudmg clia loai ngudi, 1a két qua khai quat
nhimg thanh tyu méi nhét cda khoa hoc ty
nhién v2 khoa hoc xa hdi, mdt khac - va la
mit chd yéu nhit - 1a két qua tdng két tir
thyc tién cudc séng nhim phuc vu cho sy
nghiép déu tranh giai phong con ngum
Thuc Uen lai khong ngimg vén dong va
phat trién. Tu d6, nhiéu van de mdi dugce
dit ra, nhidu cr lidu méi cin duogc khai
quat, nhiéu cau hdi méi cin dugc giai dap.
Bam sat thyc tién d6, khai quat tir thuc tién
d6 ma ning luc 1y luin dugc trudng thanh,
quan diém 1y luin dugc b3 sung, duge hoan
thién, nhimg chu truong va giai phap
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Tap chi €éng sin

ctia Pang dugc kiém tra... Nho vy, Dang
nang cao ning luc hoach dinh, hoan thién
quan diém, duomg 16i, phuong thirc lanh
dao, déng dugc vai tro 1a nguoi khéi xudng
nhimg tr tudng, quan di€ém méi, ding din
dé dat nubc tién 1én. D6 1a tién d& quan
trong nhit d€ nang cao uy tin linh dao clia
Pang trong xa hdi, 12 diéu kién ciing cb va
ting cuomg vj tri lanh dao toan dién dit
nudc trong giai doan méi. Viéc quan triét tu
tudng cta V.I. Lé-nin : Chi mét ding dugc
vil trang bing mét 1y lugn tién phong méi
lam tron sir ménh tién phong d6i hoi phai
phat huy hon nifa bai hoc kinh nghi¢m nay.

2. Phii phat huy sic manh téng hop
tri twé ciia toan din tdc ; két hop tri tug
trong Ping véi tri tu@ trong nhan din ; két
hop tri tué cia din tdc voi tri tué cia thoi
dai ' ‘

Sirc manh tri tué ctia Pang khdng chi do
sirc manh tri tu@ cia neng nhimg ngum
dang vién cia Pang quyét dinh, né con
duqc quyet dinh bdi kha ning phat hién va
str dung nhén tai co trong cong ddng dén
toc. Vé diéu d6, Ho Chi Minh bin khoin, lo
ling va s¢ r:?ng Chinh phu nghe khéng dén,
thiy khong khép, dén nbi nhimg bjc tai dirc
khéng thé xudt than.

Hon nifa, néng lyc tri tu¢ cua Dang la sy
két tinh nguon lyc tri tuq: cua dan toc va cua
loai ngudi. B&i viy, can biét tiép thu va ké
thira nhimg tinh hoa truyén théng vin hién
hang ngan ndm cta nhan loai va dan toc,
tinh than quét khéi va y chi déc lap tu cha
trong dung nuorc va glu nude cia nhidn dan,
14y d6 1am ngudn c§ vii va sirc manh cho sy
nghiép hom nay. Moi can bg, dang vién
phai biét tiép thu cod phé phan c6 chon loc
nhimg nhén t6 hop 1y & cac hoc thuyét, 1y
luan trong sudt lich si tr twdng nhan loai,
va xem d6 ciing 1a mot ngudn Iyc d€ nang
cao ning lyc tri tué cia Pang.

Nhu vay, néng lyc tri tué cia Dang dugc
quyét dinh boi tim cao tri tu«; cia dang
vién, bdi tim cao tri tuc cua ca dan tdc, bdi
kha nang str dung chit xam trong nhan dan,
bdi viéc ké thira bién chimg nhimg tinh hoa
trong lich st tu tudng nhén loai.

3. Phat huy din chi trong nghién ciu
ly lugn

Dan chu cim cho sang tao ly luan nhu
khong khi cin cho co thé song Do viy,
trong khi kién tri nhimg quan diém ly luan
cua Dang, cung can ton trong sy tim ton,,
sang tao vi nudc, vi dan trong khi quyét
dinh theo da 56, cing cin ton trong y kién
ctia thiéu sb. Llen quan téi van de nay,
chiing ta biét ring chan 1y khong chi dugc
phat hién ra tir thyc tién, qua thyc tién, nd
con dugec phat hién ra trong tranh luin,
trong théo luan - duong nhién vén phai trén
co s thyc tién va dugce kiém tra bing thyc
ti&n. Sy da dang hda ¥ kién mang tinh lanh
manh, trong giéi han cda phap luat, cia
Luat Bao chi, ctia Diéu I¢ Pang s& mang lai
bau khong khi thuan lgi cho viéc ning cao
ning lyc 1y luan va nang cao hiéu qua cong
tac ly ludn cua Dang.

4. Phai thiy ro nhimg gi thiic diy, nhimg
gi kim ham sy phét tn’é}z ciia Iy lugn

Thyc tién 1a nguon goc va dong lyc cua
nhan thirc 1y luan, do vay, nd ciing la nguon
goc, dong lyc nang cao ni’mg lyc ly luén va
hiéu qua cong tac ly luan cua bang. Dong
luc 46 con duge khéi nguon tr ty do tu
tudng, ty do tranh ludn, gidi phéng tu
tudng, md rong cira cho sy tim toi khoa hoc
voi thai do trach nhiém cao trudc van ménh
dan toc, trudc tien dd cia dit nudc. Bénh
giao diéu, rap khudn, sy minh hoa mt cach
thu dong theo 15i co hdi chi nghia va sy
truy chup la nhimg Iyc can d6i v&i s sang
tao ly ludn. Mit khac, hoat dong 1y luan
sang tao chan chinh ciing bj ngin tr& bdi
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nhimg nguy tao tim toi khoa hgc, tim toi
chan 1y d& phuc vu cho nhimg dong co di
nguoc lai 1gi ich cia nhan dan, cia dan téc.
"Dan chd" t6i mirc di nguoc lai ky cuong,
phép nudc sé triét tiéu dong luc phat trién
ctia 1y luan chan chinh

5. Tranh bénh hinh thirc trong dio tao,
str dung can bé 1y luan

Tir Pai hoi VIIIL, nhit 1a tr Hoi nghi
Trung uong ba (khéa VIII) Vé Chién luwgc
can by ciia thoi ky diy manh cong nghiép
héa, hign dai héa dit nuoe, Dang ta da nhin
rat manh nhiém vy dlo tao, bdi dudng can
bo, trude hét 12 ddi véi doi ngii can bg lanh
dao, quan Iy chi chét trong hé thdng chinh
tri cac cép. Nho vay, d6i ngii can bd lanh
dao, quan ly cia Dang va Nha nudc ta da
c6 budc trudmg thanh vé nhiéu mit, ching
nhimg d t3 chirc thuc hién ding din va cé
hiéu qua cac nhiém vu chinh tri, ma con
gop phan hoach dinh dudng 16i, chi truong

ddi méi. Tuy nhién, bénh hinh thirc trong

di0 tao con kha niing né. N6 da gay héu
qua nghiém trong, tao ra su ngd nhan vé
néng luc 1y luan cia mot sb can bd, cla mot
s6 co quan quan ly cong tac can bo d€ rdi
khong xem trong diing mic su cin thiét
phai khdong ngimg ty ning cao ban thin
minh vé Iy luin, khong chi § ding mirc
chit lugng viéc mé truong, mé 16p. Trong

khong it truomg hop, chit lugng thuc té

khdng tuong (mg véi bing cip duoc trao,
nhung khi s dung d6i khi lai qua ciu ng
vao bing cip ma khong chi ¥ diing mic t6i
ning lyc thuc té.

Viéc ndm vimg va phat huy nhimg bai
hoc kinh nghigm trén day la mot van dé c6
y nghia quan trong trong viéc thuc hién
muc tiéu, nhiém vy cua cong tac ly ludn &
giai doan cach mang méi hién nay.Q

Yap chi €éng sin

THUC HANH TIET KIEM...
(tiép theo trang 22)

(lan 2) Ban chip hanh Trung uong khéa VIII,
dé thuc su lam cho cudc van djng nay trd
thanh nén nep, thuong xuyén thyc hién Di
chiic cia Bac, nhim nang cao dao dirc cach
mang, chdng chii nghia ci nhén trong can bd,
dang vién, nang cao ning lyc lanh dao va sirc
chién dAu ciia cic t§ chirc dang.

- Hai I3, phai c6 su ph01 hop dong b giira
cac co quan chirc ning d€ nang cao hon nu'a
cong tac kiém tra, cong tic dio tao, tuyén
chon va sang loc can bd cla Pang. Quyét
khong d€ lot vio bd méiy cla Dang va Nha
nudc nhimg phan ti co hi chinh trj, thodi
héa, bién chét. Thyc € cho thy, cic vu, viéc
tiéu cyc vira qua phan nhiéu Ia do nhan din
va cong luan phat hién, kijp thoi bao cao vai
t chirc dang va cic co quan hiu trach tir d6
lan ra manh méi, trong khi viéc ndm bit cac
Iuong thong tin, phat hién vy vnq:c tiu cyc
cia mot $6 co quan chirc néng lai rat han ché.

- Ba I3, nhét quyét khong s¢ vi do diu
tranh quyét ligt chdng t& nan tham nhiing,
quan lidu va xa hoi den s& lam mét cin bd
nhu mot sb nguoi lo ngai. Nhan tai trong
nhin dan khong bao gid thiéu, dicu cdt yéu 1a
1am gi vi 1am nhur thé nao d€ ngudi hién tii
dimg ra cing véi Pang, véi dan, gbp phan
ganh vac trong trich xay dung dit nudc theo
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bing, dan chi, vin minh. Trong cudc diu
tranh chdng tham nhiing, quan liéu ching ta
c6 thé mat "mot bo phan khong nhd" cén bo,
dang vién nao do, nhung Dang va Nha nuoc
ta s lay lai dugc niém tin yeu cua quan
chiing nhan dan, va tir 46 dan dit quan ching
nhan dan dua sy nghi¢p cach mang di t&i
thing loi cudi cing. Q
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Gép phan thiic déy
su hinh thanh

va phat trién thi truong
bat dong san o nuoc ta

QUACH DUC PHAP *

Tap chi Céng sin

nhét dinh thi méi c6 kinh t&
thi truong. Nhu vdy, thi
truong bat dong san la sy
mua bén, trao d6i hang héa
bit dong san phat trién &
mirc dd cao, va d6 chinh la
thi trudng mua ban, trao dai
dit dai va cac cong trinh,
vit kién tric gin lién véi

61 dén thi truomg bit dong sin la

néi dén hai khia canh cia mot

vén d&, d6 1a "bit dong san" va
“"thi truong".

"BAt dong san" trudc hét phai 12 tai san,
nhung khong phai tai san nao ciing 1 bt
dong san. Bt dong san, nhu tén goi ciia nd,
12 tai san nhung né c6 dic diém riéng la :
khong di doi dugc. Nhu vy, chi nhimg tai
san khong di doi dugc méi 14 bit-dong san.
Piéu 181 cia B ludt Dan sy dd quy dinh :
"bét dong san la tai san khong di doi dugc”.
Véi ¥ nghia d6, bat dong san trudc hét 1a
dit dai va cac cong trinh, vat kién triic gin
lién vé6i dit dai.

"Thj truong" 1a mua ban, trao ddi. Mudn
c6 mot thi trudmg bét dong san thi trude hét,
bét dong san phai trd thanh hang héa. Nhu
viy, & dau va lic nao bit dong san chua trd
thanh hang hoa, thi & d6, lic 46 chura thé c6
thi trrdmg bit dong san. Khac véi san xuit
twr cép, tr tic, san xuat hang héa 1a san xuit
dé ban. Nhung khong hén 1a cir c6 mua ban,
trao ddi 1a c6 kinh té thj truong ; ma chi khi
kinh € hang hoa phat trién dén mot mic do

dit dai.

Dit dai c6 hai dic diém :

- Pét dai 1 bit dong san
quan trong vao bic nhit, dét dai chi c6 han,
khong 1am thém ra dugc. Dét dai la tai
nguyén v ciing quy gia, la tr lidu san xuét
dic biét, 12 thanh phin quan trong hang diu
clia moi truomg sdng ; 1a dia ban phén b3
cac khu dan cu, xiy dung céc co sd kinh té,
vin hoa, xa hoi, an ninh, quc phong. Véi
da ting trudng moi mét cia kinh té - xa hdi
va sy gia ting tu nhién ca dan s6, nhu cau
vé dat dai sé ngay cang 16m, dét dai nhu bj
thu hep dian. Chinh vi vay, viéc quan ly, st
dung dit dai sao cho tiét kiém, c hi¢u qua
12 mdt yéu cau tat yéu, khach quan ddi véi
moi qudc gia. Thyc tién cho thiy kinh té thj
truomg, v&i nhimg quy luat khach quan cia
né la moi truomg c6 kha ning thiét 1ap mot
co ché quan 1y, sir dung dit dai c6 higu lyc
va c6 higu qua nhit. Do d6, can phat trién
thi truong bat dong san. '

- Dit dai ty n6 khong mang lai lgi Ioc gi.
Nhung dit dai, mot khi duoc dem ra
st dung thi mang lai nhiéu nguén loi cho
con ngudi. Pat dai cang duoc sir dung thi

* TS, Vy truong Vy Chinh sich tai chinh, B Tai chinh
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cang tot theém (chir khong xdu di), gia tri
cta dit cang dugc bdi bd thém. Chinh vi
vy, dit dai la ngudn tai nguyén quy gi cia
qudc gia can dugc triét d& khai thac, sk
dung véi tinh than "tic di, tic vang" ; han
ché dén mic thip nhit viec d€ dit hoang
héa hodic st dung dét lang phi, kém higu
qua. Giai phap tot nhit d€ thyuc hién dieu d6
1a hinh thanh va phat trién mét thj truong
bit dong san & nudc ta, ma trude hét va
quan trong nhit Ia thj truong dét dai.

O nudc ta, Luit Dit dai (nim 1993) da
xac dinh : dét dai thudc s& hiru toan dan, do
Nha nudc thdng nhit quan 1y. Diéu 12 cia
Luat Dt dai con quy dinh : Nha nudc xac
dinh gia cic loai dit dé tinh thué chuyén
quyén s&r dyng dit, thu tién khi giao dit
hoic cho thué dit, tinh gia trj tai san khi
giao dit, bdi thuong thiét hai vé dit khi thu
hdi dit. Theo cic quy djnh néi trén, & nudc
ta khdng c6 hoat dong mua ban dit, khong
c6 gia thj truong ty do vé dat dai va do do
khéng cb thj tromg dit dai. Tuy Luat Dat
dai c6 quy dinh : Hj gia dinh, ca nhan dugc
Nha nuéc giao dit c6 quyén chuyén ddi,
chuyén nhuong, cho thug, thira ké, thé chap
quyén sir dung dat, nhung do khong cb gia
thj truomg tr do vé dit va dic biét la khong
c6 gidy to vé dét cho nén khong cb co s&
phap 1y day du dé thuc hién cac quyén cia
Nha nudc da cho theo ding luédt dinh. Mic
du vay, theo quy luat cta thj truong, bat
chép nhimg diéu kién con han ché vé mit
thd tuc phap 1y, hoat dong cia thj truomg
bat dong san vé dit dai vin da timg budc
phat trién mot cach soi dong va c6 lac da cod
nhimg con sot vé gia dét, gia nha. Mua ban,
trao d6i, thira k&, thé chip nha, dit 1a mot
trong nhimg yéu cau tit yéu trong doi song

Tap chi €éng sin

hang ngay cla con nguoi, khong thé han
ché va ciing khong dgi khi dugc phép.
Nhung do chua tao cho n6 c6 nhimg co s&
phip 1y va nhimg diéu kién can thiét d&
hoat dfng cong khai, minh bach, lanh
manh, cho nén thdi gian qua, thj truomg dit
dai d3 dién ra dudi hinh thirc thj truong
ngim la chii yéu. Kéo theo né la rét nhiéu
hoat dong dich vu, méi gidi khac ciing dién
ra mdt cach thuong xuyén va soi dong,
nhung ciing dudi hinh thic thi truong
ngim, kh6 quan 1y. PSi véi mbi ca nhan,
gia dinh, dit dai, nha cira la nhimg tai san
16n va quan trong, cho nén mdi khi mua
ban, trao ddi, chuyén nhugng... rit can cb
su xac nhin cua chinh quyén d€ bao hd
quyén loi hop phap cho minh. Nhumg, do
con thiéu nhimg co s& phap 1y diy da, cho
nén nhimg yéu cau chinh dang néi trén da
khong thyc hién dugc. Thyc té da va dang
dién ra la : Chinh quyén khong bao dam
day di gidy to vé mua ban dét cho dan, va
dan ty mua ban dit ciing khéng mudn dén
khai bao véi chinh quyén.

Viéc mua ban, chuyén nhuong dit dai
dién ra dudi hinh thirc kinh té ngim nhu
trén da dan dén nhiéu thiét hai cho ca Nha
nudc va nhan dan, dit dai dang bj han ché
viéc sir dung diing muc dich, din dén ling
phi, kém higu qua.

Theo uéc tinh ctia Tong cuc Dja chinh,
trong cac nim tir 1997 dén nay, Nha nudc
chi kiém soat dugc khoang 30% sb truong
hop mua bén, trao d8i, chuyén nhuong, cho
thué, thé chip quyén sir dung dét. Diéu d6
d din dén nhicu thigt hai nhu : déi véi Nha
nuéc, do khong kiém soat duoc thj truong
dit dai nén khong han ché dugc nhimg
vi pham vé quy hoach, ké hoach sir dung
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dit, nhiéu truomg hop phai dén bu, giai tda,
giai quyét khiéu kién, tranh chip rit ton
kém va mit nhiéu thoi gian. Do khong
kiém soat dugc thj trudmg dit dai nén Nha
nudc khong thu dugc thué chuyén quyén sur
dung dit, khong thu dugc 1 phi truéc ba
d6i v&i dat, khong thu dugce thué ddi véi cac
hoat dong dich vy, méi gidi vé mua ban,
chuyén nhuong dit dai... Dbi véi nguoi
dan, do khong cé gidy t& lam cin cir phap
ly cho viéc thuc hién cong khai, minh bach
viéc mua ban, chuyén nhuong dit dai dan
dén thuong bj dim gia, ép gia gay thiét hai
cho nguoi ban hodc ngudi mua. Khong it
trutmg hqp da bj lira dio, chiém doat quyén
s&r dung dét din dén kién tung kéo dai gy
lang phi tién bac va thoi gian Mic du Nha
nudc da co cha truong chuyen cac nha may
tr ndi thanh ra ngoai thanh d€ tranh 6
nhiém, nhung do chua c6 quy dinh cy thé
vé viéc chuyén nhugng quyén skt dung dit,
cho nén di c6 nhiéu trudng hop nha may
khong con sin xuit nhung ciing khong
chuyén ra ngoai thanh ma st dung dit l1am
mit bing cho tr nhian thué lam noi ban
hang, ban bia, vira lang phi dét, vira gay mét
trat ty trj an trong thanh phé...

Nhim khic phuc nhimg ton tai trén, gop
phan thic diy sy hinh thanh va phat trién
mdt thj truomg bat dong san & nudc ta, nhur
tinh than Nghj quyét Pai hoi 1an thi IX clia
Pang da d& ra, xin kién nghj va d& xuit viéc
ddi méi modt sd co ché chinh sach vé tai
chinh déi véi dét dai :

1- Viéc quan trong trudc hét 12 Nha nudc
kip thoi cip day di gidy chimg nhan quyén
str dung dit cho nhan dan, trudc hét 1a cho
cac hd gia dinh c6 dit dang sir dung, khong
c6 tranh chip, khong pham cac quy hoach

Tap chi €éng sin

ctia Nha nudc. Vé viéc nay, cO cac diém
cin chii § sau :

- V& mit phap ly, Luat Dit dai quy
dinh : Nha nuéc giao dit c6 thu tién sir
dung dit ddi véi mot s6 truong hop nhit
dinh. Nhu vy chi véi truomg hop Nha nudc
giao dit thi nguoi dugc nhin dit méi phai
ndp tién sir dung dét. Nhimg trudmg hop dit
str dung 1am nha & tir bao doi d¢ lai, dét cia
cha me, dng ba cho con chau d€ &, dit da
mua bén, trao ddi véi nhau khong c6 tranh
chép, khong pham quy hoach thi Nha nuéc
phai cép gidy chimg nhin cho nhan din ma
khong dit vin dé phai ndp tién st dung dat.

- Tir trudc dén nay, Nha nudc khong cip
gidy chimg nhan quyén si dung dit cho dén
nén dan khong cé gidy to chlmg nhin vé
quyen sur dung dat. Nay, Luat Dat dai yéu
cau phai c6 gidy chimg nhan quyen str dung
dit thi Nha nudc phai 8 chirc cip cho dén
d€ ¢ cin cir phap 1y cho viéc mua ban, trao
d6i quyén sir dyng dit. D6 ciing 1a trach
nhiém hanh chinh cta Nha nudc.

- Muén cip gidy chimg nhin quyén sk
dung dit cho dan phai t3 chic do dac, lap
ban dd dia chinh. Theo uéc tinh ctia Tong
cuc Dja chinh dén 2005 mdi c6 thé do dac
xong dit dai cho dan. Luit Dit dai ban
hanh tir nim 1993, sau gan 10 nim do chua
kip thoi cip gidy chimg nhan quyén sir
dung dét cho nhan dan, cho nén cong vigc
cir liy ké ngay cang nhiéu thém, phirc tap
thém. Nay khong giai quyét dit di€m thi
dén nim 2005 rdi 2010 chic chin van s&
khong giai quyét ndi. Ching ta c6 thé ap
dung mét trong hai giai phap sau :

Mot Ia, khong doi do dac xong méi cép
gidy chimg nhan quyén s& dung dit, ma
trudc mit nén cin cir vao ty ké khai cla
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timg ho d€ cip gidy, sau nay khi do dac sé
diéu chinh lai theo thyc té.

Hai la, Nha nudc cho phép thanh 13p cac
t3 chirc dich vu vé do dac dét cho dan, trén
co s& 46 Nha nuéc cip gidy chimg nhin
quyén st dung dit. Lam nhu vdy ciing
phil hop v&i chi truong cla Nha nudc vé
thuc hién xa hoi hoa trong Iinh vuc dich vu
dit dai.

2- Nha nudc c6 quy dinh 16 rang cho cac
nha may hién dang & trong ndi thanh dugc
ban quyén sir dung dit trén dién tich dit cia
nha may dang st dung, khong nén thu hoi
dit cha nha may nhu hién nay. Viéc cho
phép cac nha may dugc ban quyén sir dung
dét s& mang lai cac l¢i ich thiét thyc va co
ban sau day :

- Nha may dugc ban quyén sir dung dét
sé tich cyc thuc hién chu truong cia Nha
nudc, han ché viéc st dung lang phi nhu da
néi & trén.

- Ban quyén sir dung dit & ndi thanh theo
gia thi truong s€ gidp cho nha may mua lai
dugc quyén sir dung dit & ngoai thanh,
d6ng thoi c6 thé xiy dung lai dwge mot nha
méy khang trang hon bing chinh tién ban
quyén s& dung dét d6. Hon nifa, s& han ché
dugc thit thoat tién bac, mang lai loi ich
thiét thyc ca cho nha may va Nha nudc.

- Nguoi mua quyén st dung dét ciia nha
may phai str dung diing muc dich va theo su
quy hoach chi dao cia Nha nudc. Nhu vay,
diéu loi cho ca hai phia la khong ton kém
vé thoi gian, tién bac trong viéc giai toa,
dén bu thigt hai vé thu hoi dat.

3- V& thu hoi dét va giao quyen sir dung
dit : D& nghi thyc hién ding Diéu 21 cla
Luat Dét dai 1a : "Viéc quyét dinh giao dit
dang c6 ngudi sir dung cho nguoi khic chi

Tap chi €ing sin

duoc tién hanh sau khi ¢ quyét dinh thu
hdi dit d6". M&i khi can thu hoi dat dé
dung vio viéc cong hoic thu hoi dat d€ giao
cho ngudi khic, Nha nudc nén dimg ra dén
bu cho nguoi c6 dét bi thu hdi ; sau d6 néu
giao cho ngudi khac thi ngudi dugce giao dét
phai ndp tién st dung dit (hoic ndp tién
thué dét) cho Nha nudc. Lam nhu vy sé c6
nhiéu hiéu lyc, hidu qua hon, trén cac mit
sau day :

- Nha nudc véi chirc ning cong quyén,
c6 diy di phuong tién va cong cu trong tay
s& thuc hién viéc d&n bu va giai phong mit
bing nhanh hon, thiét thyc hon 1a giao cho
nguoi nhan quyén str dung dit phai tu dén
bu, ty giai phong miit bing.

- Lam nhu vdy sé dung luat, phu hop
dao 1y, viéc thu tién st dung dit hoic tién
thué dét ciing rd rang, minh bach, hop 1y
hon 12 khiu trir tién dén b giai phong mit
bing vao sb tién sir dung dit phai ndp cho
Nha nudc. ’

- Bio dam sy cong bing d6i véi ca nhén,
tap thé ; han ché dugc su suy bi, so do hon
thiét, lgi dung, tiéu cyc trong dén bu thiét
hai, giai phong mit bing nhu thdi gian qua.

4- Nha nudc cin cho phép thanh lap cac
cong ty dich vu (ca Nha nudc va tu nhan)
nhu : dich vu do dac va lap ban dd dit dai ;
dich vu thong tin ; dich vu méi gidi ; dich
vu tr van lam cac hd so thi tuc mua ban
quyén st dung dit ; dich vy vé dinh gia
quyén st dung dit ; dich vu vé dau tu tai
chinh ; dich vy vé mua ban ng... Nhu vay,
Nha nudc méi thuc hién duoc quyén quan
Iy va kiém soat vé dat dai theo diing phap
luit da quy dinh, gép phan lam cho thi
truomg dit dai phat trien.Q
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1. Swr cdp béch tir thyc tién

Lich sir hanh chinh Vigt Nam tir xua dén
nay 1udn ndi 1&n vai trd clia chinh quyén co
s& gin vo1 dic tnmg cong dong lang xa.
Chinh quyén co s& 1a nén méng ciia toan b0
bo may hanh chinh nha nuéc. Trong diéu
kién nudc ta dan sd dong (77 trieu ngunri),
80% trong s6 46 chl yéu sdng bing nghe
nong, gin véi dja ban cutrd, thi chinh quyén
co s& cang cO vai tro
quan trong trong quan ly
moi mit ddi sdng ciia dja
phuong.

Trong cong cudc ddi
méi cia dit nude, tinh
hinh kinh t - xd hdi va
an ninh trat ty trén ca
nudc da cb nhimg chuyén
bién manh mé, tich cuc,
dién mao dit nuéc ur
néng thon dén thanh thj
déu cb sy thay ddi co
ban. Nhimg thanh cong d6 khéng thé tach
rdi sy dong gop tich cyc clia chinh quyén co
s& - cip hanh chinh gin dan nhét va trye tiép
dua cac chinh sach cia Pang va Nha nudc
vao nhan dan.

Bén canh nhimg thanh tyu néi trén, con
khéng it nhimg hign tugng phan anh sy yéu
kém ctia doi ngii can bd chinh quyén co s&
trong quan 1y diéu hanh cong viéc cia dja
phuomg. L2 15i 1am viéc cta nhiu can bd co
s& con mang ndng tinh hanh chinh, quan
liéu, khdng sat thyc té, khong nghe ¥ kién
cua din, can bd nga1 Uep dan, né tranh,
khong dam nhin thang vao su that. Nhiéu vy
viéc giai quyét cimg nhic, trai phap luat, din
dén tinh trang khiéu kién phirc tap, kéo dai.
Quyén lam chii ciia nhan dan & nhiéu noi bj
vi pham, tinh trang thiéu cong khai vé cac
khoan dong gop cia nhan dan, nan tham
nhiing tién ciia cla nhin dan da din dén

Tap chi €fng sin

nhimg di€ém néng, khién nhan dan bét binh,
mét 1ong tin vao chinh quyén, tham chi c6
noi dbi lap véi chinh quyén. Danh gia vé
tinh hinh trén, Hji nghj lin th& nim Ban
chap hanh Trung uong Déang (khéa IX) da
nhin manh nguyén nhan vé phia Dang va
Nha nudce 1a : “.. chua nhin thirc ding vai
tro, vj tri ciia co s&, quan liéu, dé mot thoi
gian qué dai khong cé chinh séch dong bo

PAO TAO, BOI DUONG
CAN BO CHINH QUYEN CO 8O -
van de va giai phap

LE CHI MAI*

déi véi can b, thiéu chim lo boi dudng, dio
tao dpi ngii can bj cho co so, khéng kjp thoi
ban va dua ra nhimg chinh sich dé cing c6
va ting cuong co sd’'(1). ‘

S6 ligu diéu tra ctia Ban T§ chitc - Can bd
Chinh phii vé d6i ngii can b chinh quyén co
s& (bao gdm dai bi€u Hoi ddng nhan din,
thanh vién Uy ban nhin dén va can bj thude
4 chirc danh chuyén mdn) cho théy mot thye
trang vé doi ngii can b§ co s& chua duge
chuin héa va viéc dao tao, bdi dudng chua
dugc quan tam ding mirc nén trinh d9, ning
lyc cia ddi ngii can bd co s& con nhiéu
bat cap.

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

(1). Vin kign Hi nghj lin thir nm Ban Chip hanh
Trung wong khéa IX, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Ni,
2002, tr 153
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Tap chi €ing sin

- Trinh 86 vdn hda cua can bd chinh
quyén co s& con thip, sd dai biéu Hoi dong
nhan dan (HDND) c6 trinh d9 hoc vén cép I
la 10,2%, cap II : 46,4%, cap Il : 42,7% ;
s6 Gy v1en Uy ban nhan dan (UBND) co
trinh 6 cip 112 5,6%, cap I : 39%, cap III :
54%.

- Trinh @5 1§ ludn chinh tri con yéu, s dai
bi€u HPND chura dugc dao tao, boi dudng
vé 1y Iuan chinh tri chiém 54,4%, s6 Gy vién
UBND chira duge dio tao, bdi dudng la
42,4%.

- Trinh d6 quan 1y nha nudc con bt cép,
s6 Gy vién UBND chira dugc dao tao, bdi
dudmng vé kién thitc quan 1y nha nudc chiém
dén 69,3% - trong khi ho chinh Ia nhimg
ngudi tryce tiép thyc hién quan 1§ nha nuéc &
co sé. Ngay tai Thi d6 Ha Noi, sd can b
chinh quyén xa, phudmg chua qua bdi dudng
kién thic quan 1y nha nudc ciing 1én dén
62,4%. S5 di dugc dao tao thuong méi chi
qua mdt s 16p bdi dudng ngin ngay.

- Trinh d§ chuyén mén, nghiép vu con
yéu kém, tuyét dai b phan can bd chinh
quyén co s& chua duge dao tao vé chuyén
mon, nghiép vy (85,2% trong HDND va
82,2% trong UBND). Thiam chi ngay ca s&
can bd chuyén mon nghiép vu thudc bdn
chirc danh & xa ciing c6 dén 73% khong
dugc dao tao vé chuyén mén nghiép vu.

- Dodi ngii can b co s& luon bién dong
qua bau ctr. S tai cir thuong chi chiém mot
ty 1& nhé dudi 50%. Tinh hinh d6 dan téi c6
nhimg can by da dugc qua dao tao, boi
dudng nhumg khong tring cir ; trong khi d6,
sb ngudi maéi tring ctr lai chua duge dao tao,
boi dudmg. Su bd tri cin bd cling thuong
xuyén thay ddi, c6 nhimg ngudi mbi nhigm
ky tai cr lai ddm nhdn mot chic danh khac
nhau ).

Nhimg s6 lidu néi trén 1a mot hoi chudng
bao dong vé trinh 46 cla ddi ngi can bd
chinh quyén co sé. Néu khong ning cao
trinh d6 va nang luc cia d6i ngii can by nay
thi viéc thyc hién cac chi trwong, duong
16i cia Pang va chinh sach, phap lujt cla
Nha nudc sé gip nhiéu tré ngai, .tham chi
con ¢ thé din dén nhimg sai léch, giy tac
hai khong nhd cho ddi séng xi hoi.

B may nha nudc mubn vimg manh thi
phai dugc cling ¢ tir nén mong, tir co s6.
Nhan thirc dugc vin d& nay, Nghi quyét Hoi
nghi lan thit nim Ban Chip hanh Trung
vong bang (khéa IX) da dé ra muc tidu dao
tao, boi dudng d6i ngii can bd chinh quyén
co s& 12 : "Phén diu tirnay dén hét nim 2005
c6 khoang 70 - 80% can bd chuyén trach giir
chirc vu qua bau cir duge dio tao, bdi dudng
dat tigu chuin quy dinh ; khoang 80% can
bg, cdng chirc chuyén mdn ¢6 trinh d$ trung
cip tré 1en déi véi ddng bing, so cp trd 1én
d6i v6i mién ndi"®.

2. Van dé dit ra .

Thuyc té cho thdy, cic chuong trinh bdi
dudng cho can b chinh quyén co s trong
nhimg nidm qua chua thyc su dap img nhimg
kién thirc ma ho can. Tir trude dén nay, cac
bo gi4o trinh bdi dudng can b chinh quyen
co s& vin duge xay dung theo cich truyén
thdng : gidi thigu cac kién thirc chung mét
cach tom tit, so huge, bao gdm tir nhimg kién
thirc vé nha nudc, phap luat, phap ché, cho
dén nhimg kién thirc vé chic ning, nhiém
vu, thim quyén cla chinh quyén co s& vé
cic mit... Cach lam nay d3 cung cip & dang

(2) Xem Ban T4 chirg - Can bQ Chinh phu Bao cdo két
qua didu tra co ban, dinh gid thur. trang, dé xuit cic gial
phip xdy dymg va ning cao chat lugmg cin b chinh tri co
so, Ha Noi, 1999

(3) Vin ki¢n da din. «r 179
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khai quat nhit nhimg kién thirc cin trang bi
cho ddi ngii cin bd chinh quyén co sd. Tuy
nhién, cic kién thic ndi trén chi can thiét
cho ngudi lan dau tién tham gia vao hoat
ddng clia chinh quyén co s&. Con € cho ho
ning cao chit luong hoat dong clia minh thi
nhimg kién thic nay lai qua so sai. Trén thuc
t€, cac can bd dugce clr di tham gia cac khba
hoc khi tr& vé vin khé c6 thé ap dung cac
kién thirc dugc nha truong trang bj vio xir 1y
cic cong viéc cu thé & dja phuong. C6 nhimg
can bo do tring cit lign tiép vai nhiém ky nén
di dugc cir di bdi dudng qua mdt sb 16p,
nhung ho khong ning cao kién thirc dugc
bao nhiéu, vi ndi dung lin bdi dudng nio
cling tuong tu nhu nhau.

Vin dé dit ra 12 phii dio tao cho d6i ngii
can bd co sd cai gi va dao tao nhu thé& nao
cho c6 higu qua ?

Theo chiing i, phai xuit phat tir nhimg
cii ma ho con yéu kém, tir yéu ciu méi dit
ra di v&i ngudi can b chinh quyén co s&
ma cung ¢ip cho ho nhimg kién thirc va k§
ning cin thiét. Viy dau la nhimg yéu kém
clia d6i ngii can bd chinh quyén co sé ? Qua
nghién ciru diéu tra, cho thiy nhiing yéu kém
déla:

- Quan 1y, didu hanh xa hoi khong theo
phap luat, con mang tinh gia trudng va dang
dap ciia ki€u "xin - cho". Do khéng nim
chic cic quy dinh clia phap luit nén nhiéu
can bd con lam vigc tuy tién, thim chi ty y
ddt ra nhimg quy dinh trai phap luat.

- Ning lyc ra quyét dinh quan 1y con han
ché ; hop hanh qui nhiéu (khoang 30% sb
can bd chinh quyén co s& hop tir 11-15 ngay
trong mét thang ; va t&i 40% hop tir 5-10
ngay mdt thang). Do d6, ho khong con du
thoi gian d€ diéu hanh cong viéc va thuc thi
t6t cac nhiém vu duoc giao.

Tap chi €dng sin

- Khoéng nim chic cac quy trinh va
nguyén tic giai quyét cong viéc ; ling ting
trong viéc gidi quyét nhimg tinh hudng, vu
viéc phirc tap trong ddi s6ng.

Nhimg bidu hién trén thé h1¢n s bt cap
cta dji ngii can bd chmh quyen co s& Vé :
kién thitc phap luat cin thiét, nhit 1a cach
thirc ap dung cac quy dinh cua phap ludt vao
cudc sdng va kién thic vé quan ly hanh
chinh va ky nidng hanh chinh trong giai
quyét cac cong viéc hing ngay ; vé kién thirc
va k¥ ning vé nghiép vy, chuyén mon trong
cac finh vy hoat dong cu thé va kién thic 1y
luan chinh tri trong x{ ly cac vu vigc birc xlic
clia doi sdng chinh trj - xa hoi.

Tuy nhién, khong nén cin cix don thuin
vio trinh d6 hoc vén clia d6i ngii cin bd x3
chi méi & mirc cip II hosic cip IM d€ danh
gia ning lyc cia ho tuong duong nhu nhimg
hoc sinh phd thong trung hoc hién nay dé
xay dung chuong trinh b01 dudng cho ho.
0] ho, ngoai trinh d6 hoc vén, con ¢cb nhimg
kinh nghiém thuc ti&n hét sic phong ph,
da dang.

3. Pua chii truong vao cudc séng

DE thyc hién inuc tieu tir nay dén nim
2005 dao tao duge khoang 70 - 80% can bd
chinh quyén co s&, rit can c6 mot khoin
kinh phi 1ém, tuong émg véi s& hugng can by
dugc dua di dao tao. Néu tinh ca nudc hién
nay c6 10 390 x3, phuomg, trung binh méi co
s& c6 khoang 30 - 32 can bd thi  s6 luong
ngudi cin dio tao, bdi dudmg trong hom
3 nim I&n tGi 230 000 - 260 000 ngudi. Tuy
nhién, khong thé dit chuin danh gia chi 12
chi tidu sé luong ma cin dua 1én hang diu
hiéu qua thue té clia viéc dao tao, bdi dudng
can bd chinh quyén co s. Nghi quyét Hoi
nghi lan thir 5 Ban Chip hanh Trung wong
(khéa IX) nhin manh : "D3i méi cin ban
chuong trinh, ndi dung va phuong phap
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Tap chi €éng sin

giang day ddi véi can bd co s& theo hudmg
d20 tao co ban, boi dudng theo chic danh,
bio dam tinh thiét thuc"(4). Theo tinh thin
trén, can tip trung vao 5 ndi dung co ban sau
day nhim néng cao chit lugng dao tao, bdi
. dudng ddi ngii can bd chinh quyén co s6 :

- Thif nhét, boi duong theo chifc danh.
Khi diéu kién nguf”)n kinh phi con han hep,
thi trong ba nim t&i, chi c6 khoing 2/3 tong
s6 can bd co s& duge di hoc, v ciing chi co
thé hoc mot lan, vi vy cin bdi dudng nhimg
céi can thiét nhét, phit hop véi chirc danh clia
ho. Can phian loai can b dé biét sb lugng
can dio tao & timg huyén, timg tinh theo
timg chirc danh, trén co s& d6 bd tri cac
khoa hoc cho phii hgp véi cac d6i tugng.
Phan loai cang cu thé bao nhiéu thi cang
c6 ich cho ngudi hoc biy nhiéu. Ching han,
thanh vién UBND nén phan thanh bén
loai : loai 1 gdm : chi tich va phé chi tich ;
loai 2 - cac can bd phu trach vé kinh t&, tai
chinh ; loai 3 - cac can b phy trach quan sy,
an ninh ; loai4 - cac can by phy trach
vdn héa - x@ hdi. Con cac can bd chuyén
mon thudc bdn chic danh: dja chinh, tr
phép, tai chinh - ké toan, vin phong thi cin
phai dugc dao tao, bdi dudng theo ding
chirc danh cua ho.

Viéc m& nhiéu 16p theo cac chirc danh c6
ba loi thé sau : mot 13, boi dudng chuyén sau
phu hgp v&i nhiém vy, chirc trach cla timg
loai ; hai I3, bao dam trong thdi gian can bg
dugc clr di hoc véan c6 can bd khac duy tri
cong viéc ; ba Ia, viéc tap trung nhimg can
by cung chic danh quan ly cing mét linh
vuc quan ly & cac dia phuong khac nhau sé
tao mdi truomg va didu kién tét cho ho hoc
hoi, trao ddi kinh nghiém l4n nhau, sat thuc
hon.

- Thit hai, d6i méi cin ban chuong trinh
va néi dung giing day. Can xiy ding méi

cic chuong trinh va ndi dung bdi dudng theo
hudng cin cit vao cach phan loai cac chirc
danh néi trén. Lam nhu vay tuy phai huy
dong mot lyc lugng chit xam da dang va
rong 16n dé bién soan chuong trinh, gido
trinh, song, hi¢u qua lai cao nhit. Nha nudc
cin thanh 13p Ban bién soan chuong trinh,
gido trinh bdi dudng can bo chinh quyén co
s&. Ban nay s& bao gom cac tiéu ban khac
nhau theo timg loai chirc danh can.b§ co sd.
Dic biét, cin thng nhit vé nguyén tic
phuong phap xdy dung cac chuong trinh
theo hudmg cy thé hoa cac kién thirc va ting
cuong ky ning hoat dong. Thyc té cho thiy,
doi ngii can b chinh quyén co s& c6 trinh d6
vidn hoéa khong cao, hon nira lai la nhimg
nguoi lam cong tac thuc té, nén viéc bdi
dudng theo cach kinh vién, ning vé 1y thuyét
s& khong gilip ich gi nhiéu cho cong viéc cu
thé ctia ho, tham chi sau khi hoc xong, ho
vin khong thé émg dung dugc vao hoat dong
hing ngay. Vi viy, viéc bién soan chuong
trinh, ndi dung khéa hoc phai xudt phat tir
thuc tién cong viéc clia ngudi can bd chinh
quyén co s&. Cach viét phai ngén gon, don
gian, cu thé, mang tinh huéng din nghiép
vu.

- Thit ba, d6i méi phwong phip giing
day. Ddi méi ndi dung chuo'ng trinh d6i hoi
phal d6i méi phurmg phap glang day Cach
giang day truyen thong theo 10| thuyet trinh
mot chiéu chia giang vién gin véi chuorng
trinh glang day ¢ tinh kinh vién, ning vé ly
thuyét trrdc day khong con thich hgp véi dbi
tugng hoc v1en ¢ trinh d6 cao hon va kinh
nghiém thuc té phong phi hon. Véi digu
kién co s& vat chit va trang thiét bj con thiéu
thon hign nay, phu'orng phap gnang day méi
khdng nhit thiét 1a phai sir dung cic phuong
tién giang day hién dai, ma quan trong hon

(4) Vian kién da din, & 179
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c 1a cach thirc tién hanh bai gidng cla giang
vién. Kinh nghiém cho thdy, cac phuong
thirc thich hgp & day la : thao luan nhém, d6i
thoai giira giang vién va hoc vién, lam bai
tap, xi Iy tinh hudng... Cac phuong thirc nay
¢ tac dung phét huy tri tug va sy ning dong
ctia mdi hoc vién, ddng thdi gidp cho bai hoc
trd nén sinh dong, dé hi€u, dé nhé, cb tac
dung thiét thyc ddi véi ngudi hoc. Doi séng
thuc té thuong hét sic da dang, song c6
nhidu tinh hudng quan 1y mang tinh dién
hinh cin dugc phd bién rong rai. Diéu quan
trong nhét trong viéc ap dung cac phuong
phép trén la luyén tap cho ngudi hoc cich
thirc tr duy khi xir Iy mot van dé dit ra.

- Thir tw, nang cao chat luong doi nga
giang vién. Phuong phap giang day maéi doi
hoi ngudi giang vién khdng nhimg phai co
trinh d cao hon c vé 1y thuyét va thyc tién,
ma con phai co sy chuin bj rat ky ludng,
cong phu cho méi bai gidng. Ban than giang
vién ciing phai hét sic nhanh nhay trong
viéc xir Iy cac tinh hudng dit ra trén 16p.
Hién nay, chirc ning dio tao, bdi dudng can
b6 chinh quyén co s& duge phin cip cho cac
truomg chinh trj tinh, thanh phd va cac trung
tam giao duc chinh tri cép huyén. Trén thuc
té, doi ngii giang vién nay chua dap img yéu
ciu d& ra, thim chi da s8 giang vién ciing
chua dugc dao tao mot cach bai ban vé cac
kién thic quan ly nha nudc, ciing nhu
phuong phap su pham trong giang day. Vi
vy, viéc dao tzo, boi dudng cho ddi ngii
glang vién cling la mt nhi¢m vy quan trong
va cap bach. Truéc mit, cén tap huén d6i
ngi giang vién nay theo cac chuyén dé cu
thé ma ho chiu trach nhiém giang day cho
can b chinh quyén co s3. Dong thdi, c6 thé
st dung chuyén gia, can bd hoat dong thuc
tién tryc tiép giang day hoic phdi hop ciing
giang day. V& lau dai, doi ngii giang vién
cin dugc quan tim xiy dung va dao tao

Tap chi €éng sdn

chinh quy, trong d6 chi trong dén nhimg
ngudi di kinh qua thyc tién hoat dong &
chinh quyén co s& hoic tao diéu kién cho ho
thim nhip vao hoat dong cia chinh quyén
co sO.

- Thit ndm, trién khai dio tao cin b
ngudn cho chinh quyén co so. Ching ta
khong thé tiép tuc & vao thé bj dQng trong
viec khic phuc hau qua cta sy bién dong
llen tuc trong co ciu nhin sy cia chmh
quyen co s&, ma cin chii dong tao ngudn cho
cac td chirc nay. Bén canh viéc boi dudng
ngin ngay cho doi ngii can bd duong nhiém,
cin dio tao theo phuong thirc dén dau cho
d6i ngii can b chinh quyén co 6. Vige dao
tao nay gin véi sy chi dong quy hoach va
chudn héa ddi ngii can bd co s& mot mit s&
tranh dugc tinh trang khip khénh vé trinh %
cta doi ngii can bj ; mat khac, k;p thori va
chi dong dap img yéu ciu va giai quyét vé
co ban tinh trang dao tao, bdi dudng theo
ki€u #n dong. Theo cich nay, di chiing ta
thyc hign co ché bau cir hay b3 nhiém di
véi cac chirc danh can b chinh quyén co s3,
thi trudc hét ho vin phai dap img cac tiéu
chuin ban dau vé trinh 49, ning lyc. Khi
tham gia vao bd may chinh quyén co s3, ho
da c6 duge nhimg kién thirc co ban ; do d6,
chi cén tién hanh bdi dudng ning cao trinh
dd cho ho théng qua cic khda hoc ngin
ngay. Day 1a hudng di co ban, lau dai trong
viéc nang cao chit lwgng doi ngii can bd
chinh quyén co s& & nudc ta. Vi viy, trong
thoi gian tGi, bén canh viéc tiép tuc boi
dudmg d6i ngii can bd duong nhigém, cin sém
trién khai phuong thirc do tao cin by ngudn
mét cach lau dai cho chinh quyén co s&, tip
trung vao nhimg ngudi tré tudi dé timg budc
chuin hda va tré hoa ddi ngii can bd co sd,
bao dim ho ngang tdm v&i trong trach dugc
dam nhiém.Q
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Yap chi €dng sin

Phdt huy

nhing gid tri van hia,
dao diic tot dep

CUA CAC TON GIAO

HO TRONG HOAI *

1. Muoi ldm nam qua, dudi anh sang cia
duomg 16i d6i méi do Pang ta khdi xudng va
lanh dao, mic du cach mang nudc ta con phai
vugt qua nhiéu khé khin thir thach, song cong
cudc xdy dung chii nghia xa hdi va bao vé dat
nuée da thu duge nhiéu thanh tyu quan trong.
Hién tai, linh vuc ton gido, mic di van con
nhimg phirc tap, nhét 12 khi ¢6 su lgi dung cula
cac thé Iyc thu djch, song nhin chung sinh hoat
ton gido cta nhéan dan van dién ra binh thudng,
ding phap luat. Cudc sbng cla tuyét dai da s6
ddng bao cac tn giao duge cai thign dang ké vé
vit chit va tinh thin. Ddng bao cam thiy yén
tam hon trong hanh dao, tin tudng hon vao
duomg 16i, chinh sach clia Dang va Nha nudc.

Nhin din phan khéi dong tinh véi chinh
sach ton gido cla Nha nudc, khing dinh sinh
hoat ton giao hién nay 1a thuin lgi, phu hop véi
nguyén vong clia dong bao.

C6 duge két qua nhu vay, trudc hét do tac
dong tir nhimg thanh tyu vé kinh 1€ - xa hoi ma
cach mang da dat duoc ; va hai 13, do duomg 16i,
chinh sach dbi véi ton gido cia Dang va Nha
nude 1a diing din, c6 su d6i méi thich hop.

Cach day 10 nim, trudc nhimg bién d6i cla
tinh hinh quéc té va trong nude, qua nghién ciru

kinh nghiém lich sir va tdng két thyc tién, Nghj
quyét Pai hoi toan quéc 1an thir VII cia Pang
khing djnh : T'n nguong, ton glao 1a hign tuong
xa héi con ton tai lau dai, hién van 12 nhu cau
tinh than cia mt bd phan nhin dan. Nghi
quyét con nhin manh : Pao dirc ton gido cd
nhigu di€m phii hop véi cong cude xiy dung xa
hdi méi. Tir nhan thirc ding din d6, trong thuc
tién, Pang va Nha nudc da thuong xuyén nang
cao d&i sdng vat chit va tinh thin, dap img
ngay cang tot hon nhu ciu tin ngudng chan
chinh clia ngudi c6 dao, kién quyét ddu tranh
chéng cac biéu hign vi pham quyén tu do tin
ngudmg, ton giao chdng pha cach mang, pha
hoai khdi dai doan két toan dan.

Dé dong vién dong bao c6 dao tham gia tich
cie hon nira vao su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc, Hoi nghi Trung wong lin thir 5
(khéa VIII) nhin manh sy cin thiét phai
khuyén khich nhimg § tudng cong bing, bac ai,
hudng thign cta cac ton giao vi su nghiép dan
giau, nuéc manh, x3 hoi cong bing va vin
minh. Dén Pai hoi IX cha Pang, Nghi quyét
Dai hoi tiép tuc chi rd : "Phat huy nhimg gia tri
vin héa, dao dirc tt dep clia cac ton gizo".

Qua qua trinh phat trién va hoan thign nhin
thitc ciia Dang vé ton gido, ta thiy, duorng 16i
clia Dang da thau tém duoc nhimg két qua mdi
nhit cta khoa hoc xa hdi va nhan vin vé ton
gifo, ké thira duroc nhimg kinh nghiém clia 6ng
cha ta trong qua trinh giao lwu, tiép nhan, si
dung t6n gido vi 1oi ich ciia din tdc. Puong 16i,
chinh sach ctia Pang va nha nude ciing bao ham
vidc khing dinh nhimg dong gdp clia dong bao
cac tdn gido trong qua trinh cach mang trude day
ciing nhu trong giai doan cach mang hi¢n nay.
Dang ta thiy ring, mic di tén giao chira dyng

* TS. Hoc vién Chinh trj Qudc gia Hd Chi Minh
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nhiéu yéu td diy con nguoi dén trang thai yém
thé xa roi véi thé glm quan khoa hoc, song
trong d6 ciing c6 nhiéu yéu t c6 gla m vé
phuong dién vin hoa, dao dirc. Nhimg yéu té c6
¥ nghia d6 rat can dugc phat huy phyc vu sy
nghiép dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bing,
dan chii, vin minh, phyc vu cho chién lugc bao
ton cic gia trj vin hoa truyén théng, cho viéc
xay dung mot mau ngudi Viét Nam cé nhin
cach trong sang, tam hon phong phi, doi séng
tinh cam lanh manh va nang lyc tri tug du sirc
dap (mg nhimg yéu cau cla thoi dai. Tinh than
chung 1a "Cau dong, ton di, hiép thuong d€ dat
dén muc dich : Dan giay, nuwdc manh, xa hji
cong bing, dan chd, vin minh".

Vi Ié d6, viéc nghién ciru va van dyng cha
truong diing din cla Dai hoi Dang duoc dit ra
nhu mdt nhiém vy cip bach hién nay.

2. Nudc ta la nude da dan tc, da ton giao.
MS3i dan toc déu ty do lwa chon cho minh mdt
hodc m¢t vai ton giao. Cing cé trwomg hop,
nhiéu dén tdc cung lya chon mét ton giao nao
do. Trong s6 cac tén giao hién co, Phat giao,
Céng giao, dao Cao Dai, dao Hoa Hao, dao Tin
lanh va Hoi giéo la nhimg ton giao co sé lugng
tin 6 dong nhat Cac ton giao do ciing rat khac
nhau vé ngudn géc, vé tin ly, ve cach tu tap,
thyc hanh dirc tin, cich thirc t8 chirc gido hoi.
Tuy nhién, khi dugc nguoi Viét Nam tiép nhan
hay tao ra, mdi ton gido theo cach ciia minh déu
dap img dugc ‘mat hoic mot so phuong di¢n
nao do trong sb nhung nhu cau rit da dang cua
doi séng tinh than nguoi Viét. Nhin chung, moi
thé luc ngoai bang, khi muu toan dit ach d6 ho
1én dan toc déu tim cach loi dung ton gido va
viéc mot bd phin tin 6, chirc sic trong cic ton
giao quy gbi dau hang, vu loi 1a chuyén thoi
nao ciing ¢6. Song cin ban tuyét dai by phan tin
dd cac tdn gido van dimg vé loi ich cla dan toc,
cling phén diu cho nudc manh, dan cuong dé
tranh hoa "vong quéc né". Kinh nghiém da cho
ho thiy ring, cac thé luc ngoai xam mic du

nhan danh bao vé mot tén gido nio dé ciing sin
sang phan bdi lai nhimg nguwdi da timg di theo
ho khi l¢i ich cua ching da dat duge. Trong tac
phim "Viét Nam vong qudc sir’, Phan Boi Chau
d phan uit thét Ién rang, hon 80 nim nay, thuc
dan Phap nghiém hinh, trong ludt nhung cé
diéu nao giam nhe cho gido Gia té dau ? Thay
chan thyc dan Phip, dé quéc My nhay vio xim
lrgc mién Nam Vu;l Nam hong " ngdn chin lan
song do" tran xubéng Dong-Nam A. Mot sb
phén tir cyc doan trong dao Cong gio bj lgi
dung dé sir dung cho chién lugc clia My va
durge quan thiy nang d, song dai bd phan tin
hiru clia ho ciing ching dugc gi ngoai canh chia
ly qua cudc ra di clia hang van dong bao Cong
gido mien Bic vi bj lira phinh vao Nam theo
Chia. Rdi sau d6, 1a nhimg canh dau thuong
cua nguoi than khi bj My - nguy xi gluc ralam
bia d& dan Mic dii vay, tuyét dai da s6 tin d9,
chirc sic clia dao Cong gido va clia cic ton gido
khac vin tinh tao d€ nhan ra chinh nghia, am
thim hay céng khai hanh dong vi mt nudc
Viét Nam doc lap, ty do.

Sy that lich sir da minh chimg nhimg dong
g0p cua cac ton giao vao muc tiéu phung sv lgi
ich dan tc la lva chon duy nhét ding cua mjt
ton gio chéan chinh, clia mdt tin db chan chinh.
Chiia Ky t6 da day rang, dao dirc 1a bac ai, moi
thir trén doi khong co gi khong dén tir Chiia
Troi. Suy rong ra, TS quoc ta, non song ta, dan
toc ta, ciing c6 cdi ngudn cia nd va ta cd bén
phéan phai git gin, ton tao d¢ sang danh Thién
Chia. Dao Phat ciing day ring, lam ngudi phai
biét "Tri an". Trong "Tir 4n" ciia nha Phit ngoai
an Tam bao, c6 an Thay, an Cha me va an T6
quéc. Vi I& 46, Tri an T6 qudc ciing 1 lam tron
bon phin clia mét tin do Phat giao chan chinh.

Ding tiéc, trong cac ton gido hién nay vin
¢6 mdt s it ngudi khong tron ddi séng dao. Ho
lac 16ng kéu gao ngoai bang gia dn dé cho Viét
Nam dwoc "tu do”, cho muu d6 chéng dan tdc
cda ho dugc thuc hién. That khong may cho ho,
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ho sinh ra ¢ nudc Viét Nam noi ma qua dau
thuong va mit mat, con ngudi cang boc 15
pham chét bao dung va long nhan 4i, cang cb
két vi c6 mdt myc tidu nude manh, dan giau...
cang hiéu dau la I& phai va can phai bao v¢ 1§
phai nhur thé nao. Vi vy, nhimg 161 duong mat
clia k& x4u khong lung lac duge ai.

Tham gia vao lich sir dan tdc, cac tén gido
con d¢€ lai cho con nguwoi va xa hoi Viét Nam
nhidu gia trj viin hoa va dao dirc. Trén cac chidu
canh clia doi sdng xa hoi, cac ton gido khing
dinh nhimg déng gép cia minh bing cach lam
giau thém cho cac gié trj tinh thén, tham chico
trudmg hop con bd sung va phat trién h¢ gia tri
d6. Vao Viét Nam, duoc tlep bién trén nén tang
vin héa giau ban sic clia ban dja, Phat gido
ciing nhu cac tén giao khac da co sy dung hop
d€ cudi cling tdng hgp nén nhimg gié tri mai.
Phit gido nguyén thay nang tinh xuét thé nhung
o V1¢t Nam, nd tr¢ nen gan giii hon v&i nhimg
nhu ciu clia cudc song doi thuong, quan tam
hon dén cac nhu cau dé. Vi 1&g do, trong mét
thdi ky dai céc co sd Phat gido khdng chi 1a noi
d& ngudi ta thudmg ngoan phong canh ma con
12 noi dién ra cac I€ hi cla dan lang ; nha chila
tr& thanh noi khong chi day ngudi ma con day
chit, cac sur ting khong chi 1a nhimg ngudi thay
ma con la cac muu si cho nha vua. Trong hai
cudc khang chién chdng thuc dan Phap va dé
quéc M§, nhiéu nha chiia d3 tré thanh cac co s&
cla cach mang...

Pao Cong giao vao nudc ta ciing vay, khong
chi dem theo 161 day cia Chia Trdi ma con
chuyén tai nhiéu gia tri vin héa, dao dirc cia
ngudi phuong Tay. Tin 1y vé long nhin tir, bac
ai, s vj tha da nhap cudc manh mé cling dong
vin héa truyén théng cia Viét Nam dén ndi
lam Iu m& ca nhimg diéu cAm ky vén c6 & ton
gido nay. Nhieu nguoi Cong gido theo dao
Thién chda van ludn kinh nhé cha me, dng ba,
t6 tién, ciing dau ndi dau vi dét nudc bi nd &,
giéng ndi bj giay xéo. Trong sau thim cia doi

séng tam linh, ho khat khao khi chét vé véi
Chiia Trdi va cudc song trin gian dugc Chia
che chd, nhung ho van khong quén cong on cia
cich mang, ciia Bac Ho, tham gia vio céc hoat
dong tran thé theo phuong cham dep dao, tdt
doi, kinh Chia, yéu nudc, nhimg gia trj ma ho
theo dudi va s& con theo dudi.

Piém qua mdt vai khia canh nhu trén dé
thiy ring, viéc nhan dién va phat huy nhimg
gia trj vin héa, dao dirc tt dep ciia cac ton gido
theo tinh than Nghij quyét Dai h§i toan quéc lan
thir IX ciia Pang la viéc 1am ¢ § nghia thiét
thye hign nay. Thyc hign tot phuong cham nay
s€ gop phin khic phuc thai 4% khong that dung
dan d6i véi ton gido dang rai rac ton tai & chd
nay chd khac, s& phuc vu thiét thye cho chién
luge dai doan két toan dan, tao didu kién cho
céc ton gizo déng gbp ngay cang nhiéu hon cho
si phon vinh dan tdc, nhim tap trung ndi luc
tién hanh thing lgi sy nghigp d6i méi.

3. Ton giao 1a mot hién tuong xa hoi co kha
ning ton tai lau dai cling v&i nhan loai. Dy cim
khoa hoc nay da duge C. Mac luan ching khi
ong phan tich cac co s& lam phat sinh va duy tri
niém tin ton glao Theo d6, khi va chi khi nao
con ngwoi ché ngu duge mdt cach cd higu qua
sic manh ty phat cia ty nhién, xa hdi thi ton
gido méi mét di. Ph. Ang-ghen ciing khing
dinh diéu d6 bing viéc thira nhin mot trang thai
x4 hoi ma & d6 niém tin tén gido khong ton tai.
D6 la trang thai xa hi con ngudi séng, hanh
dong vai tu cach 1a ngudi ty do, con ngudi khong
chi biét muu sy ma con quyét dinh thanh su.

Vin d& nay, trong Vin kién Dai hoi VII va
mdt s6 van kién khac, Dang ta ciing da khing
dinh. D6 12 co s& 1y luan quan trong d€ han ché
cc biéu hién sai 1am trong nhin thirc va img xi&
v6i ton gido, 1am cho chinh sach vé ton gido ciia
nhi nudc ta cang ngay cang ding din va dugc
dong dio ddng bao cb dao dong tinh, tng hd.

(Xem tiép trang 61)
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Loi B Bién tdp : Ngay 25-6-2002, tai thanh ph Ha Long (Quang Ninh),
B¢ bién tap Tap chi Céng san phoi hop véi B Giao théng vin tai va Tinh dy
Quang Ninh t6  chife Hox thao khoa hoc - thuc tién "Cang blcn vung Dong Bic
voi hoi nhap kinh té quoc té". PGS, TS Vi Vin Hién, Uy vién Trung wong
Pang, Tong bién t3p Tap chi Cong san, Tong Giim déc Pai Tiéng néi Viét
Nam ; dong ch1 Lé Ngoc Hoan, B¢ truomg By Giao thong vin ti va dong chi
Ha Vin Hién, U 'y vién Trung uong Dang, Bi thu Tinh dy Quang Ninh cung chd
tri Hoi thao.

Tham dy Hoi thio c6 trén 150 dai biéu 13 cic nha nghién cit, quan ly va
kinh doanh lién quan dén kinh té cing bién & Trung wong va cic khu vue ; cic
phong vién, bién t3p vién cia Tap chi Cong san ; cac can by chu chét cia B
Giao théng vin tai va tinh Quéng Ninh. Tdi dy Hoi thio con 6 dai dién dong
d3o céc co quan théng tin dai chiing & Trung vong va tinh Quang Ninh. DuGi
diy, ching t6i trn trong gici thiéu ba bai phat biéu tai Hoi thao va bai Tong

quan Hji théo.

IEN trinh ché dong hoi nhap kinh té
qudc té cua nudc ta bao ham nhiéu

phuong dién, nhiu hudng va nhiéu
mirc d9. Trong tién trinh 46, linh vuc kinh té
cang bién Viét Nam ndi chung, kinh té cang
bién ving Péng Bic ndi riéng cb vi thé riéng,
thé manh ddc dao va dong gop rat rieng, doi
héi phai duge quan tam, dau tr va phat trién

VU VAN HIEN

twong x{mg nhim gép ph?ln thiét thue ddy
nhanh quy mé va tdc 6 hoi nhip kinh t€ qudc
té cla nudc ta.

Cudc Hoi thao khoa hoc - thyc tién véi chd
d& "Cing bién ving Pong Bic voi hgi nhip
kinh té quéc té" 1a tiéng ndi dong gop vao
nhiém vu chung do.
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Trude hét, cuoc Hoi thao gop phan h«;
théng nhimg vin d& chu yeu ve quan diém,
phuong chiam phit trién kinh té cing bién Viét
Nam trong qua trinh hdi nhip quéc té. Trén co
s& d6, Hoi thao truc tiép ban dén van dé kinh
té cang bién - mot miii nhon trong kinh té bién
va linh vyc giao thong van tai - v&i gbc nhin
truc liép tlr co s& cz’mg Cai Lan, Quang Ninh -
mot vung cang bién dang khong ngimg phat
huy tiém ning ca minh dé phuc vu su nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa dit nudc.

Véi § nghia d6, cudc Hoi thao nhim muc
dich gop phan giai quyét vin d& kinh t cang
bién d6i v&i phat trién kinh t& - xa hoi va chd
dong hdi nhap kinh té quéc t& : nhét 12 d6i véi
cc tinh viing Péng Bic nudc ta ci vé Iy ludn
va thuc tién. Trén co s& lam o cing bién &
Hai Phong va Quing Ninh d€ nhin rong ra ci
kinh t& cang bién dét nudc, ma trude hét 1a déi
véi cac tinh ving Dong Bic. Diy 1a vin dé hét
strc ¢6 ¥ nghia trong viéc giao luu kinh t, vin
héa giita cac ving véi quic té.

Mait khac gbp phén cung cb méi quan hé
giira kinh t& nganh va kinh té vung, gilra cac
dia phuong véi nhau trong chién lugc phat
trién kinh té dét nudc, chién luge kinh té bién
néi chung ciing nhu kinh ¢ cang bién ndi
riéng. Tir d6, dur bao hudng phat trién méi
trong quan hé hop tac, lién két, phéi hop giira
cac nganh, ving, cac dia phuong cung hoan
thanh nhi¢m vu.

Cung véi nhimg vin dé chung do, cudc Hoi
thao nay la mot bi€u hién cy thé va sinh dong
gop phan thit chit hon méi quan hé giira Tap
chi Cong san - co quan ly ludn va chinh tri cha
Trung uvong Pang vdi B Giao thong van tai
va céc dia phuong ving Pong Bic, trong 46 c6
tinh Quang Ninh.

Dé dat muc dich trén, yéu cau dit ra ma
cudc Hoi thio cha ching ta can bao dam la:
Tl viéc quéan triét cac quan diém, duong 16i

ctia Dang vé phat trién kinh € xa hoi, chién
lugc phat trién viing va nganh, chién luge kinh
té bién, vé hoi nhap qudc & rit ra nhimg khia
canh c6 tinh dinh hudng € giai quyét nhimg
vin dé thuc tién. Bén canh ky yéu hoi thio
phuc vu cho viéc nghién ciru va chi dao thyc
tién s&¢ ding tii mot s& tham luan trén cac
phuong tién thong tin dai ching cia Trung
wong va tinh Quang Ninh.

Do viy, chiing t5i d& nghj cudc Hoi thio
chiing ta tap trung giZi quyét cac vin dé sau :

Trudce hét1a nhimg van dé chung. Rét nhiéu
vin d& xudt phat diém cin tiép tyc lam r5 : Tir
chii dong hoi nhap kinh t& qudc & d6i véi sw
phat trién dét nuéc dén nhan dién vj tri, vai tro
kinh t& bién n6i chung va kinh té cang bién néi
riéng d6i v4i s nghiép cong nghxep héa, hi¢n
dai hoéa va hoi nhap quoc té bao gom nhu’ng
khia canh nao ? Nhimg vén dé co ban vé kinh
té cang bién t6i nhimg méi lién hé cla cic
nganh, cic don vi kinh té trong tién trinh phat
trién kinh t& cang bién la nhu thé nao ? Lam gi
d€ ddy nhanh t3c d6 cong nghiép héa, hién dai
héa cac cang bién nudc ta ? Chﬁng ta cin phéi
lam gi va lam nhu thé nao d€ phat huy nhin t5
con nguoi, trudc het la xay dung nguon nhdn
luc cho su phat trién cla kinh té cang bién ? Va
ving Dong Bic trong quy hoach tong the vé
phat trién cang bién Viét Nam bao gdm nhimg
vin de gi, chung nhu thé nio ? Mb hmh va
kinh nghiém quéc té vé phat trién kinh t& cing
bién ra sao, c6 nhimg goi ¥ gi tt trong viéc
tip thu d€ phat trien kinh t& cang bién
Viét Nam ?, v.v. va v.v.

Vin d& quan trong thir hai, d& nghj Héi thao
ching ta tap trung kién giai, d6 la thyc trang,
trién vong va nhimg vin d& dang dit ra ddi véi
cang bién ving Dong Bic tir Cang Cai Lin,
Cang Hong Gai, Cang Cira Ong, Cang Hai
Phong t6i Cang Ninh Binh, Cang Thai Binh,
Cang Nam Dinh, Cang Thanh Héa v.v. V&
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vin dé nay, tir thyc tién phat trién ctia hé théng
cang bién trén, ching ta so két mot budc
nhimg viéc da lam dugc va chua lam dugc,
nguyén nhan, bai hoc kinh nghi¢m... Dong
thoi, phan tich nhimg vin dé dit ra va doi hoi
phai cip bach giai quyét ddi véi sur phat trién
trong thdi gian téi : tir quy hoach tdng thé va
cu thé, dau tu va vén, co ché chinh sich va
phat trién khoa hoc k¥ thuit, can bj va dio tao
t6i mdi quan hé v6i nganh va dja phuong v.v..
Mit khac, ching ta co thé néu thém kinh
nghiém phat tri€n cang bién & mét s& ving
khéc d€ so sanh, tham khdo.

2

UOQC Hoi thio "Cang bién viing DPong

Bic véi hoi nhap kinh té qudc " ¢ §

nghia quan trong vé& 1y ludn va thuc
tién, thé hién ding din va sinh dong quan
diém cia Ping ta 1a : "Thuc hién nhit quan
duong 16i dbi ngoai, djc lap tu chi, rong ma,
da phuong hoéa, da dang héa cic quan hé quéc
té". Cudc hoi thao da thu hit sy tham gia tich
cyc cla cac nha ly luan, cac déng cht lanh dao,
cac nha quan Iy tinh Quang Ninh, B$ Giao
thong van tai va Tap chi Cong san thao luén
s6i ndi va de cap téi nhieu van dé thiét thyc,
thé hién tap trung & nhimg ndi dung chinh
dudi day. .

1. NHAN THUC, QUAN NIEM VE PHAT
TRIEN CANG BIEN VA HOI NHAP KINH
TE QUOC TE

Diy 1a mdt chi de 16n, nhiéu tham luin dé
cap tr nhiéu khia canh, véi nhimg mic do
khac nhau. PGS.TS Tran Quang Nhiép
(Phé Tong bién tap phy trach Tap chi Céng san)

Tap chi €éng sin

Ching t6i tin ring, véi nd lyc va kinh
nghiém quy bau cia déng dao cac nha nghién
ciru, quan 1y va kinh doanh lién quan dén cing
bién s& gop phin timg budc tra 1oi cac van dé
d6, quyét dinh su thanh cong cua cudc Hoi
thao hém nay.

Nhéan dip nay, ching t6i xin chic tinh
Quang Ninh qua sy phat trién toan dién néi
chung, pht trién kinh té cang bién néi riéng sé
dat t5c do ting trudmg kinh té cao, tr& thanh
mot trong nhimg tinh di diu ciia ca nud,
sanh vai véi cac thanh phd cang - du lich trén
thé gi6i.0

1846 QU [1O] THEO

néu rd nhimg quan diém cla Dang ta : Cha
dong hoi nhap kinh té qudc t& va khu vuc theo
tinh than phat huy t5i da ndi lyc, ning cao hop
tac quic té, bio dam doc lap, tw chi va dinh
hudng xa hoi chu nghia, bao vé l¢i ich dan tdc,
an ninh qudc gia, giir gin ban sic vin héa dan
tdc, bao vé méi truong. Hoi nhap kinh té quéc
té 13 qua trinh vira hop tac, vira déu tranh, vira
c6 co hdi, vira c6 thach thic. Do dé can tinh
tao va khon khéo khi hoi nhip. C6 ké hoach va
16 tnnh hop 1y, pht hop vdi trinh 4§ phat
trién clia dit nudc, dap img cac thong & va lujt
phap quic té. Ong Nguyén Dinh Luong
(Trg 1y B trudmg Bo Thuong mai) c6 cach
nhin kha toan dién, sau sic vé hji nhap kinh té
quéc t& va nhin manh dic thi cda nganh van
tai trong hoi nhap kinh té qudc té : Xay dung
co s& ha ting cla cang bién la canh tranh &
ton tai ma phat trién. Khi ranh giéi qudc gia vé
kinh t€ bi x6a nhoa thi van dé dit ra 12 bio vé
lgi ich dan tgc, ban sic vin hoa, an ninh quic
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gia, bao vé mdi truomg phai dugc coi trong.
Cho nén mé cira mirc 49 nao cho phit hop can
phai tinh ky. TS. V6 Vin Pic (Pho Trudong
khoa Kinh té phat trién - Hoc vién Chinh trj
Quéc gia Hd Chi Minh) da bd sung thém mot
s khia canh vé quan hé giira hoi nhap kinh té
qudc t& v6i phat trién cang bién & Viét Nam :
Coi trong viéc xdy dyng va phat trién cic cang
bién (bao gom ca cac doi tau, ddi ngii thuyén
vién va can by quan 1y c6 di nang lyc canh
tranh quéc té). TS. Pham Tt Thang (Uy vién
Ban bién tap Tap chi Cng san) phan tich kha
1o vi tri, vai trd clia cing bién trong xu thé hdi
nhap kinh t& qudc té. Viét Nam c6 nhiéu tiém
ning kinh té, gan duong hang hai quéc té, nim
trong khu viyc phat trién ning dong trén thé
giGi. Nhét 13, sau khi c6 hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky dugc ky két va c6 higu lyc
thi nhiéu co hoi 16n cho giao luu hang héa Viét
Nam véi nudc ngoéi da mo ra. Do d6, phai c6
hé thong cang bién phu hop d€ vin chuyén
hang hoéa tm nhiéu cing trén thé gi6i. Xu
huéng toan ciu hda, chuyén mén hoa di tac
dong tGi nganh van tai, xuit hién nhimg cang
trung chuyén qudc té hang hba véi cudc phi ré
nhit, dap img nhu cau tot nhit cia khach hang.
RG rang, Viét Nam phai phat trién cang bién
mot cach dong bd dé tau cla ta ¢6 thé dén cac
cang bién clia moi chau lyc, dong thoi dd sirc
d6n thu va hang cdia nhiéu nude cb thé dé dang
cip cang Viét Nam.

TS. Hoang Xuin Hoa (Chd tich Hoi dong
khoa hoc Trung tam hop tic nghién ciru chau
Au) di giéi thigu va phan tich kinh nghiém cia

chau Au vé phat trién cang bién, voi hai néi

dung chinh : Phat trién van tai bién - yéu t8
quan trong d& cang bién chau Au phat trién ;
xu huéng phat trién cing bién & chiu Au.
TS. Hoang Hai (P. Vu trudng Vu Kinh té -
Tap chi Cong San) dé cp téi kinh nghiém cta
chau A vé phat trién cang bién. Trong dé, phin

tich ba vin dé chinh : Tiém ning va tinh hinh
phat trién cang bién & chau A ; hop tac phat
trién cang bién nhim thic ddy tinh higu qua
clia cang bién ; xu hudng phét trién cla cang
bién va nhimg vin dé dit ra déi véi cac nude
chau A. Bo cho cho biét, cic nuéc ASEAN cb
mang ludi cang bién phat trién, toan khdi c6
hon 20 cang bién qudc té va 3 700 bén cang
ndi dia. Riéng In-d6-né-xi-a c6 t&i 1 544 cang
do nha nuoc quan ly va 1 233 cang tu nhan.
Cang Xin-ga-po la cing 16n nhét nhi thé giéi,
lien két vi 700 cang va 400 tuyén dudng bién
quéc €. Hau hét cic nudc trong khu vyc da
phat trién ot co s& ha ting cang bién, xiy
dung cic cang nudc sdu, cang container
chuyén dung. Dic biét, cang Xin-ga-po trong
vong mét thap ky nay da dat duoc ky luc vé
hoat dong khai thac, kinh doanh. Véi mét hé
théng ha tE‘mg hoan thién va hién dai g?)m
37 céu thu container, 120 cu bd, 400 cin ciu
bii, 600 xe chuyén dung chd container... Hang
nim, tap doan khai thic cang bién hiing manh
nhit Xin-ga-po (PSA) tiép nhin 8% lrong
hang container ctia thé gidi, 30% san lugng
container trung chuyén, khoang 10 triéu Teu
va thu vé mdi nim trén 2 ty USD. Clng véi
Xin-ga-po, hai cang khac la Hong-Kong va
Kao-Hung (Pai Loan) hién dang dimg hang
dhu thé gii vé khdi luong hang container
thong qua cang. O Chau A, cd Hong-Kong,
Pai Loan, Han Qudc, Ma-lai-xi-a, Thai Lan,
Phi-lip-pin.. da va dang ra sirc diu tr xay dung
cang trung tim, cii tién thi tuc tiép nhan,
quang ba thong tin ra toan thé gidi d€ thu hat
hang trung chuyén. Ciing véi hai bio cao trén,
ban dich bai phat biéu ciia 6ng Mai-son Pau-
li-o' (Chi tich Hiép hoi Hoa tiéu hang hai thé
gidi) da cho thiy sy quan tam cla thé giéi ddi
v6i phat trién cang bién & nhiéu khia canh.
Cac tham ludn, da gop phan lam phong phi
va sdu sic hon sy phat trién cang bién va tinh
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hifu ich ciia n6 xét trong mbi quan hé tich cuc
v6i m& cira héi nhap kinh té qudc té. Tuy tiép
cin theo nhiéu géc d6 song cic ¥ kién déu
thdng nhat 13, phat trién cang bién sé tao ra
nhiéu dich vy khai thac tiém ning cia ving
mién va phat trién giao thong van tai m& mang
nhiéu nganh san xut - dich vy cho cang bién ;
ting sirc hat dau tr ; thic ddy san xudt va
xuit - nhap khiu ; tao thuin 1gi cho md rong
du lich. Phat trién cang bién no6i chung va &
ving Dong Bic n6i rigng, con diy manh phat
trién giao thong, giao lwu hang héa véi cac
nudc trong khu vygc va trén thé gioi. Vai
Quang Ninh, phat trién cang bién con gin véi
viéc giao luu kinh € bién va chu chuyén hang
hoa véi cac nudc, ma truc tlep la Trung Quoc

II. THUC TRANG PHAT TRIEN CANG
BIEN VUNG DQNQ BAC TRONG CHIEN
LUQC KINH TE BIEN VIET NAM

Tai hdi thao c6 10 bao cio dé cap dén vin
d& nay. Ong Lé Ngoc Hoan (B trudng Bo
Giao thong van tai) da chi rd vai trd ctia cum
cang Dong Bic dbi v6i phat trién kinh & xa
hoi Viét Nam va héi nhap kinh t& qudc té.
Bao cio nhin manh : Cang Cai Lan la cang
tong hop qudc gia, cing Hai Phong la thuong
cing quan trong nhit & khu vuc phia Bic.
Ong Nguyén Vin Quynh (Chi tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ninh) dé cap dén két qua
vé phat trién kinh t& cang bién & Quang Ninh
va di sau phan nch ba giai phap lon da thuc
hién, ba ton tai can khic phuc Trén co s& nim
huéng phat trién kinh € cang bién & Quéng
Ninh, bao cio nhin manh vai trd ctia Uy ban
nhan dén tinh Quang Ninh déi véi hoat dong
hang hai trén dja ban, nhit la ddi véi viéc xay
dyng va hoan thién quy hoach, ké hoach phat
trién hé thng cang bién Quang Ninh.

Ths. Lé Minh Dao (Cuc Hang hai Viét
Nam) phan tich vén dé luong tau vao cang Hai
Phong. Vin dé nay di duoc nghién ciu trong

Tap chi €éng sin

thoi gian dai, lién tuc 70 - 80 nim nay, bdi rit
nhiéu don vi, ca nhan & nhiéu quic gia khac
nhau tham gia : Phap, Lién X4 (ci), Bi, Nhat,
Anh... va ca & Viét Nam. Nhung cho dén nay,
cac tai liéu dugc danh gia co chat lrong cao
nhat 1a : Dy an "Nghién clu tong quat luong
tau vao cang Hai Phong" do HAECON (Bi)
thue hién vio nhimg nim 1995 - 1996 ; Dé tai
KCKH DL 01 - 93 do Vién Dia ly thu¢c Trung
tam Khoa hoc ti nhién va Cong nghé qudc gia
chu tri, hoan thanh vao nim 1997 ; Bao cao
nghién ctru kha thi ciia TEDI "Dy 4n ludng tau
vao cang khu vuc Hai Phong", hoan thanh vao
thang 8/1997.

TS. Nguyén Ngoc Long (Chi tich Héi
dong quan trj Tdng cong ty tu van thiét ké giao
thong - TEDI) va TS. Nguyén Ngoc Hué (Phd
Téng giam déc TEDI), véi tham luan "Mot vai
¢ kién v& thuc trang va tiém ning cic cang
Dong Bic trong qué trinh hoi nhip kinh té
qudc t&", da trinh bay ba vén dé : Nhimg dic
diém co ban trong viéc xac dinh vai tro chirc
ning cla cum cang Dong Bic ; danh gia tinh
hinh cac cing va kha ning phat trién. Cac tac
gia nhan dinh : Viéc dinh hudng phat trién
diing din theo kha ning va chirc ning clia timg
cang két hop v&i khuyén khich cic bén lién
quan ciing khai thac va chia sé gop phan tich
cuc trong cong cudc phat trién kinh té - xa
héi... Bay la tham luan duoc minh hoa bi’mg hé
théng hinh anh, bi€u bang rét sinh dong va c6
strc thuyét phuc. Bao cao ciia 6ng Dodin Dinh
Hué (Ban Kinh té, Tap chi Céng sin) néu rd :
@€ cang bién ving Dong Bic tuong ximg véi
vi tri va tam clia ving Dong Bic néi riéng va
ctia mién Bic noi chung, cin phét trién cum
cang bién nay theo hudng xac dinh 16 cang
bién viing Dong Bic trong tong thé phat trién
kinh t€ - xa hoi cda Viét Nam. Tinh toan cac
mit vé kinh té, xa hoi c6 lién quan dé ¢6 luan
cir thuyét minh cho phat trién cing nudc siu
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Cai Lan, cang Cim Pha la ding huéng, véi
qui md thich hgp. Mat khac, xay dung cum
cang & ving bién Dong Bic can tinh dén sy tac
dong qua lai giira phat trién kinh té véi bao vé
moi truomg sinh thai. Mi quan hé giira kinh té
véi qudc phong can dugc xem xét va giai
quyét thda dang. Cac bao céo cia TS. Pham
Vin Cuong (Truong dai hoc Hang Hai),
PGS.TS. Nguyén Hiru Pau (P. Vién trudmg
Vién khoa hoc cdng nghé giao théng van tai),
PGS.TS. Pham Tién Tinh (P. Higu trudng
Truong dai hoc Hang hai Viét Nam)... di siu
phan tich nhimg yéu t5 cn va di d€ phit trién
cang bién ving Dong Bic trong xu thé hoi
nhip kinh t& quéc té. Cac 6ng Vii Ngoc Son
(Téng Giim déc Tong cong ty hang hai),
Vii Khic Tir (Giam déc cang Quang Ninh) va
Doiin Thi¢n Ngon (Giim déc Cong ty cang va
kinh doanh Than) di sau phan tich vai tro cia
cac doanh nghiép trong phat trién cang bién
viing Pong Bic néi chung, cing Cim Pha va
Quang Ninh noéi riéng.

Nhimg tham luin ca Tdng Giam déc cing
Sai Gon va Téng Giam dbc cang Da Ning bd
sung cho birc tranh toan canh vé thyc trang va
nhimg kinh nghiém rit ra trong tién trinh phat
trién cang bién Viét Nam. Day 1a nhimg gqi ¥,
so sanh dé tham khdo trong qué trinh hoach
dinh chién lugc phat trién cum cang bién viing
Poéng Bic.

Nhin khai quat, cic bao cio déu khing
dinh : Hé thdng cang bién cla chiing ta da phat
huy dugc thé manh cta minh, phuc vu dic luc
cho s nghiép phit trién kinh t dét nudc, dic
biét 1a linh vyc xuit - nhap khiu. Céc linh vuc
hoat dong cua kinh té céng bién timg buorc
duoc cung cdva phat trién, gop phan phat trién
kinh té cang bién tir xay dumg, bdc xép, dicu
hanh dén dao tao nguon nhan lyc ting budc
dap img nhu ciu phat trién, trong d6, cum cang
Poéng Bic ¢6 vj tri quan trong va vai trd to 1om.

Tap chi €dng san

I1. NHONG VAN DE DATRA VA KIEN
NGHI VE PHAT TRIEN KINH TE CANG
BIEN

TS. Chu Quang Thit (Q. Cuc trudng Cuc
Hang hai Viét Nam) phan tich va néu rd quy
hoach, ké hoach phit trién hé théng cang bién
Viét Nam dén nim 2010 va két ludn : Viéc xay
dng va phit trién hé théng cang bién, dic biét
cang nudc siu & Viét Nam la hét sic can thiét
ca vé mit chi quan lin khach quan. Chung
quanh vén d& nay ciing dugc 2 bdo cao vé kinh
nghiém nudc ngoal phan tich gop phan 1am ré
thém. Mot s6 y kién dé xuit, can chii trong
phat trién ¢6 trong diém cic cing bién I6n.
Trén goc do khac, TS. Nhi Lé (Q. Vu truong
Vu Thr ky, Tap chi Cong sin), cho ring : Bén
canh nhl"mg cang 16m, céng nudc siu can phat
trién céc cang nho & tit ca cac tinh ven bién
Bic Bo trong tong thé he thong cang bién Viét
Nam Ly glal vé quan diém nay, tic gia cho
ring : cic cang nhd co tac dung dap img nhung
dich vy bién khic nhau nhu cang ca, cang du
lich, boc xép hang nhd, trung chuyén giira
cang bién 16n v6i cang song va cang ndi dia...
B sung cho quan diém nay, ong Piing Viin Ha
(Chi tich Hoi dong quan trj Cong ty ¢4 phin
AP) dé xuit : Cin quan tim phat trién cang ndi
dja lam noi trung chuyén container - ciu ndi
giira thi truong trong nudc véi cang bién. Ong
Ha cho biét, doanh nghiép ciia 6ng da c6 ¥
dinh diu tr phat trién mot cing ndi dia
Container tai Thai Binh.

TS. Nguyén Thiét Hiang (Phé Chd nhiém
Uy ban Kinh t¢ - Ngan sach Quéc hoi) da
phin tich vé& gia va goi § hudng dau tw phat
trién cang bién sao cho c6 higu qua. Lién
quan dén vin dé gia, c6 bao cao nhan xét : Tai
TP. Hd Chi Minh va mot s6 khu vue khéc, tinh
hinh phat trién cing va sur canh tranh dang cb
nhimg dién bién phirc tap, gay git vi su tham
gia cia nhicu cang lién doanh va nhiéu don vj
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khac trén thj truong khai thac cz”mg va dich vu
hang hai, tao nén tmh trang gia cudc thoa
thuan bj glam xudng dudi mirc gia thanh.
Ths. Nguyén Thi Nhu Mai (Ph6 Trudng Ban
Phap ché, Cuc Hang hai Viét Nam) cho biét :
Tai chinh cang dugc hiéu la tai chinh d€ phat
trién nhém ciu tric ha ting cang bién va
phuong tién xép d& hang hoa cia cang. Theo
kinh nghiém ctia cic nudc, thi ngudn tai chinh
cang bao gobm mdt s6 ngudn chi yéu nhwr : phi
cing, cac khoan trg cp, phat hanh trai phiéu,
tién vay, va cac nguén khac. Qua sd licu vé sy
tham gia clia cic ngudn tai chinh trong phat
trién cing & Nhat Ban va & My, thi ngudn tai
chinh cang tir phi cang chiém khong qua 40%
ngudn kinh phi diu tr cho phat trién cang.
Pong thai, bao cio di siu phan tich viéc hoan
thién phap luit cang bién & Viét Nam.

Panh gia kha ning hoat djng cua cang
bién, c6 bao cao nhan xét : Phan 16n cang bién
clia Viét Nam la cii tao va nang cip, chura dap
{mg dugc nhu ciu mot cach toan dién mang
tinh chién lugc. Mot s6 cang chinh quéc gia
chira chuin bj diy di co s& phuong tién,
ning lyc t3 chitc quan 1y va tiép thj qudc té da
sic thu hat hang trung chuyén container.
TS. Pao Phuong Thao (T6 ong Cong ty Hang
ha1 Viét Nam) phin tich sau vé vai tro ciia cin
ciu Container tai céc cang bién. Trén co s&
danh gia chét luong cin ciu tai cic cang, tac
gia da goi y hudng diu tu ché tao can cdu sao
cho tiét kiém nhung vin dim bao chét lugng
qudc té. TS. Pham Vin Cuong (Truong dai
hoc Hang hai Vigt Nam) dé xuét : Phai cb
nhiéu bién phap ddng b d€ img dung hon nira
cac thanh tyu khoa hoc cong nghé dé phat trién
cac hoat dong lién quan dén cang bién. Trong
db, tac gia dd néu rd su can thiét cia viéc img
dung tin hoc trong quan ly ky thuét doi tau van
tai bién va nhin manh Chuong trinh phin mém
"mo phong Radar Jma 627-6" va Chuong trinh

Tap chi Céng sdn

mo phong nghién ciu hé théng tr dong dicu
chinh hudng tau (may lai ty dong) cd gia tri

thuc tién cao.

Nhimg vin d& néu ra va ban luan tai Hoi
thao kha da dang va siu sic. D6 chinh la co s&
khoa hoc va thyc ti#n cho nhimg kién nghj
chung va cu thé. Véi nhimg mirc 46 khéc nhau,
cac bao cao cia PGS. Ngoé Quang Minh
(Trudng khoa Quan Iy Kinh t&, Hoc vién chinh
tri Quéc gia H6 Chi Minh), TS. Pham Tit
Thing, TS. Hoang Hai va nhiéu tac gia khac
di néu nhimg kién nghj va gidi phap nhim
phat trién kinh t& cing bién Viét Nam néi
chung, kinh té cang bién viing Dong Bic néi
riéng. Trong phat bidu két luan Hoi thio,
PGS.TS. Vii Hién di tdng hop cac giai phap
va kién nghj do cic nha khoa hoc, quan 1y
va kinh doanh d& xuit, vGi nhimg nét chinh
nhu sau :

1. Cin ning cao nhin thirc ctia xa hoi, ciing
nhur ciia dia phuong, cac cip quan 1 nha nudc
va doanh nghigp vé ¥ nghia to 1én clia phat
trién kinh té cang bién.

2. Cy thé hoa chién lugc phat trién cing
bién trén co s& Chién luge va quy hoach t3ng
thé vé phat trién cang bién clia quéc gia va
timg vung. Can c6 giai phap phat huy thé
manh cla timg cang va cym cang.

3. Phat trién cum cang ving Péng Bic cin
chii § dén dic thu dia - kinh t, dja - chinh trj
va an ninh. Chi ¥ phit trién cing bién gin véi
cac dich vu kinh té bién nhu phat trién thiy
san, du lich va cac djch vu khac. Dong thoi,
lru ¥ dén cac vin d& bao vé moi truong, di san
vin hoa va di sin thién nhién thé giGi...

4. Phit trién da dang hé théng cic cing
bién nhung can dau tu tai chinh c trong diém,
m& rong thu hit cac ngudn vén khac nhau dé
tao sirc manh trong dAu tu phat trién cang bién.
Dbi véi mot s6 cang quan trong, khong nén dé
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nudc ngoai xiy dung va diéu hanh ma nha
nude phai tryc tiép thuc hién.

5. Can doi méi co ché quén 1y theo hudng
hién dai, phu hop vdi thyc trang timg cang va
gan véi thong 1& qudc té d€ khai thac c6 hidu
qua cac cang bién ndi chung va cum cang
ving Déng Bic néi riéng. Ting cuong tiép thi
qudc té d& theo kip véi cac dbi thi canh tranh
tir bén ngoai.

6. D phat trién theo ding dinh hudng va
diy nhanh tién trinh hgi nhap, sém hoan thién
hé thong phap luat vé quan 1y cang bién, bao
dam vira phat huy dugc tiém ning dit nudc
pht hop véi xu hudmg phat trién clia hé théng
cang bién Viét Nam trong thdi gian tGi. Theo
d6, can sém ban hanh cac vin bin quy dinh ¢6
tinh phap 1y cin thiét (ban hanh méi hoic sira
d3i, b sung cac vin ban hién hanh khong con
phu hop) Viéc xay dung cac van ban phap luat
V€ quan ly cang bién, phii bio dam cac
nguyén tic va ndi dung co ban sau :

- Tinh thong nhit ctia vin ban : thé hién vin
ban vé quan Iy cing khong mau thuin véi cic
ludt khac c6 lién quan (nhu Luat Doanh nghiép
nha nudc, Luit Doanh nghiép, Luat Piu tu...).

- Vin ban phap luat phii bao dam cung cép
mot moi truong phap 1y rong md, lanh manh
giia Nha nudc va doanh nghiép, gilra cac
doanh nghiép cang vé&i nhau. Trong d6, vin
bin vé quan 1y cang can phai phan dinh 5
chirc ning quan 1y hanh chinh nha nudc va
quan ly kinh doanh céng.

- Xay dung mé hinh chirc ning cang bién
va hinh thitc 3 chirc clia co quan quan 1y cang
thich hop. Ching han, hé théng cang bién Viét
Nam c6 thé xiy dung theo nhiéu md hinh khac
nhau dya trén tinh chat, chic ning cla méi
cang nhung phii dam béo tinh thong nhat cia
hé thng. Ching han, véi nhimg cang dugc
xay dung méi, c6 thé theo mé hinh "chii cang”,
voi nhimg cang dang khai thac thi thuc hién

Tap chi €éng sin

theo m6 hinh "Cong ty nha nudc quan ly truc
tiép", hodc "Cong ty thuong mai". Tuong tu
nhur vy, co quan quan 1y cang ciing cd thé
theo mot s6 mé hinh khac thich hop, sau khi
thir nghiém. Cu thé, dbi v6i nhimg cang xay
méi, co quan quan 1y cang c6 thé 1a t§ chirc
cia chinh quyén Trung wong, hoic Cang vy ;
d6i véi nhimg cang hién c6 thi co quan quan ly
cang co thé 1a doanh nghi¢p nha nudc, hodc
cong ty thuong mai.

7. Ting cuong trang thiét bj ky thuat
trong van hanh cang, ciing nhu cac bi¢n phap
dim bao an toan tai cang bién va duong ra vao
cang.

8. Ting cuong quan hé lién két, hop tic
ciing nhur hoc tap kinh nghiém ciia nhau, tién
t6i phan cong chuyén moén hda méi cang dam
nhiém mét s6 chirc ning chinh trong toan bd
hé thong cang bién Viét Nam.

9. D€ diéu hanh cang ngang tim trinh do
quéc & va khu vuc, phai bdi dudng ning Iuc
toan dién, nhit 1a vé chuyén mén, nghiép vu
cho can bd quan ly, cong nhan ky thuat. Tang
cuong dao tao nguon nhin lyc & ngoai nudc
hodc dao tao ¢ trong nudc theo tiéu chuin
quéc té.

* *

Hoi thio "Cing bién ving Péng Bic véi
héi nhép kinh ¢ qudc té" da dit ra nhiéu van
dé thiét thyc va cb nhu'ng kién ngh; glal phap
kha thi nhim gop phan phat tnen cang bién
viing Dong Bic va su phat trién kinh t& bién
ctia dit nudc trong nhimg nim téi. Dy ciing la
thanh cong quan trong nhit cda cac bén dong
t5 chirc hoi thio. Pong thoi, Hoi thao con goi
md& mot s6 vin d& lién quan dén kinh té bién
can tiép tuc nghién ciru. Q

HAI HUNG
(Téng thuah
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1. Thue trang hé thong cang bién Viét
Nam

Viét Nam nim & ban dao DPong Nam A,
bén bd Thai Binh Duong ¢ ving lanh hai va
viing dic quyén kinh té rong 16m, v&i trén
1 tridu km?, gép 3 lan so véi dién tich dét
lién. B bién Viét Nam tréi dai 3 260 km, gin
cac tuyen hang hai quoc té truyén thong,
xuyen A - Au va khu vuc. Doc theo bd bién
c6 rét nhiéu vj tri véi diéu kién tr nhién ly
tuorng d€ xdy dung cang bién. Nhan thirc vé
tim quan trong ctia hé thong cang bxen i
véi su nghiép phat trién nén kinh té - xa
hoi dit nude, Nghi quyét s§ 03-NQ/TW,
ngay 6-5-1993, cia Bo Chinh tri khoa VII, da
chi 13 : "Van tdi bién can phét trién dong bo
vé cang, dgi tau, dich vu hang hai, cong
nghigp sira chira va dong tau. Nang cap va
xdy dung moi cac cang bién. TG chirc lai mot
cach hop Iy viéc quan Iy cic cang bién..." .
Nh¢ d6, trong nhimg nim qua hé théng cing
bién Viét Nam khéng ngimg dugc xiy dung,
cling cd va pht trién.

Hién nay, ca nudc da xay dung duoc hon
90 cang 1ém, nh, véi gan 24 000 m cau cing
v 10 khu chuyén tai ; Tong dién tich dat danh
cho kho bai va hoat dong ciia cang Ién dén
trén 10 tridu m2. Trang thiét bj phuc vu béc
xép tai cang ciing khong ngimg duoc nang

Tep chi €éng san

CHU QUANG THU *

cép, cii tién, thay thé, timg budc thich img
véi yéu ciu vé cong nghé cla thé gidi.
Mot sb bén container chuyén dung c6 cong
nghé béc xép hién dai ngang thm cic nudc
trong khu vuc da dugc xay dung tai Chua
V&, Hai Phong va Khanh Héi, Thanh phé
Hb Chi Minh.

Ciing v6i chinh sich d8i méi va phit trién
nén kinh té, mé hinh quan 1y cing budc diu
ciing da c6 su thay ddi. Trudce day, tit ci cic
cang trong nudc déu do cic doanh nghigp
nha nudc thude cac bd, nganh, trung uong,
dia phuong quan ly va khai thac. Hién nay,
ngoai nhimg ddi tuong trén, cang con do cac
cong ty trach nhiém hiru han, lién doanh... diu
tu xay dyng va khai thic. Tiéu bidu trong s&
do Ia cz’mg VICT cua Cong ty lién doanh phat
trién tiép van s6 1. Giai doan I cang da xay
dung duoc hai bén véi 305 m céu cang, nep
nhan duoc tau t¢i 20 000 DWT, véi cong suit
165 000 TEU ; va khi m& rong sé dat cong
suit 4 triéu tin (nim 2010) va 6 triéu tin
(nim 2020). Cang Phi My cia Cong ty lién
doanh Ba Ria Serece ciing da xdy dung dugc
300 m cau cang cho tau véi 50 000 DWT va

* TS Kinh (&, Quyén Cuc trudmg Cyc Hang hai Vigt Nam
(!) 50 ndm Ban kinh ¢ Trung vong - Nxb Chinh trj
Qudc gia, Ha Ni - 2000, tr 263
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trd thanh cang cho tau hang roi 1én nhét khu
vuce hién nay ; du kién dat cong suit 14 trigu
tan (nim 2010) va 25 triéu tan (nim 2020).

Nim 2001, cac cang bién Viét Nam da dén
41 725 lugt tau, tvong duong 176 784 050 GT,
ting 7,5% ve s6 luot tau va 16,25% vé GT so
véi ndm 2000. San luong hang hoa thong qua
he théng cing dat 91 415 974 tin, ting
10,26% so véi nam 2000. Trong 46, hang
container dat 1 345 587 TEU, tang 17,25% ;
hang 10ng dat 31 198 434 tén, ting 9,6% ;
hang kh6 dat 35 465 521 tan, ting 7,5% ;
hang quéi canh dat 9 626 847 tn, ting 5% ;
lugng hanh khach qua cing dat 403 464 luot
ngudi, ting 101%. Cac khu vuc cang cd tée
d% tdng truong luong hang hoa thong qua cao
so véi niam 2000 la : khu vuc Thanh phd
Hb Chi Minh ting 12,3% ; khu vuc Viing Tau
ting 22,4% va khu vuc Hai Phong ting 6,1%.
M0t s6 cang c6 san lrong hang héa thong qua
cao, ting truong kha so v&i nam trude nhu :
cang Hai Phong dat 8,55 triéu thn, ting 11,8% ;
cang Da Ning dat 1,7 trigu tin, ting 21% ;
cang Sai Gon dat 10 triéu tin, ting 3,1% ;
Tan Cang dat 392 000 TEU tuong duong
3,875 triéu tin va cang Bén Nghé dat
3,4 trieu tan.

2. Quy hoach phat trién hé théng céng
bién Viét Nam dén nim 2010

DE dap (mg kip thdi nhip 49 phat trién cda
nén kinh t€ dit nudc va clia nganh hang hai,
ngay 12-10-1999, trén co s& nhimg két qua
nghién ciu, khao sat cia B$ Giao thong -
Vin tai, Thi twéng Chinh phi da ra Quyét
dinh s6 202-1999/QD-TTg, phé duyét quy
hoach tdng thé phat trién hé théng cang bién
Viét Nam dén nim 2010. Myc tiéu duoc xac
dinh 1a : Bdo ddm nhu cau théng qua toan b
Iuomg hang héa xuit nhp khau bing duomg

Tep chi €éng san

bién ; phuc vu tét cho cic ving kinh &, cic
khu cong nghiép trong ca nuoc ; ap dung
nhimg tién bé khoa hoc, céng nghé, tao diéu
kién hoi nhap va di suc canh tranh trong
hoat dong cang bién vdi cic nude khu vy va
quéc té.

Hé thong cang bién Viét Nam dén nim 2010
s€ dugc quy hoach theo dinh hudmg :

- Cii tao, nang cap, hién dai hda cac cang
hién ¢6. Phat huy nhimg diéu kién tu nhién va
co s& sin c6 nhim dau t hop 1§, khai thac c6
higu qué hé thdng cang.

- Tap trung xay dung mét sd cang nudc
su tai cic ving kinh té trong di€m cho tau
trén 30 000 DWT. Cha trong cac cang con-
tainer, cang trung chuyén quéc t€, cing
chuyén dung cho hang rdi, hang 16ng.

- Xay dung c6 trong diém va hiéu qua cac
cang vé tinh, cang dja phuong c6 quy mé vira
va nhd c¢é chirc ning phuc vu cho su phat
trién kinh t€ & timg dja phuong.

T muc tieu va dinh hudng trén, quy
hoach hé théng cing bién Viét Nam duoc
chia thanh cic nhém cu thé nhu sau

* Nhom céng bién phia Bic : Gom cac
cang bién tir Quang Ninh dén Ninh Binh, ¢6
tac dung gbp phan thiic ddy kinh € khu virc,
nhit 12 viing trong di€m kinh t& Ha Nbi - Hai
Phong - Quang Ninh. Trong 46, cang Hai
phong Ia thuong cing tdng hop phuc vu trye
tiép cho xuit nhap khiu ngoai thuong va trao
d3i ndi dia. Hang héa sé duoc chd trén cac
tau hang bach hda, tau container co sic chd
dén 10 000 DWT. Cang Cai Lin la cing nude
siu tong hop, phuc vu cho cic khu cong
nghiép tip trung vi hang xuit nhip khiu
ngoai thuong. Hang hda duoc van tai trén cac
tau 1ém tir 10 000 - 50 000 DWT nhim hd tro
cho cang Hai Phong. Ngoai ra, cac cang nudc
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siu cb tiém ning khac nhu Pinh Vi, Cim
Pha va Nam D6 Son s& hé trg dic lyc cho
viéc van tai hang héa clia ca ving. Tdng
lvong hang héa du kién théng qua khu vuc
nay la 60,6 trigu tin vao nim 2010.

* Nhém cang bién Bic Trung b6 : Gom
cac cang bién tir Thanh Hoa dén Ha Tinh,
phuc vu cho phat trién kinh t& cla ba tinh
Thanh Héa, Nghé¢ An, Ha Tinh va thu hit
hang qua canh Thai Lan, Lao qua cac dudng
7 va 8. Trong d6 cac cang Nghi Son, Ctra Lo,
Viing Ang 14 loai cang tng hop, trung tim
clia viing, phuc vu cho xuét nhap khau bing
viéc st dung tau bién dat téi 15 000 DWT.
Cang chuyén dung Nghi Son, Thach Khé sé
duoc chi trong phat trién hon nira.

* Nhom céng bién Trung Trung bo : Gom
cac cang bién tir Quang Binh dén Quing
Ngai, phuc vu cho phat trién kinh té ciia cac
tinh trong khu vuc, nhu ving kinh t& trong
di€ém Da Ning, Quing ngii, cc tinh Tay
Nguyén, Nam Lao va Dong bic Thai Lan,
thong qua qudc 16 9 va 19B. Cic cang dugc
coi 12 trong diém phat trién gdm : Cang tong
hop quéc gia Lién Chiéu - Chan May phyc
vu cho tau tir 40 000 dén S0 000 DWT ; cang
tong hop qudc gia Da Ning (Tién Sa - Song
Han) danh cho tau 50 000 DWT ; cang Dung
Quit phuc vu khu cong nghiép loc héa dau va
luyén kim danh cho tau 200 000 DWT.

Lugng hang hoa dy kién thong qua nhém
cang bién nay 12 45,6 tridu tin vao nim 2010.

* Nhém cang bién Nam Trung b6 : Gom
cac cang bién tir Binh Dinh dén Binh Thuan,
phuc vu cho phat trién kinh té cia cac tinh tir
Binh DPjnh dén Binh Thuin, cac tinh Tay
Nguyén (Dic Lic, Lam Dong) va viing Dong
Bic Cam-pu-chia, Pong Bac Thai Lan theo
quéc 15 19, quéc 16 24. Hai cang duoc coi la

Tep chi €éng sin

trong di€m phat trién 1a cang tng hop Qui
Nhon va Nha Trang véi quy md phuc vu cho
cac tau tgi 30 000 DWT. Khu vuc vinh Vin
Phong (Khanh Hoa) sé hinh thanh va phat
trién thanh cing trung chuyén quéc té.

* Nhém cang TP. Ho Chi Minh - Pong
Nai - Ba Rja - Viing Tau : phuc vu phat trién
kinh té cac tinh Nam bd, mot phan Nam Tay
Nguyén, trong d6 c6 ving tam giac kinh té
trong di€m Sai Gon - Bién Hoa - Viing Tau
(c6 tdc dd ting trudng kinh té cao nhét ca
nudc) ; dyr bao tong san lugng hang hoa thong
qua dat 102,5 triéu tin (nim 2010). Cac cang
khu vue Thanh phé H6 Chi Minh la thuong
cang tong hop, phuc vu tree tiép cho xuét
nhap khiu ngoai thuong, cho tau bach héa,
tong hop, tau container téi 20 000 DWT, tau
du va thu hang rdi t6i 25 000 DWT. Cac
cang khu vyc Viing Tau - Thj Vai nhim h
trg cac cang khu vuc Thanh phé Hé Chi Minh,
chuyén tai cho dong bing song Ciru Long va
tiép nhan tau 30 000 - 60 000 DWT. Khu vuc
nay gom cang container, cing chuyén ding
phuc vu cac khu cong nghiép, cac nganh kinh
té trong ving, cin cir dich vu dau khi Viing
Tau. Hudng xiy dung cang container cho tau
50 000 - 80 000 DWT véi trong diém & cang
Cai Mép, Thj Vai, Go Dau va Bén Dinh -
Sao Mai.

* Nhom cang dong bing song Ctu Long
12 nhém cang tiép chuyén ndi dja tir cac cang
16m trong nudc d€ phuc vy kinh té timg tinh
va c6 thé xuit nhap khau truc tiép véi mot sb
nuoc trong khu vyc vai tau 10 000 DWT
trong d6 cang tong hop Cin Tho dugc coi la
cang trung tam cda vung.

* Nhém cang bién & cic ddo Tiy Nam va
nhém cang bién Cén Péo duoc quy hoach 1a
nhimg nhém cang tiém ning.
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3. Co ché, chinh sich tao ngudn von
diu tu phat trién hé théng cang bién

D6i v6i moi nganh kinh té, vin & tit yéu
la phai xay dung chién luoc phat trién nganh
ding din. Song, khi thuc hién thi viéc huy
dong, tim ngudn von lai 1a nhin 10 quyét dinh
sur thanh bai ctia chién luwoc phat trién do.
Nganh hang hai ciing khong nim ngoai thong
I¢ trén.

Trudc diy, theo co ché cii, Nha nudc da
st dung rat nhiéu vén tir ngan sich dé€ dau
tr xay dung co s& ha ting cang bién. Sau do,
Nha nudc giao lai cho doanh nghiép cang
tién hanh kinh doanh. Do véy, ngudn thu tir
viéc dau tu co s& ha tang cang bién, phi ciu
bén, phi neo dau... dang 1y phii duoc hoan
lai cho ngin sach nhi nudc d€ tiép tuc tai
dau tu, nhung thyc t€ lai trd thinh mot trong
nhimg nguén doanh thu cia doanh nghiép.
Diy 12 mot co ché bét hop 1y, 1am thét thoat
mot luong vén 16n ma dang 1& phai duoc
danh € dau tu, xay dung co s& ha ting cang
bin. Hon nira viéc dau tu, xdy dung hé
théng cing bién ddi hdi mot luong vén
dAu tu khdng 16 va dai han. Xin don ¢ mot
vai con sb : vdn dau tu ban diu cho mot sé
cang trong di€m cla qudc gia tir nay dén
nim 2003 1a 1 296,9 ty ddng va dén nim 2010
1a 3 150,7 ty ddng. D6 1a nhimg con s
khong nhé dbi véi cac doanh nghiép Viét
Nam hién nay.

Do vy, can phai cé mot chinh sach hop ly
@€ tan dung va thu hit dwoc ngudn vén can
thiét cho du tur phit trién hé thdng cing bién
Viét Nam. Ngudn vén d6 bao gdm : Vén
QDA ; von vay wu dii ciia cic t§ chirc tai
chinh trong nu6c va quéc té ; von dhu tr cia
cac doanh nghlcp trong va ngoal nuoc
nguon thu hoi tir diu tu co sé ha tang cang

b 4
Tep chi €éng san

bién ; vén ngan sach ; nguén thu tir cac loai
phi ; phat hanh trai phiéu ; cac ngudn von khac.

PE thu hit duge cac nguén vén trén,
Chinh phi cin c6 mét chinh sich hai hoa va
tao co ché cho viée diu tr vio co s& ha t?mg
cang bién ; van dung cac hinh thirc diu tu pho
bién, theo nguyén tic : xay dung - kinh doanh -
chuyén giao nhu BOT, BT, BTO... ; khuyén
khich cac hinh thirc lién doanh, lién két, &
ph?m... Dic biét, can khin truong ban hanh
"Nghj dinh ctia Chinh phi vé quén Iy co s&
ha tang cang bién", theo huéng Nha nudc
théng nhét quan 1y co s& ha tang cang bién,
cac doanh nghiép c6 quyen dau tu, thué, khai
thac va tra phi, nhim théng nhét viéc quz'm ly,
quy hoach va sir dung hé thong co sd ha tang
cang bién trong toan quoc, tan dung nguon
thu tir cac loai phi va tao nguon von tai dau tur
xay dung cang bién.

Trong xu thé hoi nhap va toan cau hda
kinh té hign nay, vi tri dia 1y thuan loi va hé
théng cang bién cb vai trd 1a cau ndi trong
thong thuong hang héa, sé gép phan khong
nho trong viéc ddy nhanh tién d¢ hoi nhap
clia nén kinh té nudc ta. Vi thé, viéc xay dung
va phat trién hé thong cing bién, dic biét Ia
cang bién nudc sau & Viét Nam la thuc té cin
thiét khach quan. D€ 1am duoc diéu d6, can
6 sy quan tam, gitp d& caa Chinh phy, cac
bd, nganh c6 lién quan ; cin tao co ché,
chinh sach hop ly trong viéc hoach dinh, tim
va huy dong nigudn vdn dau tr cho xay dung,
phat trién hé thong cang bién ; tao dieu kign
cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc
dau tur xdy dung co s& ha tang cang bién. Muc
tiéu chung can dat t&i 1a nhanh chong dua hé
théng cang bién Viét Nam 16n manh, dap
{mg dugc nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi
cha dit nude va ngang tam khu vue.Q
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RONG nhimg ndm qua, thuc hién
cong cudc do6i mdi cua Pang, nudc

ta da dat duoc nhimg thanh tyu to
16m. Nén kinh t€ dang khéi sic, nhiéu chi
tiéu kinh t€ da dat va vuot so véi ké hoach ;
doi sdng nhin dan khong ngimg duoc cai
thién, tinh hinh an ninh, xa hoi 6n djnh.
Cung vé&i s phat trién cia dit nudc, tinh
hinh kinh té - xa hoi tinh Quang Ninh c6
budc phat trién manh. Ngudn thu cho ngin
sach nha nudc trén dia ban tinh mdi nim
déu ting, timg budc dap img sy nghiép
cong nghiép héa, hién dai hda dit nudc.
Trong d6, kinh t& ciang bién phat trién véi
tdc do nhanh, 6n dinh va hiéu qua, dugc
phan anh qua mét s chi tiéu binh quén tir
nim 1996 dén nam 2001 nhu sau :

Mot I3, hang hoa thong qua cang tang
13,4%, riéng than xuat khiu nim 2001
ting 26,8% so nam 2000 (nam 2001 hang
héa thdong qua cang Quang Ninh dat
10,3 tridu tan).

Hai la, hanh khach qua cang ting 140% ;
da hinh thanh nhiéu tuyén vén chuyén hanh
khach quéc té dinh ky dén Quang Ninh.

Ba la, thu ngan sach nha nudc qua
hoat ddng cang bién (thué xuét nhap khiu,

Tap chi €éng san

NGUYEN VAN QUYNH *

thué cudc van tai, 1& phi hang hai...) chiém
ty trong 16m trong tong thu ngan sach nha
nude trén dia ban.

Bon 13, co s& ha tang cang bién da timg
budc duge quan tam ddu tr xay dung voi
quy md ngay cang 16n. Dich vu hang hai
khong ngimg phat trién va md rong ca vé
quy md, pham vi, cling nhrr hoat dong san
xuit kinh doanh dat hiéu qua. Khu vyc kinh
té cang bién di tao thém nhiéu viéc 1am cho
nguoi lao dong tai dia phuong. Cong tac
quan ly nha nudc khdong ngimg dugc ting
cuong. Doi ngii can by, cong chirc duge
quan tam dio tao, boi duong nhim timg
buc dap mg tt hon yéu ciu hdi nhap
kinh t& qudc t& va si nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nudc...

Nhimg két qua trén 1a do cic don vi cing
bién Quang Ninh da chi dong, sang tao
hién thyc hda sy chi dao, gitp d& cta tinh
va cac bg, nganh tip trung lam t6t cac mit
sau day :

1. Co s& ha tang ciia hé thdng cang bién
khu vuc Quang Ninh ngay cang phat trién
manh. Cac trang thiét bi ky thuat nhu

(*) Chi tich UBND tinh Quang Ninh.
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ciu tau, bén phao, ludng lach, phao tiéu bao
hang hai, thiét bj xép dg... dugc dau tur 1én ;
do d6, khéi lugng hang hoa ting, ning suit
xép d& nang cao, thoi gian giai phong tau
nhanh... Vi vdy, da thu hit thém nhiéu loai
tu, c& tau dén cang. Dic biét 1a tau cb
trong tai 16m, mén nudc sdu va tau van
chuyén khach du lich bién vao cap cang
ngay cang nhiéu. Viéc diu tw md rong cang
da 1am cac hoat dong dich vu phat trién, tao
ngudn thu ngan sach trén dja ban.

2. Cac doanh nghiép lam dich vu hang
hai c¢6 budc trudng thanh vé ning luc, t8
chirc san xuit va cung {mg dich vu. Céc
doanh nghiép xép d&, dai 1§ hang hai, du
lich, cung (mg tau bién, hoa tiéu hang hai...
da vuon lén tyr khfmg dinh minh trong co
ché thi truong. Mot sb chd hang, chi tau,
dai 1y moi gidi da khai thac dugc thi truong
hang hda qua canh, tam nhap tai xuét véi
cac tinh phia Nam Trung Quéc, 1am cho
hoat dong hang hai khu vuc Quang Ninh
ting lén, ddng thoi san xudt, tiéu thu va
xut khidu hang héa cia cac nganh than,
xiing dau, bot my, du thuc vit trén dia ban
tinh 6n dinh va tiép tuc ting trudng.

3. Cong tac quan ly nha nudc & cic cang
bién luén khong ngimg d6i méi va cb
nhimg déng gop tich cuc vio viéc phat trién
kinh té cang bién. Day 1a mét [inh vuc ngay
cing c6 vi tri quan trong trong tong thé
chién lugc phat trién kinh & - xa hoi cia
tinh Quang Ninh trong nhimg nim t6i. Cac
co quan quan ly nha nudc lién quan nhu
Cang vy, Hai quan, Bién phong, Y t&, Moi
truomg... di lam tt chirc ning, nhiém vu,
quyén han ctia minh va phdi hop thuc hién
tot, c6 hi¢u qua "Quy ché phdi hop hoat
dong gitra cac co quan, t chirc 1am nhiém
vu quan 1y nha nudc tai cang bién" theo

Tap chi €éng san

Quyét dinh 202/TTg cta Thi wéng Chinh
phi. Kip thoi giai quyét nhimg vudng mic
phat sinh cho tau thuyén va doanh nghiép,
nhim tao diéu kién thuan loi cho san xuit,
kinh doanh. Trong d6 ndi bat 13, manh dan
cai cach tha tuc hanh chinh phyc vy tau
thuyén ra vao cang thuan l¢i, tach cac thi
tuc hanh chinh véi cong tac kiém tra, kiém
soat chuyén nganh. Xay dung va cong khai
cic quy ché, thé 1& quan 1y, tir 46 han ché
phién ha, thiét 1ap duoc ché 4 quan 1y mot
cach ky cuong, nén nép ngay tir dau, bao
dam an ninh qudc gia, ngin ngira sy thim
1au hang héa vao ndi dia, gilr vilng trat tr an
toan hang hai, phong ngira 6 nhiém moéi
truomg, tao diéu kién cho tau thuyén va cac
doanh nghiép hoat dong dich vu hang hai
dugc thuan lgi va dé dang hon...

Tuy nhién, bén canh nhimg mit lam
dugc, trong qua trinh thyc hién cac hoat
dong linh vuc kinh & cang bién & Quing
Ninh con mét s van dé can thao g :

- Mot 13, he thdng cang bién khu vuc
Quang Ninh mang tinh chit chuyén ding la
cht yéu (than, dau va khach), thuong cang
tong hop (Cai Lan, Mii Chua, Van Gia
hién con nhd) lai dang trong giai doan xay
dung. Mbi cum cang chi c6 mét cau hoic
mdt bén phao, hé thdng giao thong dudng
bd, dudng sit chua dong bd, mit hang chua
da dang, chi yéu hang roi, gia tri thip,
do d6 chura tao dugc sirc hip dan trong viéc
thu hdt tau, thuyén, hang hda qua cang.

- Hai la, cac doanh nghiép cang va khai
thac dich vu hang hai phd bién quy mé nho
va vira (chd yéu la dai dién hoiic chi nhanh
clia cac cong ty co tru s& chinh tai Hai
Phong, Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh)
nén chua cd diéu kién 8 chirc, diu tr dé
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nang cao ning suit, chat lugng dich vu din
dén kha ning canh tranh & mitc 49 han ché.

- Ba I3, nhan thirc vé kinh té cang bién
trén ca gbéc 49 quan ly nha nudc va khai
thiac kinh doanh dich vy hang hai con han
ché. Thi tuc hanh chinh chua d6i méi dong
bd va triét d& nén tau thuyeén con phai xuit
trinh nhiéu loai gidy t& gay nhiéu phién ha.
Po6i ngii can bd, cong chirc thude linh vuc
hang hai, con nhidu mat bét cip, do d6 han
ché dang ké trong khai thac dich vu hang
hai, c vé sb luong va gia trj dich vu.

Dia thé Quang Ninh c6 nhiéu thuén l¢i
cho viéc phat trién kinh t& bién. V&i chigu
dai 250km bd bién, c6 hang nghin dio 16n
nho, ving bién nay 12 mdt trong bdn ngu
truorng trong diém cua ca nudc giau vé
nguon loi, phong phi vé chung loai va rong
16m vé dién tich nudi trong thay san. Bo
bién kéo dai tir thanh phd Ha Long dén thj
xa Mong Cai, dugc bao boc bdi cac Vinh
16n kin gi6, nudc siu, thuin lgi cho viéc
phat trién cang bién. Nim trong ving phat
trién kinh té trong diém phia Bic, Quang
Ninh c6 nhiéu tai nguyén khoang sin thuén
loi cho mot sé nganh cong nghigp phat
trién, khai thac tir 20 dén 23 triéu tin
quiing/nim, tigu thy chi yéu thong qua hé
théng cang bién. San luwgng Ciment s&
khoang 6 triéu tin, trong d6 khoang 4 - 4,5
tri¢u tin Clinke s& van chuyén vao cac tinh
phia Nam. Ngoai ra con cé nhiéu mit hang
cla cac nha may thugc khu Coéng nghiép
Cai Lan, cic nha may céan thép tai Cim
Pha... Quang Ninh c6 duong bién gidi véi
cac tinh phia Nam Trung Quéc (noi c6 téc
dd phat trién kinh té cao), c6 di san thién
nhién thé gidi Vinh Ha Long, thuan l¢i cho
hoat dgng du lich phat trién, nhét 1a du lich
bién. Dy kién dén niam 2005, Quang Ninh

s& d6n tir 3,5 dén 4 trigu lugt khach qudc té,
trong d6 s& c6 hang chyc van khach du lich
dén bing dudng bién. Nghj quyét Dai
hoi IX cta Dang chi rd : "Cac vung, khu
vuc déu phat huy lgi thé d€ phat trién, tao
nén thé manh ctia minh theo co ciu kinh té
md&, gin véi nhu cau cla thj truong trong va
ngoai nuéc"()). Chinh vi vay, hé théng cang
bién ving Dong Bic phai thyc sy i cira mé
16n & Bic Bo, ndi véi khu vyc va thé gidi,
phai tr& thanh mdt khu vuc phat trién ning
dong vé kinh t& ven bién, phai c6 téc do
ting trudng cao va bén vimg, tao nén thé va
Iyc cho sur phat trién bén trong va lam d6i
{mg canh tranh véi khu vyc.

DZ kinh t& cang bién khu vyc Quing
Ninh phat trién nhanh c6 higu qui hon
trong nhimg nim t&i cin quan tim gii
quyét mot sé vén d& 16n sau day :

- Thit nhat: Ning cao nhgn thifc v tri,
vai tré, chifc ndng cia cing bién, ving
Déng Bic vdi héi nhip quoc té

Trén co s& xac dinh rd dja thé ving
bong Bic trong tong thé chién lugc phat
trién kinh té - x3 hoi dit nude, can xay dyng
dinh huéng phat trién cing bién mdt cach
toan dién. B&i I&, cang bién 1a dau méi giao
thong dong bd gitta dudmg bién, duong bd,
duong séng va dudng sit ; tao ra thi truong
thvong mai va ngoai thuong ciing nhu
cac dich vu lién quan dén hang héa...; tao
moi truong thuén loi dé phat trién dich vu
hang hai va khai thac cang nhu dai 1y, méi
giéi hang hai, cung (mg, mua - ban tau, dy
thac thu x&p hoa tiéu, ciu bén, lai dit, st
chira, ctu h§ ctu nan... Lam tot didu 6 s&
tao ra thi truong vin tai, tao mdi truong

(1) Van kign Dai hoi dai biéu toan quéc lin thit IX,
Nxb Chinh trj Qudc gia, Ha Noi, 2001, tr. 179
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du lich va kich thich du lich phat trién, hinh
thanh céc trung tdm cong nghiép, khu ché
xuit, cac dich vu, hinh thanh cac khu d6 thi,
giadi quyét them viéc lam, phan cong lai
lao dong, tao ngudn thu cho ngin sach
Nha nudc va gbp phan xo6a d6i giam ngheo.

Thit hai : Chi déng thic day tién dé
dau tir xay dung phit trién co sé ha tang
cdng bién theo ké hoach duyc Nha mude
phé duyét

Quang Ninh hién c6 4 khu vyc hang hai
16n 1a : Ha Long, Cim Pha, Mii Chiia
(huyén Tién Yén) va Van Gia (thi xa Mong
Cai), cac khu vuc nay cach nhau tir 50 dén
200km. Theo quy hoach hé théng cang bién
Viét Nam da duoc Chinh phu phé duyét thi
ngoai 4 khu vyc trén con thém khu vuc tiém
nang tai Pién Cong (thi xa Uong Bi).

Ngoai cac cang bién, khu virc hé théng
cang thity ndi dia kéo dai tir Dong Triu
cho dén Méng Cai cho cac phuong ti¢n
song ra, vao xép d& van chuyén hang héa
da gbp phan rat 16n vao téc d6 phat trién
kinh té cta dja phuong.

DE thuc hién tt ké hoach phat trién cang
bién da dugc Nha nuéc phé duyét, co thé
hinh dung :

- Khu vyc Ha Long, gdm cac cang tong
hop, cac nha may dong va stra chira tau
bién, cac trung tim dich vu hang hai Ién
nhu : Cang Cai Lan, Cang xing dau B12,
Cang khach Hon Gai, Nha may déng
tau Ha Long... Trudc mit, can thiic ddy tién
do xay dung va chuan bi cho khai thac

babénsd 5, 6, 7 Cai Lan, tiép nhan loai -

tau3- 4van tan dong thoi, tién hanh
nang cap bén s5 1 va ben phu hién dang
khai thac. Xay dung bén sd 2 tir 1-2 van tin
cho hai nha may Cinment Ha Long va

Tap chi €ng san

Thang Long Xay dyng 2 ben mot bén
3 van tin va mot bén 5 van tin cho Cang
dau B12, thay thé bén phao hién nay. Xay
dung, cai tao Cang tau khach Hon Gai da
néng lyc tiép nhan cac tau khach 1om nhu du
khéch & trong nudc va nudc ngoai dén thim
di san thién nhién thé giéi Vinh Ha Long.

- Khu vyc Cam Pha, véi cha yéu la hé
thong cang chuyen dung cho tiéu thu va
xuat khiu than nhim dap (mg yéu cau phat
trién cia nganh than. Trong thoi gian téi,
va nhit Ia trong méi truong canh tranh xuit
khiu hién nay, dé ha gia thanh ban than ra
nuéc ngoai can phai ding tau lén van
chuyén, nén can dau tu kéo dai cau cang, ha
do sau thiy dién, khoi ludng vao cang da
khd ning tiép nhin dong thoi hai tau 16n.
Xay dyng khu chuyén tai Hon Nét thanh
khu trung chuyén cho tau hang trim ngan
thn ra vao thuan loi. Day l1a khu vuc tiem
ning rat 16n cho phat trién hang hai khoéng
nhimg cho khu vyc Quang Ninh ma cho ca
mién Bic, vi & ddy c6 ving neo diu véi do
rong va d sau ly tudng.

- Khu vyc Miii Chia c6 hé théng cang
tiém ning phuc vu trung chuyén hang héa
cho thi trudmg céc tinh Lang Son, Cao Bing
v cd thé ca tinh Quang Tay (Trung Qudc).
Thoi gian téi, m§t mit can sém hoan thién
doan duomg bd ndi Quang Ninh v&i Lang
Son ; mit khéc, tim toi mdt sb bién phap
nhim thu hit tau, hang héa dén cang.

- Khu vuc Van Gia gém cac cang nim
sat bién giéi Viét Nam - Trung Qudc, chi
yéu 1a cho tau thuyén vira va nho, hang
hba budn ban ti€u ngach, véi mat do tau
thuyén qua lai rit lén. Cang Van Gia ciing
la cang du lich, d6n khach trong va ngoai
nuée di tham quan du lich & Tra C3, Méng
Cai, Dong Hung (Trung Qudc) va céc tua
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du lich xuyén vung. Thoi gian tdi can co
chinh sach quan ly phii hop véi tinh chat va
dic thu cha cang nay.

Thit ba : Vé hoat dong ciia cdc té chirc
dich vu hang hai

Hién nay, trén dia ban tinh Quang Ninh
c6 ndm don vi lam nhiém vy quan ly va
khai thac cang ; ba don vi chuyén trach vé
bde da, giao nhan hang hda ; 15 t6 chirc dai
Iy hang hai va cung (mg tau bién ; ba don vj
kinh doanh tau lai ; m6t cong ty hoa tiéu,
hai nha may déng va sira chira tau bién...
Nhin chung, cac don vi trén hoat ddng dich
vu hang hai tuong d6i ning dong, c6 kha
ning canh tranh cao, khong ddc quyén,
thic ddy hoat dong dich vu hang hai phat
trién.

Tuy nhién, hau hét cic t3 chirc nay con
nhé (chii yéu la cic dai dién hoic chi
nhanh), do vy md hinh 5 chirc ning luc
c4n bd va tham quyén con nhidu han ché,
nén con giy can trd rat 1én dén khai thac
hoat dong dich vu hang hai trén dia ban. Vi
vdy, cin sém xem xét quy md tham quyén
cha 3 chirc bd may ; nghién ciu mirc 4o
diu tu trang thiét bi k¥ thuat cong nghé ; ra
soat va ning cao nidng lyc can bd quan ly,
cong chirc chuyén mén nghiép vu vé héng
hai nhim dap (mg yéu cau hdi nhip kinh té
quoc té va cong nghiép hda, hién dai hoa.

Thit tir : Vé cong tdc cdi cdch thi tuc
hanh chinh trong hé théng cing bién khu
vuc Quang Ninh

PZ ddy manh cong tac cai cach thi tuc
hanh chinh tai cang bién nhiim tao nhanh sy
hdi nhap trong linh vuc kinh t& cang bién
véi khu vuc va thé gidi, doi hoi phai c6 su
chi dao cuong quyét va dong bd ddi véi cac

Tap chi €dng san

co quan. td chirc lam cong tac quan ly nha
nudc tai cang bién. Uy ban nhén dan tinh sé
de nghi cang bién khu vuc Quang Ninh
thuc hién cac ndi dung nhu dé an vé "cai
cach thi tyc hanh chinh tai cac cang bién
khu vyc Thanh phd H6 Chi Minh".

Thit nam : Céng tic chi dao cdc hoat
déng linh vue kinh té cing bién ¢ Quing
Ninh

Uy ban nhdn dan tinh s& ting cudng
cong tac chi dao hoat dong hang hai trén
dia ban, nhit 1a cac linh vuc quy hoach, ké
hoach phit trién hé théng cang bién Quang
Ninh ; tién do thi cong, xay dung co s& ha
ting cang bién td chirc hoat dong dich vu
hang hai ; vin dé moi truong nhu rimg dau
nguon, khai thac tai nguyén c6 anh hudng
dén sa boi he théng cang bién... Pong thoi,
coi trong xay dung ké hoach, chi dao cac co
quan, don vi thuc hién chuong trinh hoi
nhap kinh t& quéc t€, theo hudng d& nghi
Nha nudc stra ddi, b3 sung cic ché dinh dé
phit hop véi thuc t& va v&i luat phap va
théng 1& qudc té. Mit khac, ting cudng dao
tao ngudn nhin luc cho nganh hang hai
nhim thic ddy kinh té cang bién khu vuc
Quang Ninh khong ngimg phat trién.

D§y manh cac hoat ddng linh vuc kinh té
cang bién & Quang Ninh 1a gop phan thic
ddy qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa
dit nudc, md rong quan hé kinh té ddi
ngoai nhim tao ngudn thu cho ngan sich
nha nudc. Vi vay, doi hdi cac cip, cac
nganh, cac bd nganh quan taim xay dung hé
thdng cang bién ving Doéng bic néi chung
va hé théng cang bién & Quang Ninh néi
ricng dé hé théng cang bién nay sém dua
vao str dung, phuc vu cho cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa h6i.0
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Yap chi €8ng san

DAN SO VA PHAT TRIEN -
mét van dé toan cau

AN s6 va phat trién c6 mdi quan hé

hét sirc chit ché. Tién bo trong linh

vyc nay sé la tién dé va dong luc
cho linh vyc kia va ngugce lai. Thye té cho
thdy, viéc ning cao chit lugng cudc sbng
phu thudc chii yéu vao viéc giai quyét dong
bo Vvan dé : vira phai ning cao ty 1& ting
trudmg kinh té vira phai gidm mic ting dan
s6. C6 nhu vy, thu nhap cGa nhan din mdi
duoc ning cao, doi sbng méi dugce cii thién.

Phit trién bén vimg

Hoi nghi Quéc té vé Dan sé va Phat trién
(ICPD) tai Cai-r6 (Ai Cip) nim 1994 da cho
r:ng, dan sd, d6i nghto, hinh miu san xuit
va tiéu dung, moi truong sinh thii 1a nhimg
vin dé c6 lién quan chit ché dén mirc khong
¢6 vin d¢ nio trong d6 6 thé gidi quyét
riéng 1¢. Hién nay, tinh trang ngheo déi phd
bién trén dién rong : khoang 1,3 ty ngudi
dang phai séng véi mic nghéo tuyét déi.
Néu mirc séng khong duoe nang 1én thi 20%
s6 dan thé gidi, trong d6 o tré em, s& tiép
tuc phai chiu canh suy dinh dudng, bénh tat
va thit hoc. Do vy, thach thirc 1én ciia nhan
loai 12 Jam thé n3o d€ ning cao mic sdng
cho moi nguoi.

Phat trién ben vimg chinh la d€ giai quyét
thach thirc nay. Phat trién bén vimg la su
phat trién manh mé moi linh vuc san xuit
vat chat di doi véi viéc nang cao nhanh

O-MO'E -TUA

chéng linh vuc hoat dong tinh than ; ting
truomg kinh € gin véi tién bd va cong bing
xa hoi. Phat trién bén vimg phai 1a si phat
trién kinh té gin véi bio vé méi truomg ty
nhién. Phat trién bén vimg 1a co s& d€ thuc
hién x6a d6i ngheo, tir d6 thyc hién tdt cac
chuong trinh, ké hoach dan sd, giam dugc
téc 46 ting dan s6 va dat dugce sy on dinh
dan sé.

Cac quyen veé sinh san gin bé mot cich
tong thé véi su phat trién bén vimg. Ngudn
tai nguyén thién nhién s& dugc bao vé mdt
khi cac ca nhan c¢6 dugce thong tin va dich vy
can thiét, d€ cd k& hoach xay dung cho minh
mét gia dinh it con va khde manh. Dicu tién
quyét 13, néu giam dan va 6n dinh ty 1 gia
ting dan s, cac nudc dang phat trién s& ¢
thoi gian d€ tién hanh cic budc nhim dap
img nhu ciu cla ngudi dan trong khi vin
bao vé dugc mdi truong, nhu : bao toan
ngudn nudc sach, dua vio img dung cic
phuong phip canh tic 6n dinh va han ché
viéc thai ra céic loai khi higu img nha Kinh.

Din sé gin véi ting truong kinh té bén
vilmg, bdo dim céng bing xa hoi

Trong gan toan bd lich sir nhin loai,
dan sb ting rit cham, nhung trong nira thé

* Trudng Dai dign Quy dan s6 Lién hop quéc (UNFPA)
tai Viét Nam
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ky qua, dén s5 ting hon gip doi va da dat téi
con sb 6 ty vao cudi nim 1999. Dan s s&
ti€p tyc ting trong nhimg thap nién téi, va
toan by mirc ting dan sd, di bao sé dién ra
& cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, hién
nay, toc do gia ting thyc sy dd cham dan lai
va xu hudmg thién vé loai gia dmh quy md
nhd hon Trong 10 nim tm viéc tlep tuc lam
giam téc d6 gia ting dan s0 s& phu thudc vao
cach lya chon va hanh ddng cua ca nhan,
chinh sach dan s6 va phat trién ciia cac
chinh phi, ciing nhu cam két quéc t& giam
nghéo doi.

Ting trudng kinh té bén vimg, xa hdi tién
b3, vin minh 12 diéu kién thuan lgi d€ thuc
hién cbng bing xa hoi. Dén lugt nd, cong
bing xd hoi lam cho mdi gia dinh, mdi ca
nhin cb cudc séng lanh manh, vin minh,
g6p phan lam giam téc do gia ting dan sb.
Nhimg ndi dung chinh d& thic diy ting
truong kinh té va bao dim cong bang xa
héi la :

- Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong,
str dung c6 hiéu qua ngudn nhan luc, dap
{mg yéu cau phat trién kinh té - xa hdi.
Théng qua cac chuong trinh phat trién kinh
té, da dang hda cac hinh thirc giai quyét vige
lam, tao nhiéu chd lam viéc méi, giam ty 18
thit nghiép.

- Thyc hién tét chuong trinh x6a d6i giam
ngheo, cd chinh sach trg gidp cho ngum
nghéo, tao moi didu kién thuin lm vé von,
cong cu va moi trwdng sin xudt dé ngudi
ngheo ty vuon lén.

- Chim sbc sirc khde coéng dong, phén
diu d€ moi thanh vién trong xa hoi deu duoc
cham séc stc khée ; diy manh cac hoat
dong dich vu y t&, dich vu sirc khde sinh san.

- Phat trién gido duc nhim muc tiéu ning
cao dén trd ; phat trién ngudn nhan lyc dap
{mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Coi

Tap chi €dng san

trong viéc dau tu cho cong tac gido duc &
nhimg vung dic biét khé khin, vung sau
ving xa ; gidp d& con em nguoi dan tdc
thiéu sb, nhimg gia dinh nghéo c6 diéu kién
hoc tap.

Ning cao vai tré ciia nguoi phu nir

Phu nit dong vai tro then chét trong qua
trinh phat trién. Tuy nhién, so v&i nam gidi,
nhig phu nir nghéo it c6 co hdi s& hiru dét
dai, duoc cép tin dung, c6 cong dn viéc lam
hay dugc bio dam tai chinh vao lic tdi gia.
Nhimg phu nitr ngheo ciing it dugc dén
truomg, khong dugc in ubng day da, it duge
chim sbc sirc khde va nhén luong thip hon
nam gidi. Trong khi d6, néu phu nit dugc
gi4o duc tSt va c6 thu nhap cao hon, thi ciing
c6 nghia la thai nhi khoe manh hon va sinh
con an toan hon. Thong thudng thi phu nir
danh nhiéu thu nhap cho gia dinh hon nam
glorl Khi phu nir tham gla vao qua trinh phat
trién, gia dinh, xa hoi va qudc gla s€ dugc
hudng loi hét sirc to 16m vé kinh té, xa hoi va
van hoa.

Sirc khde sinh san tao diéu kién cho phu
nit ¢6 nhimg co hi va lya chon khac nhau
trong cudc doi cia minh. Gia dinh nhé thi
con cai khée manh hon, it nhiém bénh lay
truyen qua duong tinh duc hon, sinh con an
toan hon. Sirc khde sinh san tdt c6 thé ciru
duoc rit nhiu mang séng. Hing nim, c6
khoang 500 000 phu nir chét do hau hét cic
nguyén nhan lién quan dén thai san, I& ra c6
the tranh duoc, va nhicu hon 15 lan con sb
d6 la nhimg phu nir dang bi thuong tat hay
viém nhiém.

Nam 1994, cing tai HO1 nghi Quéc té ve
Dan s& va Phat trién (ICPD), 180 nudc
da thong qua chuong trinh 20 nim vé bao
vé quyén sirc khoe tinh duc va sirc khoe
sinh san. Chuong trinh hanh déng ICPD
kthmg dinh quyén cia phu nir duoc chiam
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séc sic khde sinh san, bao gdm ké hoach
hoa gia dinh va sirc khée tinh duc ma khéng
bi ép bugc dudi bat ky hinh thic nio.
Chuong trinh tai khing dinh quyén tr do
quyét dinh vé sd con va khoang cich giira
cac lan sinh ; khz:mg dinh sirc khoe sinh san
11 tinh trang hoan toan sung min vé thé chit,
tinh than va xa hdi, chir khéng don thuin la
khoéng bj bénh tit hoic khéng ém yéu.
Chuong trinh ciing chi ra ring, con ngudi ¢6
quyén tu do quyét dinh ligu c6 con hay
khdng, khi nao ¢6 con, ciing nhu khoang
cach giira cac lan sinh v.v.

Nim 1999, cic nha lanh dao trén thé gidi
gip nhau d€ t3ng két nhimg tién by da dat
dugc trong viéc thuc hién cac muc tiéu
ctia ICPD va dé xuét nhimg hoat dong chi
yéu cho tuong lai. Nim nim sau Hoi nghj
Cai-r, nhi¢u nuéc di tién hanh cac bién
phap nhim cung cip thong tin va dich vu
strc khée sinh san. Tién b dic biét rd rét 1a
trong viéc cai thién ké hoach hoa gia dinh.
Nhi¢u nuée da thue hign cic chinh sach hay
phép lénh thic diy binh ding va cong bing
gidi ciing nhu tang quyén nang cho phu nt,
bao gom ca quyén thira k€, s& hitu tai san,
viéc lam va quyen dugc bao vé khoi tinh
trang bao hanh xuit phat tir giéi.

Thanh tuu cda Viét Nam trong linh
virc din s6 va phit trién

Viét Nam bit dau thye hién Chuong trinh
Din sb tir nam 1960, sau khi Chinh pht ban
hanh chi thi dau tién vé dan sb, khuyén
khich cic cip vg chéng thuc hién ké hoach
héa gia dinh (KHHGD). Mot tién bd quan
trong di dién ra vao nim 1993, d6 la khi
Ping Cong san Viét Nam ra Nghi quyét vé
mot chinh sich méi vé dan sé va KHHGD
va Chinh pht ban hanh mét chién luoc hoat
dong cho viéc thue hién chinh sach dé. K&
tr 46, Vi¢t nam da lién tuc giam ty lé tiing
trudng dan sb va ty I¢ sinh thong qua viéc

, h §
Tap chi €Céng san

thuc hién mdt Chuong trinh KHHGD toan
dién va sdu rong.

Viét Nam d3 thyc hién thanh cong
Chuong trinh Dan s6 vao nim 2000. Tir
nim 1989 dén nim 1999, tng ty suit sinh
da giam tir 3,8 xudng con 2,3. Ty I& sir dung
cac bién phap tranh thai ting tr 58%
nim 1988 Ién 75% niam 1997. Cung thoi
gian nay, nhimg thanh tyu dang ké ciing
duoc ghi nhdn trong linh vuc chim séc ba
me va tré em ciling nhur trong viéc giam ty 1@
mu chir va thuc hxen bmh ding gidi trong
gido duc. Trong s6 7 chi s ma Quy Dan s
Lién hop qudc (UNFPA) sir dung dé phan
loai cic nudc cho muc dich phin b3 ngin
sach, Viét Nam da dat duoc tit ca ngudng
chi s6, trir chi sd vé tir vong ngudi me.
Nam 1999, Lién hop quoc da trao Giai
thucmg Din s cho Uy ban Qudc gia vé Dan
s0 va KHHGD Viét Nam, cong nhan nhimg
nd luc bén bi ctia Viét nam trong linh vuc
dan s6 va phat trién.

Trong sudt thap nién qua, mdi quan hé
qua lai giira dan s& va phat trién kinh té -
xi hoi ben vimg 1a mdi quan tam Iém
cha Chinh phii Viét Nam. Méi quan hé nay
dugc phan anh trong rit nhidu chién luoc,
chinh sich va ké hoach khic nhau. Nhiéu
budc di quan trong di dugc xic tién.
Nim 2000, Chinh phu Viét Nam da thong
qua Chién luge Dan s§ Quéc gia cho giai
doan 2001 - 2010. Chién lugc dan sb méi
nay duroc xay dung v6i su phdi hgp chit che
giira cic co quan chinh phi va cac doan thé
quin chiing lién quan, va la mot bd phén cia
Chién luoc Phit trién Kinh té - X hdi cho
giai doan 2001 - 2010.

Quy Din sé Lién hop quéc (UNFPA)
tai Viét Nam

UNFPA 1a ngudn tai tro 16m nhit thé gidi
cho linh vuc dan sb. Khi duge yéu ciu,
UNFPA gitlp cic nuéc dang phit trién va
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nhimg nudc dang trong giai doan qua do
kinh t& cai thién cac dich vu sirc khde sinh
san (SKSS) va KHHGD, ciing nhu giiip xdy
dung cac chinh sach va chién luoc dan sb hd
trg cho phat trién bén vimg. Khoang 25%
ngén sach hd tro cho linh vuc dan s ciia cac
nha tai trg duge chuyén qua UNFPA. K& tir
nim diu hoat dong (1969) cho dén nay,
UNFPA da tai trg khoang 5ty USD cho cac
hoat ddng li€én quan dén dan sé.

UNFPA hé trg cho Viét Nam tur
nim 1977. Cho dén nim 2000, tdng sb ngan
sach Quy hd tro cho Viét Nam trong cac
linh vuc dén s6 va SKSS, bao gém chim séc
sirc khoe ba me, tré em va KHHGD, di lén
toi hon 112 triéu USD.

Hoat dong cua UNFPA tai Viét Nam da
gop phin nang cao nang luc cda Uy ban
Quéc gia vé Dan s6 va K& hoach héa gia
dinh, B Y té va cac co quan lién quan khac
trong quan 1y cac chuong trinh qudc gia vé
dan s6 va SKSS ; trg gidp viéc danh gia, cap
nhit cac chinh sich dan s - phat trién va
viéc thyc hién & cac cip hanh chinh.

Trong chuong trinh Quéc gia (CTQG)
VI - giai doan 2001 - 2005, UNFPA tiép tuc
hd trg Vit Nam ning cao chit lugng cude
sdng cho ngudi dan théng qua viéc cii thién
SKSS, cin dbi hai hoa giira dong thai dan sb
va phat trién kinh té - xa hdi bén vimg, ddng
thdi bao dam co hdi binh déng trong phat
trién xa hoi. Trong khudn khd CTQG VI,
hai ti€u chuong trinh di dwogc xdy dung :
Tiéu chuong trinh SKSS va Tiéu chuong
trinh Chién lugc dan s va phat trién. Mbi
tiéu chuong trinh déu bao gdm cic dy an
thanh phan cho ca tuyén trung wong v
tuyén tinh. Bén canh d6, UNFPA con hd trg
truc tiép cho 11 tinh, nhim ning cao cac
dich vu chim séc SKSS tai cac tinh nay. Q

i

Tap chi €dng san

PHAT HUY ...
(Tiép theo trang 40)

Khi thira nhan ton giao 1a hig¢n tuwgng xa hoi
con ton tai lau dai, chiing ta y thirc duge ring,
dit muén hay khong, mét khi con ton tai, t6n
gido vin 12 nhu ciu tinh thin cia by phan ddng
biao ¢ dao. N6 van phat huy anh hudng cla
minh trén cic chiéu hudng cla xi hdi. Trong
truomg hop nay, thai do ding dén, bién chimg
nhit I3 phat huy cac yéu t6 viin hoa, dao dirc tét
dep chia nd, 1am cho cic yéu t6 d6 cb § nghia
hon khi tham gia vao qua trinh hoan thign,
phat trién vin hoéa va nhin cich con ngudi
Viét Nam.

Miit khac, thira nhan kha ning ton tai lau dai
cha t6n gido ciing dong nghia v6i viéc thira
nhan ring, trong di¢u kién xa héi dang dién ra
cudc ddu tranh giai cAp thi t6n gido van va sé 1a
mot cong cu ma cac thé lyc chinh trj phan dong
luén tim cach lgi dung, nht 12 hign nay trén thé
gidi ton giao dang c6 xu hudng bi chinh trj hda.
Vi I& d6, thai dd canh giac d€ ngin ngira ¢6
higu qua cic muu toan loi dung ton gi4o chdng
pha cong cudc xay dung hoa binh ctia dit nude
1 rat can thiét. Lam dugc diéu nay khong chi
loi ich dan toc duge bao dam ma nhimg nét
hay, nét dep trong van hoa, dao dirc ton gido
ciing duoc bao ton. D6 13 nguyén vong chén
chinh clia bt ky ton giao chan chinh nao, cua
bit ky tin dd ton gido chan chinh nio.

Cubi cing, cb thé ndi cic gia tri van hoa,
dao dirc tdt dep cia cac tdn gido chi duge phat
huy thong qua mét co ché phi hop. Vi vy,
hoan thién phap luat, thyc thi luat phap nghiém
minh 12 cich d€ cac gia tri van hoa, dao dic tot
dep cta ton gido phat huy anh hudng va ciing
1a cich d€ han ché nhimg tiéu cuc phat sinh bdi
s loi dung ton gido cta cac thé luc chinh trj
phan dong.Q
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CHINH PHU HOP PHIEN THUONG KY,
THANG 6-2002

da hop phién thuong ky, dudi sy chu tri cla
Thi tudng Phan Van Khai.

Chinh phu da tap trung thao luan tinh hinh thue
hién ké hoach, ngan sach nam 2001 va thuc hién
nhiém vu ké hoach, ngan sach 6 thang ddu nam
2002 (do BO ké hoach va Bau tu trinh). Chinh phi
nhan dinh, tinh hinh kinh 1€ - xa héi 6 thang d3u nam
van duy tri mifc ting truéng kha. Da vuot qua duge
nhiéu kho khan, thach thic, huy dong duoc moi
ngudn lyc cho phat trién. NGi bat 1a san xudt cong
nghiép phat trién kha cao ca vé khdi luong san xudt,
ca vé tidu thu cac san pham chl yéu ; ¢o nhimg
chuyén bién tich cuc trong chuyén d3i co cau san
xudt ndng - cdng nghiép ; hoat ddng dich vy ¢d budce
phat trién ; nhidu ngudn lyc phat trién da duoc huy
ddng kha hon, nhat 12 nguén vdn trong dan cu ; nhiéu
cdng trinh xdy dyng bao dam dugc tién dj ; thu ngan
sach dat kha... Chinh phl da danh nhiéu thdi gian
phan tich, danh gia két qua thuc hién ngan sach Nha
nuéc ndm 2001, tinh hinh ngdn sach Nha nudc
6 thang ddu ndm 2002 va céc gidi phap chi yéu
nhdm thuc hién thang lof nhiém vy tai chinh - ngén
sdch Nha nuoc ndm 2002 (do BO Tai chinh trinh).
Thu chi ng&n sach Nha nu6c 6 thang dau nam 2002
dat kha, nhung nhiém vy ngan sach Nha nudc
8 thang cudi nam van con nang, nhidu nguén thu dang
giau tiém nang, nhung that thu con 1én, nhiéu nhiém
vy chi quan trong thuc hién cham, thién tai dién bién
khd Iudng... D& hoan thanh nhidm vy ngan sach nha
nudc nam 2002, Chinh phi di hdi cac bd, nganh va
dia phuong phai nd lyc phan ddu, thu dat va vuot dy
toan, thyc hign t6t nhiém vy chi phét trién kinh t& - xa
héi, ting dy phong, dy trir phong chéng thién tai, thyc
hién cac nhiém vy quan trong phat sinh va chuén bj
ngudn g6i ddu cho nam 2003. Chinh phi thao luan
Dv an ludt sua ddi, bd sung mét s& diéu cua Luét
khidu nai, 16 cao (do Thanh tra Nha nudc trinh). Viéc
stra dGi Luat khiéu nal, t6 céo phai quan triét cac

[N]Gszavézsms,mHéNéi,aﬁnhpm

quan &ém cla nghi quydt Pai hdi lan thir IX cia
Dang, khéc phuc tinh trang tning chéo, din d3y trach
nhiém, gay kho khan, cham tré trong cong viéc va
giai quyét khidu kién clia dan. Nang cao vai tro cla
tda hanh chinh trong viéc giai quyét khiéu kién hanh
chinh. V& dy an phdp lénh dgng vién cong nghiép (do
BS Qudc phong trinh). Chinh phi xét thiy, day 1 dy
an hét sic can thiét, 1a yéu 16 quan trong trong viéc
xdy dung hé thong cac co s cong nghiép dén sinh,
chuan bi dong vién cdng nghiép phuc vu quéc phong
va bd tri hé thdng cong nghiép qudc phong mdt cach
hop Iy, bao dam ngudn luc cho quan ddi trong moi
tinh hudng. Chinh ph ciing cho nhiéu y kién vé cdng
tac chi dao diéu hanh ciia Chinh phd trong 6 théng
d4u ndm 2002 (do Van phong Chinh pha trinh).

Phat biéu tdng két phién hop, Thi tuing Phan
Van Khai nhan manh : tinh hinh kinh t€ - xa héi
6 thang ddu nam 2001 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Téc 63 tang tong san phdm trong nudc udc dat
khoang 6,74% (ké hoach ca nam la 7,0 - 7,3%). Téc
dd tang gia tri san xuat cong nghiép khoang trén
13,9% (k& hoach ca nam la 14%). Toc 9 ting gia trj
cac nganh dich vu khoang trén 6,4% (ké hoach ca
nim 1a 6,8 - 7%)... Trong 6 thang cudi ndm phai tap
trung a3y manh san xut, kinh doanh, thiic ddy tang
truong kinh t& ; day nhanh giai ngan cac ngudn vén
d3u tv ; thyc hién ddng bd cac gidi phap thao gd
nhiing khé khan, ach tdc nhim dat mic kim ngach
xuat kh&u cao nhat ; tiép tuc sip xép, d8i mdi, nang
cao hiéu qua doanh nghiép Nha nudc ; thuc hién
chuong trinh xoa @61, giam nghéo va gidi quydt viéc
Jam ; nang cao hoat ddng giao dyc va dao tao, khoa
hoe va ¢dng nghd ; tich cuc phdng chdng tdi pham,
1& nan xa hdi va ngan ngua tai nan giao thdng ; chdng
trén thué, lau thué va gian I1an thuong mai... Thi
tuéng yéu cu cac bd, nganh, cac cAp, cac co s& san
xudt phat huy nhiing nhan t§ tich cuc, vugt qua
nhimg khé khan, thach thirc nhim thuc hién thing lgt
k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi nam 2002.Q
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KY HOP THU BA HOI DONG LY LUAN TRUNG UONG

GAY 29 va 30-6-2002, tai Ha Noi, H6i ddng Ly luan Trung uong nhiém ky 2001 - 2005 da hop

ky thir ba dudi sy chi tri cla ddng chi Nguyen Pha Trong, Uywen BS Chinh tri, phy trach

oongtaclyluan cia Pang, Chl tich Hoi ddng Ly ludn Trung uong. Téi du cd adng chi
Trin Binh Hoan, Uy vién B3 Chinh tri, Bi thu Trung uong Dang, Truo‘ng Ban T8 chuc Trung uong,
Giam ddc Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh ; ddng chi Nguyén Khoa Biém, Uy vién BS Chinh
tri, Bi thu Trung uong Bang, Trudng Ban Tu tudng - VinhoaTrung uong cing cac ddng chi thanh
vién Hdi ddng va cac Thu ky Khoa hoc ctia Hoi adng.

Déng chi Nguyén Pha Trong da khai mac ky hop, bao céo so két cong tac 6 thang d4u nim,
chuong trinh cong tac 6 thang cudi ndm 2002 va néu lén nhimg y kién chi dao cudc HYi thao ly ludn
tai ky hop.

Trong 6 thang dau nim 2002, Hi d8ng Ly ludn Trung vong da hoan thanh mdt s8 cdng viéc : 63
thyc hién nhiém vy do B Chinh tri giao vé nghién ciu mdt s3 vén dé ly luan két hgp vdi thyc tién.

HJi dong da gop y kién vao mdt s8 dy thao van kién trinh cac H6i nghi Trung uwong khéda IX nhu :
Dy thao cac vin ban trinh Hoi nghi Trung vong 5, trong tam la van ban vé "Nhiém vy chl yéu cla
cong tac tu tudng, ty luan trong tinh hinh mé™ va dy thao cac vén ban trinh Hoi nghj Trung uong 6.
Hi ddng phdi hop véi Ban Tu tudng - Vin héa Trung uong va cac co quan hitu quan xdy dyng ké
hoach dau tranh chdng cac luan diéu sai trai. Thudng tnsc Hoi dong da cung lanh dao Ban Khoa giao
Trung uong, Bd Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng t3 chirc trién khai cac chuong trinh va nghiém
thu céc dé tai khoa hoc xa hdi cip Nha nudc, xem xét nhimg dé nghi bS sung mdt s§ dé tai va chuyén
dé nghién clu ; phdi hap chi dao tong két mot s6 chuong trinh va nghiém thu mdt s6 48 tai con lai
cla giai doan 1996 - 2000 ; dinh ky {am viéc 6 thang méi {an véi Ban chl nhiém cac Chuong trinh
khoa hoc xa hdi cap Nha nudc giai doan 2001 - 2005.

H6i ddng da xay dung cac Quy ché lam viéc cla Hoi déng, cia Thudng tnge HOi ddng, cac Tiéu
ban, Ban Thu ky va Van phdong clia Hoi déng ; da xuat ban cudn "Hbi dong Ly luén Trung uong nhiém
ky 2001 - 2005" va ra “Ban tin ndi bd".

Vé chuong trinh ¢bng tac 6 thang cudi ndm 2002, Hdi dong tiép tyc ddy manh cac hoat ddng ly
luan - thuc tién ; nghién clru mot s dé tai do BS Chinh tri va Ban chép hanh Trung uvong giao ; chuén
bi t§ chitc Héi thao khoa hoc qudc té ; gop y kién vao cac dy thao vin ban trinh Hdi nghj Trung uong
7 (khéa I1X) ; tham gia d4u tranh bac bo cac luan diéu sai trai ; phdi hgp voi cac co quan hitu quan trién
khai cac Chuong trinh va nghiém thu cac dé tai khoa hoc xa hdi c8p Nha nudc giai doan 2001 - 2005.

Hdi ddng da danh phan I6n thdi gian ky hop 48 thao luan vé mot s8 vén dé ly ludn - thye tlén
Cac thanh vién Hi ddng da thao ludn, tranh luén vdi tinh than trach nhiém cao, dan chd, théng thén,
coi md.

Ddng chi Nguyén Khoa Diém da phat biéu y kién véi Hoi nghj, nh&n manh nhimg v&n d& ma Hdi
nghi dé cap la rét Ién, c6 y nghia Iy luan va thyc tién sau séc, lién quan dén dudng 18i, chinh sach,
phap luat clia Dang va Nha nudc. Cac nha ly luin can timg budc nghién ciru lam rd hon ban chét cac
vén dé nghién clru a8 gilip Dang ¢6 dugc nhimg cin cir khoa hoc cho viéc hoach dinh céc chl truong,
chinh sach.

Ddéng chi Nguyén Pha Trong da phat biéu két thic Héi nghj, danh gia cao tinh than trach nhiém,
sy déng gop tich cyc cla cac thanh vién Hoi ddng da gilp cho Ky hop thr ba thanh ¢8ng tét dep.
Déng chi néu lén nhing nhiém vu, c¢ong tac chinh cla Hi ddng 6 thang cudi ndm 2002 va tu tudng
chi dao cudc Hdi thao khoa hoc tai Ky hop thi tu sép téi. Q
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Héi thdo khoa hoc - thuc tién

“NHAN QUYEN - LY LUAN VA THUC TIEN
O VIET NAM VA O-XTRAY-LI-A”

quyén - ly luan va thyc tién & Viét Nam va O-xtray-li-a* do Trung tam Nghién ciru quyén con
ngudi (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh) va Trung tdm Luat chau A - Thai Binh Duong
(Dai hoc Xit-ni) ddng t& chirc vai sy hd trg cla co quan hgp tac phat trién O-xtray-li-a (AusAlD).

Tham dy Hdi thdo gém c6 : TS. Nguyén Van Sau, Bi thu Dang Uy khéi co quan Trung uong vé
cdng tac tu tudng, Pho Gidm dbc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh ; TS. Nguyén Bing Thanh,
Phé Glam déc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh ; ngai Mai-con Men, Bai su dac ménh toan
quyén O-xtray li-a tai Viét Nam ; GS. TS. E-lic E-sun Tay, Chu tich Uy ban nhan quyén va cac co hoi
binh dang O-xtray-li-a, cling hon 50 dai biéu 1a cac nha khoa hoc, glang vién, nghién clru vién cla cac
vién nghién clu, trudng dai hoc, cac can bd lam cdng tac thyc tién cla cac b, ban, nganh va mét sd
co quan béo chi.

Hdi thao cdng bé két qua nghién clru chung vé quyén con ngudi trén cac binh dién Iy luan va thuc
tién & Viét Nam va O-xtray-li-a véi cac chi dé khac nhau. Hoi thdo dién ra trén tinh than xay dung,
hiru nghi, tén trong va ting cudng sy hiéu biét 1an nhau. Cac nha khoa hoc Viét Nam va O-xtray-li-a
déu nhat tri thira nhan rdng, quyén con ngudi la thanh qua cla sy phat trién 1au dai cla xa hoi, 1a gia
tri chung clia tat ca cac dan toc. Trong bdi canh todn cdu hda, sif ton trong cac chudn myc qudc té
vé quyen con nguon cang tro nén can thiét, ddng thdi thira nhan tinh da dang trong viéc ap dung cac
chuan muc quoc t€ & cac nén chinh tri va van hda khac nhau vn muc tiéu hoa binh va phat trién, vi su
on dinh va tién bd xa hdi. Su khac biét vé thé ché chinh tri, vé con dudng phat trién kinh té giira cac
quéc gia Ia diéu khong thé tranh khdi nhung cach thirc gidi quyét nhimg bat déng trén finh vuc nhan
quyén chi c6 thé bing con dudng déi thoai, xay dung va tuan th( Hién chuong Lién hop quéc, ciing
nhu cac nguyén tac cla luat phap quo'c té€. Muc dich viéc nghlen clu chung cla cac nha khoa hoc ha|
nudc 1a nang cao nhan thirc vé quyén con ngudi ; thic day suf tén trong gia tri phd bién va dic thu vé
van hoa, truyén thong va diéu kién kinh té - xa héi cia méi nudc.

Viéc cdng bd cac bao cao khoa hoc va thao luan tai dién dan nay la mét co hdi tdt dé cac nha khoa
hoc hiéu biét nhau han vé quan diém ly luan, cach nhin nhan nhimg van dé nhan quyén hién nay trén
thé gidi cling nhu & O-xtray-li-a va Viét Nam, gép phan vao viéc phat trién Iy luan nhan quyén, thic
day viéc ton trong va bao vé nhan quyén va tinh hiru nghi gira hai nudc. Hoi thdo da khong chi
dem lai nhung thong tin b8 ich vé kinh nghiém thuc thi, ton trong va thic ddy nhan quyén & Viét Nam,
o- -xtray-li-a va mét s6 nudc trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong - noi ¢é nhiing net tuong dong
vé van hba vdi Viét Nam ; ma hon thé nira, né cdn cung cap nhimg quan diém ly luan vé nhan quyén
tuong déi hé théng va da‘iy du dudi goc dd triét hoc, chinh tri hoc, sur hoc, fuat hoc va dao dirc hoc trén
binh dién quéc gia, khu vuc va qué'c té, tu qua khir toi duong dai ..

Nhiéu y kién théng nhat rang, can mé rong hoat dong hop tac chat che hon nira vé moi mat trén
finh vuc nghxen cuiru khoa hoc va gido duc vé nhan quyén, nhu _mong muén cla hai bén va dic biét
nhu y nguyén cla ngai Mai-con Men, Dai sir dic ménh toan quyén O- xtray -li-a tai Viét Nam dugc nhan
manh trong bai phat biéu cta minh tai Hoi thao. Ong la ngudi da gép phan quan trong vao viéc tang
cudng va thic day tinh hiru nghi va quan hé hop tac sau rong gilra Viét Nam va O-xtray-li-a néi chung
cling nhu gitra Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh va Trudng dai hoc Xit-ni ndi riéng.Q

TRONG hai ngay 30 va 31-5-2002, tai Ha N&i, da dién ra Hoi thdo khoa hoc - thuc tién "Nhan
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COLEPXAHWUE

Wugopmauvs o VI™ TMneHyme LeHtpansHoro Komutera KMNB iIX® cossisa. HIYEH 3W HWEH:
Wneonorvueckuin  yHOAMEHT W MyTEBOOHOE Hauano ONR BHewHed nonuTukn BoetHama. ®AM KYAHI HIMA:
Pa3suBaeTcs CaMOCTORTENBLHOCTL HAPOAA W CTPOMTCA MOLWHAR NONUTUYECKAR CUCTEMA HA NEPBUuHLIX MeCTax.
HI'YEH OUHb NAEY: Nyqwwm obpa3om ocywectBnaeTcs pabota, CBA3aHHAR C VHBAMNAMM BOMHLI U NOTUGWKMMK
sovHamu. HBAT TAH: Paborta, cesizaHHas € vMHBA/MOAMy BOWHBIL, NOTMOWMMM BOWHAMKM W 3ACNYXEHHLIMA Nepen
Pesoniouneir miogbmu B ctonuue Xawos. KYAHI KAH: CoBpeMeHHbi COUMAM3M ¥ COBPEMEHHOE MbllNeHwe O
coumanuame. HbWN NE: YisepxneHue TBEPOOA NO3MUMKM O MAPKCU3ME-NIEHUHW3ME COBMECTMMO C TBOPHECKUM
pa3suTnem Teopetudeckon pabotel. TbiO BAH TXAHb - HI'YEH MWHb ObIOHI: Brecerue sknaga 8 paboty no
yCOBEpLWEeHCTBOBaHMIO MeCTHOW BnacTh. HAH KXAHbL: Meorpagmuecko-nonutuyeckas noavuma I0ro-BoctouHon Asunun
8 nepeom pecsTuneTun XXI*° geka.

CONTENTS

Information of the VI Plenum of CPV Central Committee (the IX™ tenure) NGUYEN DY NIEN: The ideological
fundament and lodestar for foreign policy of Vietnam. PHAM QUANG NGHI: To promote the people’s right to be the
master, to build a steady grassroots political system. NGUYEN DINH LIEU: To fulfill well the work of war invalids and
revolutionary martyrs. NHAT TAN: The work of war invalids, revolutionary martyrs and people delivering merits to the
revolution in Hanoi capital. QUANG CAN: Modern socialism and modern thinking about it. NHI LE: To be adherent
firmly to Marxism — Leninism and to develop creatively the theoretical work. CHU VAN THANH - NGUYEN MINH
PHUONG: To make contribution to the completion of the grassroots power. TRAN KHANH: Geo - political position of
South East Asia in the 1% decade of the XX! century.

SOMMAIRE

Communiqué du 6¢ plénum du Comité central du Parti communiste du Vietnam (issu du IX® Congrés). NGUYEN
DY NIEN - Base idéologique et guide pour les relations extérieures du Vietnam. PHAM QUANG NGH! - Mise en valeur
du droit de maitre du peuple en vue d'un systéme politique fort et puissant a 'échelon de base. NGUYEN DINH LIEU -
Bien mener le travail en faveur des invalides de guerre et des morts pour la Patrie. NHAT TAN - Le travail en faveur des
invalides de guerre, des morts pour la Patrie et de ceux ayant du mérite pour la Révolution & Hanoi. QUANG CAN - Le
socialisme modeme et la pensée moderne sur le socialisme. NHI LE - Persévérer le manxisme-léninisme et le développer
de maniére créative dans le travail théoriqgue. CHU VAN THANH - NGUYEN MINH PHUONG - Contribution &
perfectionner les autorités & I'écheion de base. TRAN KHANH - Position géo-politique de I'Asie du Sud-Est dans ta
premiére décennie du XXI¢ siécle.
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Comunicado del Sexto Pleno del Comité Central del Partido Comunista de Vietnam (IX Congreso). NGUYEN DY
NIEN - Cimiento ideol6gico y guia para las relaciones exteriores de Vietnam. PHAM QUANG NGH| - Poner en alto ef
derecho de serse duefio del pueblo para edificar un sistema politico fuerte y potente en las bases. NGUYEN DINH LIEU
- Realizar bien el trabajo en favor de los invalidos y muertos por la Patria. NHAT TAN - El trabajo en favor de los
invélidos y muertos por la Patria y de los que tienen méritos para con la Revolucién en Hanoi. QUANG CAN - Ei
socialismo modemo y el pensamiento moderno sobre ef socialismo. NHI LE - Continuar el Marxismo-leninismo y
desarrollario de manera creativa en el trabajo tedrico. CHU VAN THANH - NGUYEN MINH PHUONG - Contribucién en
perfeccionar las autoridades al escaldn de base. TRAN KHANH - Posicién geo-politica de la Asia det Sureste en el
prmer decenio detl siglo XXI.
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Tap chi €dng sin

OI nghj lan thir sau Ban Chip
th‘mh Trung wong Pang khoa IX

da tién hanh tai thi 86 Ha Noi tir
ngay 4 dén ngay 15-7-2002.

Dong chi Téng Bi thu Néng Pirc Manh
da chu tri va phat bidu khai mac, bé mac
Héi nghij.

Tai Hoi nghj 1an nay, Ban Chip hanh
Trung uong di nghe, thio luin va quyét
dinh v& cic vén d& quan trong : ki€ém diém
va ra két luan vé viéc tiép tuc thye hién
Nghj quyét Trung wong 2 (khéa VIII) va
phuong huémg phat trién gio duc - dao
tao, khoa hoc va cong nghé tir nay dén
nim 2005 va dén nim 2010 ; ki€ém diém
va ra két ludn vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung wong 3 (khba VII),
Nghi quyét Trung wong 3 va Nghj quyét
Trung wong 7 (khoa VIII) vé cong tac 3
chirc, can bg ; cho ¥ kién chi dao vé co ciu
t6 chirc Chinh phu khoa XI ; chuan bj nhan
si cip cao clia Nha nudre, Québc hoi, Chinh
phd d€ gi6i thigu voi Qudc hoi khoa X1 ;
xem xét mdt sé van dé vé kiém tra, ky luat
dang ; nghe bao cao vé tinh hinh qudc té
va mét s& van dé khac.

1 - V& giao duc va dao tao, Hoi nghi
Trung wong danh gia : Qua 5 ndm

thyc hign Nghj quyét Trung uong 2
(khba VIII), nén gio duc nudc ta c6 bude
phat trién méi. Nudc ta da dat chuin quéc
gia vé x6a mu chir va phd cép gido duc
ti€u hoc, trinh d9 dan tri va chét luong
ngudn nhan lyc duge nang 1én ; quy md
gio duc ti€p tuc ting & hau hét cac cip,
bac hoc, nganh hoc, dap tmg nhu ciu hoc
tdp ngay cang 16m cla nhéin dan. Co s& vt
chit gido duc dugc ting cuomg. Dji ngii
nha giao d3a 16nm manh thém, vuot qua
nhiéu khé khin, gop phin quyét dinh tao
ra chuyén bién budc dau rit quan trong
clia nén gido duc nudc ta. Nhimg thanh tuu
dat dugc da gop ph?m tich cuc chuin bj
tien dé cho budc phat trién méi cia su
nghiép gido duc trong th& ky 21. Tuy
nhién, giao duc, dao tao nudc ta con dang
dimg trudc nhiu khé khin va yéu kém,
6 1a : chit lugng giao duc con thip ; noi
dung, phuong phap day va hoc con lac
hdu ; cac hién tugng tiéu cyc trong giao
duc con nhiéu ; co ciu giao duc va dao tao
con mét cin dbi...

Hoi nghij xac dinh toan Pang, toan dan,
toan nganh gido duc can tiép tuc quan triét
va thuc hign t5t nhimg dinh hudng
chién lugc vé giao duc - dao tao trong
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Tap chi €éng sin

Nghj quyét Trung wong 2 (khba VIII). Tir
nay dén nim 2010 phai tap trung vao 3
nhi¢ém vy Ion la : nang cao chét lugng,
hidu qua gido duc ; phat trién quy mé gido
duc trén co s& bao dam chit lugng va diéu
chinh co ciu dao tao, gin dao tao v4i yéu
ciu phat trién kinh t& - xa hoi, dao tao véi
str dung ; thyc higén c6ng bing x3 hdi trong
giao duc ; va thyc hign 5 giai phap chd
yéu : d6i méi manh mé quan Iy nha nuéc
vé gido duc ; xay dyng va trién khai
chuong trinh “xay dymg d%i ngi nha giao
va can by quan ly giao duc mdt cach toan
dién” ; tiép tuc hoan thién co ciu hg thng
giao duc qudc dan va sdp xép, ciing cb
mang ludi truong 16p, co sO giao duyc ;
ting cuong dau tu cho gido duc ding véi
yéu cau quéc sach hang diu ; ddy manh xa
hoi héa gido dyc, nhim tao nguf)n nhan
lyc c6 s6 lugng va chit luong dap img yéu
ciu ctia sy nghiép cong nghiép hba, hién
dai héa, xay dyng va bao v& T3 qudc Viét
Nam xa hoi chi nghia.

2 - Vé khoa hoc va cong ngh¢, Hoi nghj
Trung wong cho ring sau 5 nim trién
khai thyc hi¢n Nghj quyét Trung wong 2
(khda VIII), khoa hoc va cong nghé nudc
ta c6 budc phat trién méi. Khoa hoc xa hoi
va nhén vin d3 gop phin quan trong trong
viéc khing dinh chi nghia Mac - Lé-nin
va tu tuong HS Chi Minh, con duong di
1én chd nghia xa hdi & nudc ta, da cung
cip nhimg luin c khoa hoc phuc vu cho
viec hoach dinh duong 18i, chi truong,
chinh sach. Trinh d9 cong nghé trong mdt
s6 nganh san xuit, dich vy da dugc nang
1&n dang k&, nhiéu sin phim hang hda cb
tinh canh tranh cao hon ; tiem luc khoa
hoc va cong nghé dugc ting cuong ; d6i

ngu can bo khoa hoc va cong ngh¢ phat
trién vé s& lugng, c6 kha ning tiép thu
twong d5i nhanh va lam chi tri thic hién
dai trén mdt sb linh vyc ; cong tac quan 1y
hoat dong khoa hoc va cong nghé co
nhimg tién bo Tuy viy, hoat dong khoa
hoc chua glm dap dugc nhiéu vén dé trong
thyc tién d6i méi, chua gin két chit ché
véi nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi ;
trinh 4§ cong nghé, co s& vat chét va ky
thuit con thip, d6i ngii can bd khoa hoc,
cong nghé con thiéu, co ciu nganh nghé
va phin bS con nhiéu bt hop 1y ; thj
truorng khoa hoc va cdng nghé chua phat
trién ; cong tac quan ly khoa hoc, cﬁng
nghé con mang tinh hanh chinh, chua c6
co ché phat huy manh mé néi lyc cia d6i
ngii can bd khoa hoc va cong nghé

Hoi nghi Trung uong 6 yéu cau cac cap,
cic nganh ti€p tuc quan triét va to
chirc thyc hién nghiém tic Nghj quyét
Trung wong 2 (khbéa VIII) vé khoa hoc va
cong nghé. Dong thoi Hoi nghj xac dinh tir
nay dén nim 2010 can tip trung thyc hu;n
cac nhiém vu : giai dap kip thoi nhung vén
dé ly luan va thyc tién do cudc song dat
ra ; d6i mdi, nang cao trinh do cong ngh¢
trong toan bd nén kinh té quéc dan ; xay
dung va phat trién ¢b trong diém cac
nganh cong nghé cao ; va thyc hién 4 giai
phap chii yéu : d6i m&i quan 1y va t8 chirc
hoat dong khoa hoc - cong nghé ; tao lap
va phat trién thi truomg khoa hoc - cong
nghé ; phat trién tiém luc khoa hoc va
coéng nghé ; tap trung chi dao viéc thyc
hién cac nhiém vu trong diém, nhim tiép
tuc diy manh phat trién khoa hoc va cong
nghg, dap (mg yéu cau clia su nghigp cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa, xay dung va bao
vé T6 quéc.

4
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3-Veé cong tac t3 chirc va can bd, Hoi
nghi Trung uong da kiém di€m sau sic
viéc thye hién cac Nghj quyét Trung uong
3 (khoa VII), Trung wong 3 va Trung wong
7 (khéa VIII), khing dinh viéc thyc hién 3
Nghi quyét thdi gian qua da dat nhimg két
qua tich cyc : T4 chirc clia hé théng chinh
trj nudc ta da timg bude duge ddi méi ; co
ché Dang lanh dao, Nha nuéc quan 1y,
nhin dan lam chi thé hién ngay cang cy
thé, rd nét hom, dap 0 img yéu cau cua cOng
cudc d3i méi, phat tri€n kinh t€ thj truong,
m& cilra hoi nhip quéc té, xay dyng va bao
vé T6 qubc. Doi ngii cin bd trudng thanh
vé nhiéu mit, 12 lyc lugng nong cbt cing
v&i nhan dén tao ra nhimg thanh tyu to 16n
nhimg nam qua.

Song cOng tac xay dung Pang vé 5
chirc chua dap img yéu cau nang cao ndng
Ivc lanh dao va sirc chién diu cia Pang.
Chirc ning, nhidm vu ca nhiéu co quan
nha nudc va viéc phan cip quan Iy giir
cac by va chinh quyén dja phuong chua
thét 15 rang, thd tyc hanh chinh con phién
ha. Hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nudc
cha chinh quyén cac cip con nhiu mit
yéu kém. Hoat dong cla cic co quan tu
phap con bét cap. T4 chirc va phuong thirc
hoat dong ciia cic doan thé chuyén bién
cham, nhiéu co s& khong nim chic quin
chl'mg Doi ngil cén bd xét ca vé sb luqng,
chét luong va co ciu chua dap img yéu cau
ca truéc mit va lau dai, chua ngang tim
voi thdi ky ddy manh cong nghiép héa,
hién dai hoa. Tinh trang can b thoai hoa,
bién chét chira dugc diy Iii ; cong tac can
bd con nhicu khuyét diém.

Ban Chip hanh Trung uong yéu ciu cac
cip, cac nganh trong thoi gian tGi tiép tuc

| quyel Dai héi IX eta Dang odo eude 1ing
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quan triét sau sic, cy thé hda va thyc hién
c6 higu qua nhimg nhi¢m vy vé t8 chirc va
can bd da dugc & ra trong ba Ngh; quyet
Trung uong, tap trung giai quyét mot sb
khau birc xic sau diy :

V& céng tac t3 chirc : tiép tyc sip xép,
1am 5 chirc ning, nhiém vy cic td chirc.
trong bd may dang, chinh quyén va cac
doan thé nhan déan. Tép trung kién toan va
tﬁng cufmg hé théng cac t3 chirc chinh trj
0 co s@. Xay du‘ng va trién khai chuorng
trinh nghlen clru ly luin va tdng két thyc
tién ve cong tac t3 chirc, 1am cin cir hoan
thién hé thong chinh trj & nudc ta trong
thoi ky méi.

V& cong tac can bd : tiép tyc cy thé hoa,
thé ché héa nguyén tic Dang théng nhit
lanh dao cong tac can bj ; tiép tuc thuc
hién nghiém tic Nghi quyét Trung vong 6
(lan 2) khéa VIII, didy manh cudc dbu
tranh chdng tham nhiing va cac bidu hién
tieu cyc ; d6i méi viéc danh gia can bd,
ting cuomg cdng tac quy hoach can bd
linh dao va quan 1y, lam t6t viéc luin
chuy@n cén bd theo quy hoach d€ dio tao
can bd lanh dao va quan 1 chi chét ; ting
cuong cong tac quan ly can bd ; thyc hién
cai cach co ban ché 46 tién luong véi can
bd, cong chirc.

V& d6i méi phuong thirc lanh dao clia
Pang : hoan thién quy ché lanh dao ciia BS
Chinh tri, Ban Bi thu déi v&i Pang doan
Quédc hoi, Ban can sy dang Chinh ph,
Pang doan Mit tran va cac doan thé quin
ching ; tiép tuc hoan thién chirc ning,
nhiém vy, 1& 16i lam viéc ciia Pang doan
Quéc hdi, Ban can sy dang Chinh phii va
ban can sy dang cac by, nganh ; lam rd
mébi quan hé va 1& 16i 1am viéc giira ban
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can sy dang cac b, nganh Trung wong vdi
ban thudmg vy cac tinh, thanh dy, méi
quan h¢ cong tac giita cac cip Uy dang vé&i
chinh quyén, doan thé cac cp.

4 - Tai Hoi nghi 1an nay, véi tinh than
nghiém minh va trach nhiém cao, Ban
Chip hanh Trung wong da xem xét nhimg
khuyét diém, sai pham cia ddng chi Bui
Quéc Huy, Uy vién Trung uong Dang,
Thit trudng Bo Cong an va ddng chi Tran
Mai Hanh, Uy vién Trung wong Dang,
Tong Giam d6c Dai Tiéng ndi Viét Nam
c6 lién quan dén vy an Truong Vin Cam.

Ddng chi Bui Quéc Huy da khong hoan
thanh nhiém vu trong thoi gian lam Giam
d6c Coéng an thanh phd HO Chi Minh,
thiéu trach nhiém trong cong tac lanh dao,
chi dao, chura khin truong kién quyét tin
cong bon tdi pham ; budng long cong tac
quén 1y, st dung, gido duc, kiém tra can
b, d€ nhidu can bd dudi quyén tha hda,
bién chit, trd thanh ddng pham trong vu
an Truong Vin Cam ; mét canh giac, quan
hé trrc tiép va trong thoi gian dai véi mot
s6 phan tir x4u.

DPéng chi Tran Mai Hanh d3 sk dung
chirc quyén va bao chi d& lién tuc dua ra
cong luan nhiéu thong tin thidu trach
nhi¢m, khéng trung thuyc, sai sy that, c6
truong hop vi pham Luat bio chi nhim
chay t61 cho Truong Van Cam ; quan h¢
truc tiép va trong thoi gian dai véi mot sé
phan tir x4u.

Ban Chap hanh Trung wong nhén thiy
nhimg viéc lam cta hai dong chi la sai lam
va khuyét diém nghiém trong, gy anh
huéng xiu dén long tin cia nhin dan d6i
voi Bang va Nha nude.

Dula | quyét Dai héi IX eta Ding ods euse
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Ban Chép hanh Trung wong quyét dinh
cach chirc Uy vién Ban Chip hanh Trung
wong va cac chirc vu khac trong Dang d6i
véi ddng chi Bii Quéc Huy va ddng chi
Tran Mai Hanh ; d& nghj Chinh pha cich
chirc Thir trudng Bo Cong an, giang cép tir
Trung tuémg xudng Thiéu twéng dbi véi
ddng chi Bui Qudc Huy, cich chic Tong
Giam déc Dai Tiéng n6i Viét Nam d6i véi
dong chi Tran Mai Hanh ; d& nghj Hoi
Nha bao Viét Nam xem xét cach chirc Pho
Chi tich kiém Téng Thu ky Hoi Nha bao
Viét Nam d6i véi ddng chi Trin Mai
Hanh.

5 - Hbi nghi Ban Chip hanh Trung
wong di xem xét va cho ¥ kién chi dao vé
co cAu bd may Quéc hdi, Chinh phii nhiém
ky Qudc hoi khéa XI va viéc chudn bj
nhén sy d€ gii thidu véi Qudc hoi.

Ban Chip hanh Trung uong ciing da
danh thdi gian xem xét tinh hinh quéc té
va mot sd van dé khac.

Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong
lan thir sau (khéa I1X) kéu goi toan Pang,
toan quén, toan dan doan két nhit tri, tich
cuc trién khai thyc hién cac nhiém vu do
Hoéi nghj Trung wong 6 dé ra ; phat huy
truyén théng cach mang cia dan toc, cia
Pang, nam chic thoi co, khic phuc khé
khin, vuot qua thach thic, tiép tuc diy
manh cong cudc d6i méi, cong nghigp
héa, hi¢n dai héa dit nudc va bao vé vimg
chic T4 qudc Viét Nam xa hoi chi nghia ;
trude mat nd luc phin diu hoan thanh tét
ké hoach phat trién kinh té - x3a hoi
nim 2002, dua dit nudc ta tién 1én gianh
nhimg thing loi m&i. Q
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RONG méy ngan nim dung nudc

va gilt nuwdc cia dan tdc ta, finh

vuc ngoai giao luén gdp phin
ximg dang. Tiur khi c6 Dang Cdng san
Viét Nam va Bac H6 lanh dao su nghiép
cach mang, duong 15i ddi ngoai tré thanh
b6 phan hiru co cua su nghiép cach mang ;
ngoai giao tr0 thanh m6t mat trin va doi
ngil nhimg ngudi lam cong tac ngoai giao
la binh ching hgp thanh cua cach mang
Viét Nam, gép phan dic lyc vao nhimg
thanh tuu vé vang cta din toc. Nén ngoai
giao Viét Nam hién dai ra doi cung véi nha
nuéc Viet Nam méi ké tir sau Cach mang
Thang Tam 1945, da khong ngimg trudng
thanh va I6n manh, gop phan to Ién viao
nhimg thanh tyu vé vang cia dan toc, timg
budc ning nudc ta lén nhimg tim cao méi
trén truong qudc té.

Cht nghia Mac - Lé-nin va tu tudng
Hb Chi Minh 12 ngon hai ding soi roi, din
dit con duong cich mang Viét Nam néi
chung va nén ngoai giao Viét Nam néi
riéng trong thai dai Ho Chi Minh, vi mét
nudc Viét Nam dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bing, dan chd, vin minh phat

Tap ¢hi €éng sin

NGUYEN DY NIEN *

trién theo djnh huéng xa héi chi nghia ;
dong thoi, gop phan tich cuc vao cudc dau
tranh chung clia nhin dan thé giéi vi hoa
binh, doc 13p dén tdc, dan cha va tién bd xa
hoi trong thoi dai ngay nay. )

MUC TIEU VA NGUYEN TAC CUA
CHINH SACH POI NGOAI

Hoat dong dbi ngoai 1a su tiép ndi cha
hoat dong ddi ndi. Hoat dong d6i ngoai &
moi thoi ky déu nhim phuc vu cho cac
muc tiéu cla sr nghiép cach mang. Chinh
sach d6i ngoai duoc Pang ta xac dinh phu
hop véi muc tiéu chung dit ra cho timg
thoi ky cach mang va bi canh lich si cu
thé. Néi dung co ban ctia chii nghia Mac -
Lé-nin va tr tudng Ho Chi Minh quyét
dinh toan bd con duong cach mang Viét
Nam la giai phong dén toc, xdy dung ché
dd xa hoi méi, dit dit nudc vao dong chd
lru clia thoi dai dé xiy dung chii nghia
xa hdi. Ngoai giao Viét Nam dam nhan vai
trd cau ndi giira dt nudce va thé gidi, dan
tdc va thoi dai trong qua trinh dy. Vi thé,

0y vién Trung vong Dang, B trudng B Ngoai giao
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trén nén tang tu tudng d6, nén ngoai giao
Viét Nam tr& thanh nén ngoai giao hoa
binh, hoa hiéu, doc 1ap tu chii va gin két
hitu co véi trao luu tién bd ciia ngoai giao
thé gii. Dudi sy lanh dao cia Dang, ngoai
giao Viét Nam phuc vu cudc cach mang
dan tdc, dan chu, cho djc lap dan tdc va
chi nghia x3a hdi ¢ Viét Nam, cho hda
binh, hop tac va hiru nghj véi thé gidi.

Tinh thoi dai, tinh dang, tinh dan tdc va
giai cAp cla chi nghia Mac -Lé-nin va
tr tudng HO Chi Minh 1a nhimg tiéu chi
trong viéc xac dinh muc tiéu cho ngoai
giao Viét Nam. Ngoai giao Viét Nam luén
phuc vu l¢i ich dén tdc, phung su nhan dan.
Ngoai giao Viét Nam gép phin tao dung
va gin gilt mdi truomg quéc té hoa binh va
on dinh d€ xdy dung va bao vé& T3 quéc,
ting cuong vi thé clia dit nudc trén truong
quc té. Chii nghia quic té trong sang va
doan két quic té thiy chung 13 mot dic
tinh cla ngoai giao Viét Nam, dugc thé
hién trong nhiém vu d5i ngoai & tat ci cac
giai doan cach mang cua dan toc. Viéc thuc
hién nhiém vu 4y da gép phan khong nhd
ning cao uy tin va vj thé qudc t& cla dit
nuoc ta.

Ngoai giao con la hoat dong van hoa.
Hoat ddng ngoai giao c6 ndi dung van hoa
va mang tinh vin hoa, tinh nhan dan, dai
ching sdu sic. Nhimg gia tri nhan vin
cao ca cua chi nghia Mac - Lé-nin va tu
tudng HO Chi Minh thé hién trong cac muc
tiéu, nhiém vu cu thé trudc mit ciing nhu
lau dai cda ngoai giao Vigt Nam va tac
dong chi phdi moi hoat dong ddi ngoai ctia
Viét Nam.

Nhimg nguyén tic co ban cliia duong
16i d6i ngoai Viét Nam 1a sy thé hién sinh
dong nhimg nguyén tic chi dao ddi véi
con duomg cich mang Viét Nam dwgc
Pang ta vach ra. Ddc 1ap ty chi, tw luc tr
cuong, doan két quéc té, két hop sitc manh
dan tdc vdi sirc manh thoi dai, dong gop
vao sy nghiép cao ca chung cla toan
nhan loai 1a nhing bai hoc thanh cong cua
cach mang nudc ta, va d6 ciing la nguyén
tic chi dao cho ngoai giao Viét Nam. Tinh
triét d€ cach mang, ch dong tién cong ciia
chii nghia Mac’- Lé-nin, tw twéng Ho Chi
Minh 12 nhimg tiéu chi d¢ danh gia higu
qua, 1a yéu ciu dit ra d6i véi ngoai giao
Vi¢t Nam.

Hoat dong ddi ngoai c6 thanh cong hay
khong, & thai ky nao ciing vay, trudc hét
phai nh c6 duomg 16i ddi ngoai diing din.
Vi thé, vigc hoach dinh duomg 15i va chinh
sach d6i ngoai chung cho ca thdi ky cich
mang dan tdc, dan chi va xa hdi chi nghia

* va cho timg giai doan cu thé néi riéng déng

vai tro rat quan trong. Tién dé khong thé
thiéu dugc cho viéc hoach dinh chinh sach
d6i ngoai 1a : can xac dinh rd muc tiéu
trudc mit va lau dai cia dan tic ; danh gia
ding thé va lyc ciia dét nuéce ; phan tich va
du bao chinh xac dién bién tinh hinh thé
gi6i va khu vic ; chiéu hudng dién bién vé
chinh tri, kinh t&, xa héi va an ninh & ca
trong nudc va ngoai nudc d€ tir d6 thiy
duoc thuin lgi va khd khin, co hdi va
thach thitc, nhimg viéc can lam nhim tranh
thii dugc cai can phai tranh thd, chii dong
luong trude va tranh duge nhimg tac dong
tiéu cuc can phai tranh. Phuong phép ludn
va tr duy bién chimg duy vit mac-xit,
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phuong phap va phong cach ngoai giao
Hb Chi Minh, dic biét trong phan tich tinh
hinh thé gi6i, phan tich va dy béo thdi co,
van dung tur duy ddc lap, tu chi va sang tao
cling nhir nghé thuat tin dung mau thuin
trong hang ngii d5i phuong, da gidp cho
Pang ta dé ra dugc duong 16i, chinh sach
d6i ngoai diing d4n va c6 nhimg diéu chinh
chién luoc kip thoi mdi khi xudt hién tinh
huéng méi hoic khi dit nuéc chuin bi
budc vao giai doan méi. Lich sir nén ngoai
giao Viét Nam hién dai c6 thé dua ra
rit nhigu bing chimg sinh ddng cho diéu
d6 thong qua sur trudng thanh va 16n manh,
nhimg budc tién vimg vang clia minh ca
vé 1y ludn va trén thyc t& qua cac thoi ky
nhu : thoi ky nha nudc cach mang cong -
ndng non tré sau Cach mang Thang Tam,
thoi ky hai cudc khang chién than thanh
chdng thuc dan Phap va dé quéc My, thoi
ky chdng bao viy cim van, thoi ky doi
m6i, ddy manh cong nghiép héa, hién dai
héa va chi dong héi nhap kinh té qudc té.

Su lanh dao cta chinh dang cach mang
la mét ni dung ndi bat cia chd nghia
Miéc - Lé-nin va tur tudng H6 Chi Minh. Su
lanh dao 4y la nhén t5 quyét dinh cho
thing loi ctia cich mang, 13 hat nhén cda
chinh sach dai doan két dan toc. Dudi su
lanh dao théng nhét cta Pang, cich mang
thyc sir tré thanh ngay hoi ciia quan ching,
la sy nghiép chung cta toan dan toc. Tu
tudng do6 ciing chi dao manh mé hoat dong
d6i ngoai Vigt Nam. Nén ngoai giao
Viét Nam hién dai la nén ngoai giao mang
tinh nhan din sau sic. Hoat dong ngoai
giao do Dang lanh dao va dugc ca dan tdc
thyc hién, sy tham gia va phdi hop cta tit

Tap chi €4ng sin

ca cac by, ban, nganh va cic dia phuong
v&i ndi dung va hinh thirc ngay cang thém
da dang va phong phd. Chinh nh¢ vay ma
vira bao dam duoc sy lanh dao tap trung, sy
quan ly lhong nhit, vira phat huy cao d¢ l¢i
thé va tiém ning cla tlmg nganh va dja
phuong, tao dyng duoc sitc manh tdng hgp
ciia ca dét nudc.

Pang va Nha nudc ta dinh hudng chinh
sach va hoat dong d6i ngoai vio viéc xac
dinh diing vi tri 8n dinh va c6 loi nhét cho
Vigt Nam trong cong ddng quéc té, danh
gia ding kha ning va vj thé clia Viét Nam
trong moi bién héa ciia thai cudc dé tir d6
nhan biét va chi dong nim bét thoi co,
tranh thii nhimg diéu kién thuin loi va
ngudn lyc tir bén ngoai phuc vu cho loi ich
dan toc ; phat trién dit nuéc va bio vé
T6 quéc ; giam thiéu nhimg tac dng va
anh hudng tiéu curc tir ben ngoai d6i voi dit
nudc ta. Soi chi dd xuyén sudt vidc xac
dinh muc tiéu d6i ngoai, hoach dinh bién
phap, chinh sach cu thé va trién khai thuc
hién duong 15i d5i ngoai 1a l¢i ich tdi cao
clia dén tdc, 1a yéu cau bio vé va thuc hién
tdt nhét nhimg lgi ich iy. Dudi anh sang
cua chi nghia Mac - Lé-nin va tu twong
Hb Chi Minh, ngoai giao Viét Nam phuc
vu loi ich quéc gia dong thoi gép phén vio
cudc déu tranh chung ctia nhan dan thé giéi
vi hoa binh, doc 13p din toc, dan chu va
tién bd xa hoi. Péy ciing con 1a mot ban
sic ciia nén ngoai giao Viét Nam hién dai.

Nén tang tu tuong ay va su kién dmh
muc tiéu nhit quan trong chinh sach déi
ngoai d4 lam cho chinh sach d6i ngoai thdi
ky méi c6 dugc tinh phat trién lién tuc, trén
co s& vira ké thira thanh qua cia cic thoi ky
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tredc, vira  duoc digu chinh, b3 sung va
phat trién hon nita d€ phii hop va ngang
tam v&i nhimg yéu cau, doi hoi cia thai ky
mdi.

Tap horp Irc lwong quéc t& Tudn 1a vin
dé ma nén ngoai giao nio ciing phii quan
tim xir 1y thda dang. D6i v6i nhimg nudc
nhd va vira, vin dé tim kiém ddng minh va
d6i tac tin ciy, tao dung va tip hop luc
lugng c6 1gi cho minh - hay ndi ding hon
1 tranh thd sy dong tinh cﬁa cac nudc khac
trong cong dong quoc té - hodc tham gia
dén mirc do nao, & thoi diém nio vio cac
hinh thirc va mirc 49 tap hop luc luong da
cb, 12 van dé vira mang tinh chién luge, vira
1a sach luge quan trong. Chi c6 dimg vimg
trén nhimg nguyén ly cia chi nghia Mac -
Lé-nin, tu tudng HO6 Chi Minh thi méi dinh
hudng dl'mg dan cho ddi ngoai Viét Nam
giira su bién thién khén lucmg va siu sac
nhanh chong va nhay cam cia cac modi
quan hé qudc té, dong thdi kién dinh thuc
hién thanh cong da phuong hoa, da dang
héa quan hé quéc té va chit dong hoi nhip
kinh té thé gi6i. Trén nén tang vimg chic
d6, nhimg van dé ve dong minh va déi tac,
I ich trude mit va lau dai, riéng va chung,
ru tién hay khong wu tién, co hi va thach
thic déu duoc gidi quyét mot cach cb
nguyénﬂtéc, hop 1y hop tinh.

TRIEN KHAI THUC HIEN DUONG
LOI DOI NGOAI

Nhimg néi dung trong tu tuomg Ho Chi
Minh vé gin doc 1ap dan tdc véi chi nghia
xa hoi, gin ddc 1ap tr chd, tr luc tr cuong
véi doan két va hop tic qudc &, két hop
sitc manh din tdc vdi sitc manh cia thoi
dai dugc bao ham trong chinh sach da

Tap chi Cong sin

phuong hda, da dang hda quan hé¢ quoc té,
trong chi trvong xay dung nén kinh té doc
lap tu chi theo djnh huong xa hdi chu
nghia ddng thdi v6i chit dong héi nhap
kinh té thé gidi.

Hoat dong ddi ngoai dién ra trong cai
mudn hinh muén veé clia di song chinh tri,
kinh t€, vin héa, x hoi va an ninh giira cc
quéc gia v6i nhau. Do d6, chi ¢ thé trién
khai thuc hién thanh cong duong 161 déi
ngoai trén co s& cach tr duy va tiép can
khoa hoc, bién chimg.

DE trién khai thuc hién thanh cong
duomg 16i dbi ngoai ciia Pang, viéc can
l1am 1a nghién ciru, hoc tip, quan triét va
thim nhuan nhimg nguyén 1y, nguyén tic
va ndi dung cin ban cta chi nghia Mac -
Lé-nin, tr twong H6 Chi Minh chi dao
ngoai giao Viét Nam va thé hién trong muc
titu, chinh sich d6i ngoai cu thé cua
Viét Nam. D6 1a su gin két hai hoa giira
1y ludn va thyc tien, gilra van dung sang tao
va tiép tue phat trién d€ ludn ngang tam véi
thoi dai. Chi v6i hanh trang tri thic iy,
nhimg nguoi lam cong tac d6i ngoai méi cb
thé thuc hién hidu qua dudmg 15i d6i ngoai
cta Dang cho dii mdi truomg qudc té va
khu vurc c6 dién bién bat ngd nhu thé nao.

boc 1ap tu cha, tr lyc tu cuong,. kién
dinh nguyén tic nhung lu6n linh hoat trong
moi img xi theo phurong cham "di bét bién
{mg van bién" va gin minh vao dong chay
chung ciia thoi dai van 1a diéu can thiét hon
bao gid hét dbi véi ngoai giao Viet Nam.
Trong lich sir ngoai giao Viét Nam hién
dai, phuong phip, phong cach va nghé
thuit ngoai giao H6 Chi Minh di duoc
Dang ta van dung d€ trién khai thuc hién
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duong 16i d5i ngoai. Phuong phap dir bio
thoi co va ndm bit ding thdi co di gop
phén quan trong vao viéc xiy dung nhimg
quyét sich ding din, ding thoi diém lich
stt, c6 d6i sach thich hop voi timg nudc
trong timg giai doan, nhit 1a véi nhimg
qudc gia c lién quan dén Viét Nam.

Ngoai giao tam cong ma ong cha ta da
st dung tr ngan xua va duwgc Chu tich
Ho Chi Minh phat huy cao d6 van la di san
quy bau dbi v&i nén ngoai giao Viét Nam
hién dai. Theo tinh thin d6, ngoai giao
Viét Nam xdy dép quan hé hiru nghj chan
thanh va thiy chung, trong sang véi ban be
va dong chi ciia minh ; di tir nhimg gia trj
nhin vin dé tim diém tuong df)ng, tao
dung co s& loi ich chung, tranh tha su tng
hd quc té, phan biét rd ban thi, lam sing
ngdi thém chinh nghia cia Viét Nam.
Nghé thuit ngoai giao Ho Chi Minh, dic
biét vé nhan nhuong c6 nguyén tic la
nhimg chuidn muc trong viéc thyc hién
duomg 16i d6i ngoai. Trong d6 thé hién
nhin thirc siu sic va diy di vé chinh minh
va d6i tac, ban [inh chinh tri vimg vang va
kién djnh nguyén tic nhung dong thai linh
hoat trong img x ddi ngoai va chii dong
tién cong trong hoat dong ddi ngoai, di
timg budc vimg chic nhung luén giir dugc
ci nhin xa trong rong & tim chién lugc.

Mot ndi dung ndi bit trong tr tudng
H6 Chi Minh la gin viéc giir vimg ddc lap
tr chd va chd nghia xa hoi, bao vé chi
quyén va toan ven lanh thd quéc gia, mé
rong quan hé qudc té véi viéc thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi dat
nuéc. Dang ta ciing di khing dinh viéc
phat trién kinh té 12 nhiém vu trung tam

ciia toan Pang, toan dan. Vi thé, phuc vu
kinh t& dwoc coi 12 mot trong nhimg nhi¢m
vu hang diu ciia dbi ngoai Viét Nam, dic
biét trong giai doan hi¢n nay. Ngoai giao
phuc vu kinh té thé hién & ch, moi hoat
dong dbi ngoai déu phai nhim phuc vu
thiét thuc cong cudc cong nghiép hoa, hién
dai héa dit nudc, phat trién kinh t& dat
nuéc vimg chic va chi dong hoi nhip kinh
té thé gidi, gop phan khdng ngimg cai thién
m01 tnmrng quéc té va khu vuc - hoa binh,
on dinh dé phat trién va bao vé dit nudc.
Ngoai giao phuc vu kinh té ciing con ¢
nghia 13, thong qua cic mdi quan hé déi
ngoai va hoat dong dbi ngoai tranh thi
nhimg thuan loi va diéu kién tir cac méi
quan hé qudc t& dé 1am lgi cho cong cudc
phat trién va bao vé dit nudc. Trong cic
hoat dong ddi ngoai, cin ning cao hon nita
higu qua thiét thuc cia viéc da phuong héa,
da dang hoa quan hé va hoi nhap qudc té,
day ciing con la viéc vin dung bai hoc kinh
nghiém vé tranh thu sirc manh ciia thoi dai,
két hop véi sitc manh dan toc.

Y nghia kim chi nam cia tr twng
H6 Chi Minh dbi véi ngoai giao Viét Nam
trong quéa trinh thuc hién dwong 16i ddi
ngoai ctia Dang con thé hién & ndi dung coi
ngoai giao la mdt mit tran va néu cao
chinh sach dai doan két dan toc. Nhé d9,
ngoai giao nhan dan da dwoc phat trién
manh mé va tr¢ thanh mét luc lugng, binh
ching quan trong cia mit tran ngoai giao.
Tinh dan toc va nhin dan siu sic da
tr¢ thanh mot ban sic cla ngoai giao
Viét Nam hién dai. Hoat dong dbi ngoai da
tro thanh nhiém vu cta toan Dang, toan
dan va toan quin, can c6 sy tham gia cia
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toan dan toc. Chinh vi thé, ddi véi viée
trién khai thuc hién thanh cong duong 16
d6i ngoai cia Pang, su phdi hop hai hoa
gitra cac by, ban, nganh va dia phuong, dic
biét giira ngoal giao - qudc phong - an ninh
va kinh té déng vai trd khong kem phan

quyet dinh. Trong dleu kién toan cau hoda

va hoi nhap quéc té, viéc ting curmg va
ning cao higu qui cla sy phdi hop iy
dudi s lanh dao va quan 1y thong nhit cia
Péng la mot trong nhimg diéu bao dam cho
viéc thuc hién thanh cong duong 16i d6i
ngoai cia Dai hdi IX.

CO SO LY LUAN CHO SU PHAT
TRIEN NGOAI GIAO VIET NAM

Chu nghia Mac - Lé-nin va tu tudng
Ho Chi Minh 12 nén tang co s& 1§ luin cia
ngoai giao Viét Nam. Dang ta lay nhimg
luan diém va phuong phap trong d6 1am vi
khi va chd dura d€ t3 chitc thing loi clia diu
tranh giai phong va xdy dung cudc sdng
méi ; ldy nhimg gia tri tinh than to 16n tir
d6 1am thé manh va niém tin vio tinh tit
thing ciia su nghiép cich mang chinh
nghia ctia ca dan (d¢ ; lay sur hai hoa giira
tinh truyén thong va thoi dai lam tiéu chi
cho hoach dinh duong 16i va thuc hién
duong 16i.

Péi véi ngoai giao Viét Nam, su khing
dinh néi trén c6 ¥ nghia hét sic to 1ém ca
vé phuong dién 1§ luan lin thyc tién. Cude
diu tranh trén mit trin ngoai giao la s co
xat 101 ich quéc gia, vdn hoa va lich st dan
toc, 1a cudc diu tranh vé- tu tudmg, co
dung hoa va thoa thuan, nhimg luén kién
dinh nguyén tic, c6 khi cong khai, ¢6 lic
tham ling. La kim chi nam cho hanh dong
cua Dang ta trén mit tran nay, chu nghia

Tap chi €éng sin

Mic - L&-nin va tr tudng Ho Chi Minh soi
roi cho viéc hoach dinh va thuc hién chinh
sich d6i ngoai, gitip giai ma nhimg sy viéc
va vin d& méi nay sinh trong quan hé quéc
té, vugt qua nhimg khiic quanh co ciia lich
stt, dong thoi ciing 1a tidu chi d€ kiém
nghiém tinh ding din cia duong 16i d6i
ngoai va hiéu qua cda viéc trién khai thuc
hién dudng 16i chinh sach d6. Chiéc kim
chi nam 4y 1a sy dAm bao cho ngoai giao
Viét Nam c6 dugc sy nhit quan va lién tuc
trong chinh sach, su théng nhit giita nhan
thirc va hanh ddng, dam bao duoc sy lanh
dao cta Dang va tinh thdi dai trong chinh
sach d5i ngoai.

Hoi nghi lan thtt 5 Ban Chip hanh
Trung wong Pang khéa IX di nhin manh
tim quan trong va tinh cip thiét ciia cong
tac ly ludn - tu tudng trong giai doan hién
nay. Ly ludn c6 coi goc tir sy tong két
thuc tién, soi roi vao thuc tién va thuc tién
kiém nghiém lam co s& phat trién 1y lun.
Tir nén tang tu tudng 1a chd nghia Mac -
Lé-nin va tr tuong Ho6 Chi Minh, ngoai '
giao Viét Nam c6 thé tiép tuc phat trién va
hoan thién nhimg co s& khac nira cho 1y
ludn ngoai giao Viét Nam, nhur : tu tudng
va nhimg gia trj truyén thdng ctia dan tdc
Viét Nam két hop vdi nhimg tri thic va
kinh nghiém ngoai giao duoc tong két va
khai quat tir thyc tién hoat dong d6i ngoai
cua Dang va Nha nudc ta, cing nhu cua
cac din toc khac trén thé giéi. Nhimg co
s Ay 1a khong thé thiéu duoc cho viée timg
bude tién téi xay dung nén ngoai giao Viét
Nam chinh quy va hién dai, ximg dang véi
tam véc dan toc thoi dai HO Chi Minh. Q
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Tap chi €ing sin

FUAT EUY CUYEN LA cid e rdn piy

XAYCULGLETI

Iﬂ!lﬂ
IUIII‘

LT

0 CO SO Vi3 LA

HUC hién dan cht ludn ludn 12 mot

tiéu chi quan trong, la thudce do trinh

% phat trién cia mdt xa hoi. Tiéu chi
d6 cang trd nén quan trong va ro nét khi
chiing ta xem xét n6 tai co s, noi hing ngay
dién ra mdi quan hé qua lai giifa t3 chixc
dang, chinh quyén, doan thé véi dan.

Thyc hién Quy ché Din chii & co s& theo
tinh than Chi thi s 30 clia Bo Chinh tri va
Nghi dinh 29 clia Chinh phi thé hién quyét
tam cla Dang va Nha nudc ta trong viéc dé
cao quyén 1am chd clia nhin déan. iy 1a mot
chii truong 16m, vira mang tinh cip bach
truéc mit, vira co ban, 1au dai, 1a giai phap
quan trong trong cdng tic xdy dung Dang,
chinh quyén, doan thé, gop phin lam Ianh
manh va trong sach b may va can bd. Phat
huy din chd cia nhan dén 12 muc tiéu, dong
thoi 1a dong luc bio dam cho thing loi cha
cach mang, ciia cong cudc d6i méi trén dit
nudc ta.

* *

DE quan trigt va thyc hién tdt chd truong
phat huy dan chu va Quy cheé Dan chi & co

PHAM QUANG NGHJ *

s&, chiing ta can coi trong phat huy din chd
bing ca hai hinh thirc din chd dai dién va
dan chi tryc tiép.

O tinh Ha Nam, nhimg két qui tich cuc
cuia viéc phét huy quyén lam chd cla nhén
dan dugc thé hién rd nét trong vu;c phat
dong nhan dan xay dung co s& ha ting nong
thon. Pén nay tit ci cac x3 trong tinh, nhin
dan déu duoc sir dung hé théng dién ludi
qudc gia phuc vu san xuit va sinh hoat. Mbi
nim tinh lam méi, sira chira, ning cip dugc
hang trim km duong ndng thén cac loai vai
sd von huy dong trong dian hang trim ty
dong ; 100% tmc‘mg phd thong trung hoc va
trung hoc co so da xay dumg kién ¢4, cao
tang, kinh phl cha yéu do nhan dan ty dong
gop ; 100% s6 X4 c6 tram y t&. Hau hét thon,
x6m xay dung dugc huong wdc, quy udc va
bau dugc thanh tra nhan déan ; 90% thén,
x6m, bau trudmg thon, xém bing hinh thirc
bau truc tiép ; 90% co quan xdy dung dugc
quy ché 1am viéc... Nhiéu xi da thyc hién c6
né nép viéc ban bac din chl va cong khai

* Uy vién Trung wong Pang. B§ trudng B Vin héa -
Thong tin
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cac khoan dong gbp va str dung cac khoan
déng gép cia dan. Tai nhiéu X3, cac cudc
hop ctia Hoi dong nhan din dugc truyén
thanh cho toan din nghe. Céng tac tiép dan
va gidi quyét don, thr khiéu kién, cac vy
tranh chép, méu thun trong ndi bd nhan dan
dugc t6 chirc dang va chinh quyén cac cip
quan tim giai quyét khong dé phat sinh
thanh cac vy vigc phirc tap, kéo dai. Mot s6
X3, thon trudc diy da xay ra nhimg hién
tuong vi pham nghiém trong quyén 1am chi
clia nhn dan, nhiéu can bo bj xir 1y ky ludt,
vira qua da nhanh chong kién toan d6i ngi
can b, vuon 1én trd thanh don vj vimg manh
toan dién v.v.. D6 la nhimg tién bd va két
qua cu thé, sinh dong cla viéc thyc hién
chi truong phat huy dan chd va Quy ché
Dan chi & co s& trong tinh.

Nhimg két qua trén khong chi chimg
minh ngudn lyc tri tug va vat chét trong nhan
dan 1a vd cung to 1on ma con minh chimg
cho sic séng va tinh ding din céa chi
truong phat huy dan chd, huy dong sirc nhan
din d€ 1am nhimg cdng viéc hifu ich cho
nhan dan. Lam dugc diéu d6, dan chi thye
sy vira 1a muc tiéu, vira 1a dong lyc ; 1a ban
chit clia Nha nuc ta, 1a nguyén vong va §
chi cia nhin dén ta. Dan chii khdng chi 12 161
ho hao, kéu goi ma da trd thanh hién thuc
sinh dong trong ddi sdng nhan dan tai co sd.

Ha Nam, mét tinh mang dim tinh thuan
nong, 91% dan sé sdng & nong thon. Ty
trong kinh t& ndng nghiép con chiém téi gan
40% GDP ciia tinh. Thu nhap binh quin dau
nguoi nim méi dat khoang 2,3 triéu dong,
bing gan nira mic binh quin chung ca nudc,
nhung nhimg gi ma Pang bd va nhin din
Ha Nam lam dugc déu chimg minh tinh diing
din ctia chii truong phat huy dan chi, dic

Tap chi €dng sin

biét 1a quyén lam chil clia quan chiing nhan
dén co s& ndng thon. Chu truong nay da phat
huy cao d9 ngudn ndi lyc ctia ndng thén,
ndng dén ; khic phyc tim 1y trong chd ¥ lai
bao cip ctia Nha nudc ; 1a bude di, cach lam
phi hop trong diéu kién dit nuéc dang di
vao cdng nghiép hoa, hién dai hda. Dic biét,
phat huy din chd con la bién phap cuc ky
quan trong lam cho ddi ngii can bd va hé
théng chinh tri & co s& ngay cang trong sach,
vimg manh.

Nhin lai qué trinh thyc hién Quy ché Dan
chii & co s& trong mAy nim qua, bén canh s&
dong can bd, ding vién va quan chiing nhin
dan c6 nhin thic diing din, ciing con khong
it nguoi hi€u khong diing, cach nghi, cich
lam léch lac, phién dién. Khi khic phuc sai
1am, khuyét diém c6 noi lai tir cyc doan nay
chuyén sang cyc doan khac. Mot hién tuong
kha phd bién 1a nhin thirc va vigc két hop
giira dan chi dai dién véi dan chi tryc tiép &
nhiéu noi chua tét. Noi coi nhe dan chi tryc
tiép thi din dén quan liéu, ménh Ignh, vi
pham quyén 1am cha coa nhan dan. Trai lai,
noi coi nhe dan chi dai dién din t&i budng
16ng lanh dao, lam suy yéu vai trd ciia to
chirc dang, chinh quyén, mit trin va cic
doan thé quan chiing.

Muén thuc hién 8t Quy ché Dén chi & co
s0, thyc sy phat huy duge dan cha, vé cach
1am, c6 loai viéc can dura ra din tham gia y
kién d€ co quan cb thim quyén quyét dinh,
Hoi ddng nhan dan khong nén quyét dinh khi
chua xin y kién nhan dan. C6 loai viéc dwa ra
din ban va quyét dinh truc tiép theo da s6
nhét tri. Nhung du dua ra cho din ban, quyét
dinh tryc tiép thi cling khong phai moi viéc
d&u cho toan thé nhin dan dong § méi lam,
vi khi dura ra cho nhan dan ban c6 nhimg viéc
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Dua WNghi quyét Dai héi IX etta Dang vas euse 16ng

chiing ta ciing phai lam theo da s6 tich cyc
tien tién chi khong thé theo dudi nhimg
nguoi lac hiu. Trong truong hop thyc higén
co ché dan chi tryc tiép, nhin din quyét
dinh tryc tiép theo da sb d€ chinh quyén lanh
dao t3 chirc thyc hién thi thi€u s con lai phai
chip hanh theo da sb.

Cb loai viéc cip ty, chinh quyén, doan
th€ néu dinh hudng rdi dura ra nhin dén ban,
sau d t3 chirc ding, chinh quyén, doan thé
ban lai € quyét dinh... Nhung dii 1am céch
nao thi vin phai coi trong cong tac tuyén
truyén, van dong va ban bac vi dan. Day la
khau méu chét nhit quyét dinh thanh cong
clia moi cdng viéc, ding nhu Bac Ho ¢ ndi :
"Dan van khéo thi viéc gi ciing thanh cong".

P& phat huy dan chd, phai tranh ci hai
khuynh hudéng 1éch lac, hodc chi dc cao dan
cht dai dién, coi nhe v1¢c ban bac, lay y kién
cla nhan din, din dén ménh lénh, ap dit,
nong voi, huy dong qua kha ning dong gop
cia nhan dan ; song ciing tranh khuynh
hudéng can by s¢ trach nhi¢m, khong dam
phat dong, huy dong nhin din dong gop,
khién moi cdng viéc tro nén tri tr¢, thim chi
thu dong theo dudi quan ching. Vira qua, &
nhiéu noi thyc hign dan chii dai dién chua
tdt, can b khong ton trong quyén dan chi
clia nhén dén, nén chiing ta phai khic phuc,
sira chifa nhimg cai sai cia can bo. Song
khong vi thé lai nghi rang, phat huy dan chu
tryc tlep 1a phai dua tit ca moi v1¢c ra cho
dan ban, dan quyét, thi d6 lai 11 biéu hién clia
sir quan liéu, thiu trach nhiém ca can b
chir khong phii la @& cao dan chi. Trong
thuc hién, diéu quan trong la phai tham
nhuén tu twdng vi dan. Céi gi ¢ lgi cho din
thi khé méy ciing quyét tim lam. Cai gi ¢b
hai cho dan thi phai hét stc tranh. Phai lam

Tap chi €ong sin

that tt cong tic van dong quén ching, thyc
s cong khai, dan chd, nhit 12 cong khai cic
khoan dong gop va cong khai sir dung cac
khoan déng gop cla dan. Diéu quan trong
tiép theo 1a phai dam bo sy cong bing vé
quyén va nghia vy trong ndi by nhan dan.
Néu moi t5 chirc dang, chinh quyén, doan
thé déu nhan thic rd muc tiéu, cich lam nhu
véy thi & co s khong nhimg khdng bao gi¢
xudt hién khiéu kign, "diém néng", ma nguoi
ngudi, nha nha déu yén vui ; Dang véi dan,
chinh quyén, doan thé v4i dan 1a mot §
chi, mot khdi doan két khong ai c6 th€ chia
ré dugc. DO la bign phap tot nhit thuc
hién Nghj quyét Pai hoi Pang toan quéc
lan thir IX : "Xy dung khéi dai doan két
toan dn gin véi viéc phat huy dan chi trong
d5i séng xa hoi dudi sir lanh dao ciia Dang.
Thyc hién dan cha trén céc linh vuc chinh
tri, kinh t€, vin héa, xa hoi & tt ca cic cip,
cac nganh"®,

D& gop phan hoan thién va phat huy dan
chii, khic phuc nhimg cich nghi, cach lam
khong ding trong viéc thuc hién Quy ché
Din chii & co s& va phat huy quyén lam chi
clia nhén dan, chiing t5i nhin thiy cin lam
t6t mot s& nhiém vy sau day :

Mot I3, phai thuong xuyén lam tét cong
tic tuyén truyén, gido duc, lam cho moi
ngudi, trude hét 1a can bd, dang vien hiéu ro
muc dich, § nghia, tim quan trong clia viéc
thuc hién Quy ché Dan chi & co sé. Day
khong chi la nhiém vu cip bach trudc mit
ma con la nhiém vy quan trong, coy nghla
lau dai, thu'cmg xuyen clia tt ca cac cip,
cac nganh, nhit 13 & co s¢. Day ciing la

(1) Vin kign Dai hgi dai biéu toan qudc Ian thir IX, Nxb
Chinh trj Qudc gia. Ha Noi, 2001, tr 124
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Dita Nghi quyét Dai ki 1X esta Ding vao euse 1ing

yéu cau dau tién clia phuong chim "Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra".

Hai I3, gin viéc thuc hién dan chl & co s&
v4i viéc thue hién cudc van dong xay dung
chinh dén Pang theo tinh thin Nghi quyét
Trung wong 6 (lan 2). Déy la giai phap cuc
ky quan trong trong cong tac xiy dung
Pang, chinh quyén va doan thé & co sd.
Gin thue hién Quy ché Dan chii véi cii cach
hanh chinh, xdy dung cic quy ché, quy
dinh ; xdy dung doi song vin hoa & co sd,
xay dung lang van hoa, gia dinh vin hoa, xay
dyng huong uéc, quy udc trong khudn khd
ctia phap luit, c6 ndi dung thiét thuc d€ dieu
chinh, phat huy nhimg méi quan hg, truyén
thdng t5t dep va tinh ty quan trong cdng
dong dan cu, khoi ddy tinh lang nghia xém,
truyén théng dao 1§ vin hoa tdt dep cla dan
tdc, cia qué huong.

Ba 13, két hop that t3t va ning cao chit
lugng hoat dong cda dan cha dai dién va dan
chi true tiép. Cac hinh thirc dn chi dai dién
1a két qua cla qua trinh hoan thién co ché
din chi, nhung nd khdng loai trir viéc thuc
hién dan chi tryc tiép. Lam t5t dan chi truc
tiép sé 1am cho din chd dai dién dugc thye
hién t6t hon va ngugc lai. Thyc hién Quy ché
Dian chi & co s& cang phai coi trong viéc
nang cao vai tro lanh dao cla Pang, quan ly
cta Nha nudc. Cac doan thé quan chiing chd
dong, guong miu trong viéc van dong nhan
dan thuc hién cc quy ché, quy wdc, huong
udc... Hét sirc coi trong ning cao phim chit,
ning lyc d6i ngi can bd xa, phudng, trudng
thon, trudong xom, ) trudng déin phé va
thanh tra nhan dan d€ 1am tét vai trd cau néi
giita nhin din véi Dang, chinh quyen va cac
doan thé quin ching.

Bén 14, m& rong dan chd di d6i viéc ddi
méi, hoan thien co ché, chinh sach cla
bang va Nha nuéc. Ting cuong dan cha di
ddi véi tang cudmg ky cuong, ky luat. Thyc
té cho thiy vin con khong it chd truong,
chinh sach khong chi so hd, khong ddng bo
ma coO khi con vénh, trai nhau, hoic la chim
duge b sung, d6i mdi, khong phi hop véi
thue t€, gay kho khin cho viéc van dung, d6i
chiéu d€ gidi quyét cac van d& cu thé hang
ngay. Vi vy, chiing ta tiép tuc bd sung, sira
d3i ché 89, chinh sach ; chi § 1am tét cong
thc phd bién phap lujt, ning cao dén tri, gidp
cho dan hi€u biét ding din vé chinh sach,
phap luat @€ thuc hién quyén lam chi, bao vé
quyén I¢i chinh dang cla minh, dong thoi
hi€u r6 trach nhiém, nghia vy va tham gia
ki€m tra, giam st viéc thyc hién ctia cin bo.

Nim I3, thyc hién dan chi & co s& khong
tach rdi thye hién nhiém vy phat trién kinh té
xa hoi, gilt vimg an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hdi & co s, ning cao ddi sdng clia
nhan dan. Khong nén hiéu phat huy dan chi
chi 1a t8 chirc nhimg cudc hoi hop, hoc tap,
ldy ¥ kién nhan dan mot cach hinh thirc, hoic
sir ban bac khong gin véi vigc chim lo giai
quyét nhimg van d& thiét thyc ¢én loi ich va
cudc séng nhan dan tai co s&. Trai lai, kinh
té, xa hoi phat trién, doi séng vit chét, tinh
thin cia nhan dan dwogc cai thién d6 chinh 12
thudc do két qua thuc hign dan chi déi véi
nhin dan.

Sau la, kip thoi so két, t(‘;ng két, bidu
duong nhimg viéc fam tdt, kinh nghiém hay,
nhian rdng cac dién hinh tién tién : déng
thoi phé phan, udn nin va xir Iy kip thoi,
nghiém minh nhitng truong hop vi pham.

(Xem tiép trang 42)
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NHAN KY NIEM LAN THU 55 NGAY THUONG BINH, LIET ST (27-7-1947 - 27-7-2002)

Thuc hién tot
CENG TAC THUS

INH théi, Chd tich Ho Chi Minh cin
S dan : Thuong binh, bénh binh, gia dinh

quan nhan, gia dinh li¢t si la nhimg
nguoi ¢6 cong voi T6 quoc, voi nhan dan.
Cho nén bon phin cia chiing ta Ia phéi biét
on, phai thvong yéu va giip d¢ ho. Trong
nhitng ndm qua, linh vyc vu dai ngudi ¢6 cong
dugc Dang, Nha nudc va toan xa hdi quan
tim, nhét 1a hé thong chinh sach vé linh vyc
nay dugc ké thir, phat trién va ngay mét hoan
thi¢n, hoat d9ng quan ly nha nudc dat duge
nhiéu thanh tyu dang phin khéi, c6 ¥ nghia xi
hoi rét to 16m.

Trong thoi ky d5i méi, wu dai ngudi cb
cdng v&i cach mang tré thanh mot nguyén tic
Hién dinh va dugc ghi nhin trang trong &
Di¢u 67 - Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam (nim 1992). Tt nim
1994 dén nim 2000, Nha nudc da ban hanh
bon Phap lénh vé ngudi c6 cong véi cach
mang, diéu chinh cic quan hé xa h¢i trong
qua trinh t3 chirc va thuc hién ché do wu dai.
Hé théng chinh sach d6i v&i ngudi cb cong
budc dau tao 1ap duge mot hanh lang phép ly
d& cic co quan Nha nudc, doan thé, t3 chirc xa
hoi, moi cong dan théng nhit nhan thic va
thuc hién kip thoi. Pay con la cong cu cho
hoat dong quan 1y nha nudc, gop phian dim

" ~

NG BINHK, LIIET Sl

NGUYEN DINH LIEU*

bio cong bing xa hdi, bdo vé nén ting dao
dirc, truyén thong dao 1y dan toc ; dong thdi,
giao duc cac t?mg 16p nhan dan, dic biét la thé
hé tré v& truyén théng, lich s& oanh liét cla
16p ngudi di trude da cong hién, hy sinh cho
st nghi¢p cach mang quang vinh cia Pang,
clia dan toc. C6 thé ndi hc thong chinh sach
nay la sy thé hién duong 181, chinh sach wu dai
cla Pang va Nha nudc trong thai ky doi méi,
khing dinh thai 49, nhan thic clia cac thé he
nguoi Viét Nam tiép tuc ké thira va phat huy
truyén thdng dao Iy cao dep clia dan toc trong
tién trinh xay dyng Nha nudc ta, ludn trin
trong, blet on cong lao nhimg nguoi ¢ cong
véi To quoc

Nhimg nam qua, chinh sach wu dai nguoi
c6 cong khong ngimg dugc sira ddi, bo sung
cho phil hop véi tinh hinh kinh té - xi hoi cia
dit nude, dam bao tinh khoa hoc, cong b?ing,
hop long dan. Chfmg han, nim 1994, do kha
nang tai chinh qudc gia con han hep, bo may
quan ly chua dap img duoc yéu cau to chirc
thuc hién dono loat viéc chi tra, nén Phap lénh
wu dii nguoi ¢6 cong quy dinh nguoi hoat
dong khing chién duoc khen ting Huin
chuong va Huy chuong Khing chién phai hét

* TS.. Thit trrdng B Lao dong - Thuong binh va X3 hi
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tuéi lao dong méi hudng try cap. Hinh thic
chi tra dugc phin dinh [ trg cip mot lan hoic
trg cp hing thang. Khi dicu kién kinh t€, kha
ning ngén sach cia Nha nudc cho phép, Uy
ban Thuong vy Qudc hoi da ban hanh Phap
Iénh sira 461 Phap Iénh wu ddi ngudi c6 cong,
theo d6 nguoi tham gia khang chién dugc
khen tdng Huin chuong, Huy chuong dugc
hudng tro cap wu dai mot lan, khong phu
thudc vao dieu kién tudi doi. Pay khong chi
Ia mot quy trinh chuyén ddi phuong thirc chi
tra trg cAp trong tién trinh cai cach hanh chinh
nha nudc ma con la sy phi hop giita chinh
sach wu dai x3 hdi vdi viéc thyc hién chinh
sach trong thuc tign doi song.

Viéc td chirc thyuc hién chinh sach wu dai
nguoi c6 cong trong nhing nam vira qua dat
nhiéu két qua quan trong. So véi trudc
nim 1995, dién d5i twong chinh sach ting lén
hon 4 tri¢u nguoi. Mot s6 d6i tuong mdi dugc
hudng ché do wu dai ciia Pang, Nha nudc va
s quan tim giiip 4 clia cong ddng nhu can
bd “Tién khéi nghia", "Ba me¢ Viét Nam Anh
hing", Anh hung lao dong, Anh hung luc
lrong vii trang trong thoi ky khang chién,
nguoi hoat dong cach mang, hoat dong khang
chién bi dich bét tu, day. Sau nay, Chinh phii
tiép tuc mo rong dién déi tuong mai la thanh
nién xung phong hoan thanh nhiém vu trong
khang chién, ngudi hoat dong khang chién va
con dé cla ho bj nhiém chit doc héa hoc...
Hing nim, gin 3 000 ti dong duoc chi tri dén
d5i turong hudng chinh sach mot cach day di,
kip thoi do c6 sur phdi két hop ddng bd giita
cac cdp, cic nganh, cic co quan chirc niing.
Mirc tro cip da qua ba 1an diéu chinh cho phd
hop véi tinh hinh thuc tién cda doi sdng x3
hoi. Mic du trong di¢u kién ngan sach con
khé khin, trg cap thuong xuyén dbi véi nguoi
cb cong tuy chira dap (mg nhu cau, song da
g6p phan 6n dinh va timg bude nang cao mirc

Tap chi Céng sin

sdng clia ho. Nha nudc da giai quyét mot sb
bét hop 1y hojc tap trung diéu chinh trg cip
d6i véi mot bd phén nguoi ¢6 cong nhur : than
nhan liét s1, Ba me Viét Nam anh hing, Lio
thanh cach mang, thuong binh, bénh binh
nang.

Cac chinh sach wu dai vé kinh t - x3 hoi
(wu dai ngoai trg cip) nhu bao hiém y té, mién
giam thué giao dt san xuit, cai thién vé nha
&, dit &..., cac chuong trinh 16ng ghép nhu
x0a d6i giam ngheo, viéc lam... da dugc cac
nganh, cac cip, nhét 1a & co s& thyc hién chu
d4o, kip thoi giai quyét nhimg yéu ciu thiét
thyc di véi ngudi ¢d cong. Chinh sich wu dai
trong gido duc, dao tao duoc cac nha truong,
dia phuong thyc hién nghiém tic, v&i nhiéu
hinh thic phong phd, sinh djng, c6 ¥ nghia
dong vién, chim lo, chudn bj hanh trang cho
16p nguoi ké tuc sy nghiép cach mang bude
vao tuong lai, tiép tyc ximg dang vdi truyén
thdng ctia cha anh trong su nghiép xay dung
va bao vé Td qubc.

Hién nay, 61 tinh, thanh phé da hoan thanh
viéc 1ap danh sach nhimg nguoi tham gia hoat
dong cach mang, bj thuong, bi chét trong thai
ky khang chién nhung chwra dugc xem xét, két
luan va dang hoan tit hd so, thd tuc d& sém
hoan thanh co ban viéc xac nhin vao cudi
nam 2002. Cong tac md - nghia trang liét si da
va dang dugc diy manh, d4p img long mong
moi clia dong chi, ddng bao ca nudc. Nhitu
cong trinh nghia trang liét si, dai tudng niém,
nha bia ghi tén liét si duyc ton tao, xay dung
trd thanh cong trinh lich s vin héa, c6 ¥
nghia xa hoi, nhan vén siu sdc, nhu : dén ligt
si Bén Dugc (Thanh phd Ho Chi Minh), nghia
trang liét s Digén Bién, nghia trang liét si
Trudmg Som, dén liét si Hai Hau (Nam Dinh),
dén liét si Hong Bang (Hai Phong)... ciing véi
2000 nha bia ghi tén liét s7 da dugc xay dung
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& cip xa, phuomg. Hau hét s6 md liét si quin
tinh nguyén Viét Nam trén dit ban Lao da
dugc dua vé yén nghi & cac nghia trang trén
dat me T6 quéc S6 md li¢t sT trén dit ban
Cam-pu-chxa ciing dang tién hanh quy tap va
s& hoan tit viéc di chuyén vé nudc trong vai
ba ndm t&i.

Phong trao chim soc thuong binh, gia dinh
liét s va nguoi c6 cong véi nude da phat trién
ngay cang siu rong. Dén nay, dy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung
vong da cong nhén 5 640 xa, phuong lam tét
cong tac thuong binh, ligt s7; 156 914 cin nha
tinh nghia dugc xay mdi, stra chira, ning cip
véi kinh phi hon 900 ti ddng. Hon 9 000 me
hién con sdng trong s 43 000 Ba me Viét
Nam Anh hiing ciia ca nudc dang duge cac co
quan don vj, ca nhan nhan phyng duong dén
cudi doi... Quy dén on dap nghia - noi héi ty
biét bao tim long tinh nghia - dugc thuc hién
siu rong va hiéu qua thuc sy mang dim
nét dep dao Iy truyén thong dan toc. Ba nim
qua, cic ting I6p nhan din da dng h$ hon
525 130 triéu dong vao quy nay, gop phan cai
thién nha & va dong vién, cham soc cac gia
dinh hudng chinh sach khi gip hoan canh dic
bigt kho khan.

Hoat dong quan 1y nha nudc trong nhimg
nim qua cung vdi viéc dong vién toan xa hoi
chim soc ngudi ¢6 cong da lam cho cong tac
nay mang tinh xa hoi héa cao, ¢ ¥ nghia vé
nhiéu mat, timg budc on dinh va nang cao doi
sdng d6i tugng hudng chinh sach, tao tién dé
cho viéc 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té -
x3 hoi ctia dit nude.

Nhiimg thanh tyu d6 rit dang ghi nhan, tuy
nhién, chiing ta ciing nhan thdy céng tic
thuong binh, liét si va nguoi ¢6 cong con
khong it nhimg yéu kém va han ché. Cong tac
xdy dung, hoach dinh chinh sach da boc 1§

Tap chi €éng sin

nhimg khia canh bét cap. Hé thong chinh sach
wu dai xa hoi chua déng bo, mot sb quy dinh
ciia Phap Iénh chua di vao cugc séng. S6
lugng vin ban rat 16n (4 Phap lénh, 18 Nghj
dinh, Chi thi, Quyét dinh cia Thi tudng
Chinh phd, 29 Théng tu) nhung con nhiéu
quy pham thudc ndi dung cia Phap lénh chua
dugc hudng dan thye hign (nhu trinh ty, thi
tuc wu dii vé nha, dit, thué, tin dung, viéc
lam...). Ché d tro cép déi véi ngudi c6 cong
néi chung con thip, mang tinh chip va, chua
phit hop véi mit bing chung trong doi séng
xa hoi. C6 nhimg d6i tuong 12 ngudi 6 cong
véi nudc thuge dién dieu chinh clia Phap lénh
nhung da chét trudc ngay 1-1-1995, ngay
Phap iénh c6 hiéu luc thi hanh (khoang trén
hai tri¢u ngudi) ; ngudi cd cong gitp d& cach
mang duoc khen ting Hudn chuong, Huy
chrrong Khang chién (khoang 130 000 nguoi)
chua dugc ghi nhan va giai quyét ché do
uu dai.

Vin dé giai quyét ton dong vé chinh sach

trong chién tranh con 16n va phirc tap. Hlen
nay, con khoang trén 90 000 ngudi ¢d yéu cau
dugc xem xét, xac nhan la nguoi cb cong voi
nuoc theo Phap lénh, nhung do chién tranh
lau dai, khdc ligt hodc do cong tac quan Iy hd
so, gidy to khong diy di, ngudi biét viéc
khong con song hoic tudi da cao, & qua xa
khong co diéu kién chimg nhan hoic do
nhimg thay ddi, giai thé dom vi, dja phuong...
dang la doi hoi phai cai cach thi tuc hanh
chinh cho phit hop, nhim dem lai quyén loi
chinh dang d6i v&i ngudi ¢6 cong.

Cong tac quy tap md liét si ciing dang trd
thanh mdi quan tim cta xa hoi, cla gia dinh
ligt si. Con hing trim ngan ddng bao, chién si
ta hy sinh trén cac chién truong, mic di cac
don vi quan doi, cic dia phuong vin dang
ngiy dém t3 chirc tim kiém, phat hién dé quy
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tap, nhung thuc sy la cong viéc con rit gian
khd va d6i hoi phai ¢6 thoi gian.

Viéc t3 chirc thuc hién chinh sich wu dai

ngudi c6 cong vai nudc con nhimg sai sot, co
noi xay ra nghiém trong, 1am thit thoat tién
ctia Nha nudc, gay bat binh trong nhan dan va
d6i trong hudmg chinh sach. Pa xuét hién vy
viéc tiéu cuc cda mot s6 can bo mét pham
chét, k€ ca trong nganh Lao ddng - Thuong
binh va X3 hdi (dn chin, bién thd cong quy,
tham 6 ngin sach wu dai xa hoi). Véan dé t§
chirc by may, vin d& cong chic, cong vy
trong linh vyc wu ddi xa hoi ciing con bét cap,
gay khong it kho khén cho hoat dong quan ly
nha nudc. Phong trao chidm soc, gilp d&
thuong binh, gia dinh ligt s va nguoi ¢6 cong
Ia to 16, thiét thuc nhumg méi chi cb didu
kién tap trung chi yéu dén mot bd phan cé
hoan canh dic biét. Phong trao nay phu thudc
vao kha nidng, hoan canh cda timg dia
phuong, co 3, Vi thé con cb nhi’mg han ché
nhit dinh. Mirc séng clia ngum cb cong voi
nudc con thip hon mirc song trung binh cua
nguoi dan trong xa hdi dang ton tai véi sb
lrgng cao. C6 t6i 17% sb h ngheo thude dién
hudng chinh sach. Chi thj 08/CT-TW cia Ban
Bi thu Trung uong Dang, ngay 1-3-2002, neu
rd : O mot s6 noi cap uy ding va chinh quyen
con buéng I6ng lanh dao, chi dao viéc t6  chife
thuc hién chinh sach d6i véi ngudi c6 cong,
dé xdy ra tiéu cuc, tham nhiing, vi pham chii
truong, chinh sich cia Dang, Nha muoce, di
ngioc lai dao Iy va truyén thong tot dep ciia
din tpc, gdy anh huong xau trong xa h01
Phong trao "Pén on dap nghia" phat trién
chura dong déu, doi song ctia mot b phin
thuong binh, gia dinh liét si con khé khan,
nhit 13 cic doi tuong & néng thon, ving su,
vung xa, vung cin cir cich mang truoc diy.
Nhiing ton tai, thiéu sot trén diy c6 nguyén
nhan khach quan kho tranh khoi, nhung ciing

Tap chi Cing sin

c6 nguyén nhan thudc vé cong tac quan 1y va
t6 chirc thyc hién. Nhiéu van d& vé ngudi cb
cong chua duge nghign ciu, d& xuit, trién
khai thyc hign cac chinh sach phu hop vdi qua
trinh d6i mé&i cda dat nudc. Poi ngii can bd
lam cong tac ddi véi ngudi c6 cong véi nudc
chua dwgc trang bj nhimg kién thirc ngang
tm v6i nhigm vu ; co s& vit chat bdo dam
cho viéc quan Iy va diéu hanh cong tac nay
chura theo kip v&i nhimg yéu cau cta tinh hinh
thye té.

Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai
doan 2001 - 2010 cia Pang nhin manh :
Khic phuc tinh trang bat hop Iy vé try cip
thuong binh, bénh binh,... Thyc hién chinh
sach wu dai x3 hoi va Vén dfng toan din Lham
gia cac hoat dong dén on dip nghia, udng
nuoc nhd nguén ddi véi cic Ido thanh cich
mang, nhimg nguoi ¢6 cong voi nuoce, Ba me
Viét Nam Anh hing, thuong binh va cha me,
vg, con liét si, gia dinh chinh sach. Bao dam
cho tit ca cac gia dinh chinh sach déu c6 cudc
sdng bing hoic kha hon mirx séng trung binh
so véi nguoi dan dia phuong trén co s& két
hop ba nguén Iyc : Nha nubc, cong ddng va
ca nhan cac d6i tuong chinh sach ty vion 1én ;
cham soc giup d& nhimg nan nhén do hau qua
chién tranh d€ lai...

Hién nay, cong tac thuvong binh, liét si va
nguoi c6 cong dang dit ra nhimg yéu ciu
mang tinh cip thiét ; chi mot sy cham tré hoic
khong bam sat thuc tién d€ kip thai tong két,
rut kinh nghiém, dura ra phuong thic xir ly
phu hop, thé hién su trin trong, quan tam
chim séc ngudi ¢6 cong véi nudce s rit dé
dan dén hau qui dang tiéc trong linh Vl,rc hét
slrc nhay cam nay.

Thanh qua cua sy nghiép cach mang vé
vang cua Pang, cia dén tc ta hom nay co6 sy
déng gop cha hing triéu ngudi da hy sinh,
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hang chyc van ngudi sudt doi mang trén minh
thuong tit, bénh tat... Thyc hién 5t cong tac
thuvong binh, ligt si va ngudi c6 cong 1a lam
nghia vy d6i véi lich str. Déy con la sy ké thira
va phat huy truyén thong dao 1y cao dep cia
dan tdc ta : ton tho, hdu dai nguoi c6 cong.
Pé thyc hién c6 higu qua cong tac thuong
bmh ligt si, nguoi c6 cong vai nudce ching ta
can thyc hién nghiém tic Chi thj cia Ban Bi
thu: Lay ndm 2002 la nim day manh céng tac
chim séc thuong binh, gia dinh li¢t sT va
ngwoi c6 cong vdi cich mang, thiét thyc ky

niém 55 ndm ngay thuong binh, ligt si

(27-7-1947 - 27-7-2002). Truorc hét, can quan
tim dén cong tac tuyén truyén siu rong vé
chu trvong, chinh sach cia Dang, Nha nudc ;
thanh qua cong tac thuong binh, ligt si ma
toan Dang, toan dan, toan quan ta da gianh
cho thuong binh, gia dinh liét si trong subt
55 niim qua ; vé nhimg tim guong vuot kho
vuon lén cia nhiéu dbi twong chinh sach.
Tiép tuc phat huy c6 hiéu qua phong trao
toan din chim soc thuong binh, gia dinh liét
s1, nguoi ¢O cdng vdi cach mang, dfng vién
toan x3 hdi Gng ho quj "Dén on dap nghia".
Ting cuong cong tac thanh tra, ki€m tra, x&r 1y
nghiém minh cac vi pham vé thyuc hién chinh
sach wu ddi. Diy nhanh cong tac xac nhin
thuong binh, liét si va nguoi c6 cong trong ba
thdi ky cich mang va khang chién. Khin
trvong tién hanh viéc khao sat tim kiém, phat
hién va quy tdp md ligt si, ddc biét & cac xa
bién gidi, cac viing ciin ¢k khang chién trudc
dy... TS chirc quan 1y va thong bao phian md
ligt si vé gia dinh. Quan 1y va phat huy tSt hon
hé théng cac cong trinh ghi cong ligt si.
Thuc hién chu do, diy di cic chinh sach
wu dai d6i véi thuong binh, gia dinh ligt si va
nguoi cb cong. Tong két, danh gia viec thyc
hién Phap lénh wu dai ngudi ¢ cong, tap

Tap chi €dng sin

trung giai quyét co ban tdn dong vé cong tac
x4c nhén ngudi c6 cong ; nghién ct, sira d6i,
b6 sung mét s chinh sach bat hop 19, tién t6i
hoan thién cic chinh sach di véi thuong
bénh binh, gia dinh ligt s va nguoi c6 cong
vai cach mang. Chi trong thuc hién cac chinh
sach nhay cam, dang trd thanh ndi bic xiic
nhu : ché do d6i véi nguoi dan c6 cong gilip
d& cach mang dwgc Nha nudc khen thudmg
sau ngay 1-1-1995, chinh sach dbi véi nguoi
tham gia cach mang va khang chién da mét
trudc ngay Phap Iénh wu dai ngu&i cd cong cd
hiéu lyc thi hanh, chinh sach déi véi ngum bj
anh hudng cua chit doc hoa hoc... Cac cap,
cac nganh can nghién ciu b6 sung, hudng dén
thyc hién cac ndi dung wu dai duge quy dinh
tai Phap lénh wu dai nguoi c¢6 cong theo chirc
ning, thim quyén cia minh.

Phéi hop giira cac nganh, cac doan thé va
t6 chirc xa hoi, phat trién séu rong phong trao
chim soc thuong binh, gia dinh ligt si, nguoi
c6 cong bing cac chuong trinh cy the, thiét
thyc va hiéu qua. Quan tim cai thi¢én nha g,
chim lo gido duc, dao tao, giai quyét viéc lam
d5i v&i con em ngudi ¢6 cong, gilp d&, chim
soc, phung dudng nhimg déi twong chinh sach
gia yéu c¢o don, cic chau md coi khong noi
nuong tua, anh chi em thuong binh, b¢nh binh
ning ¢ gia dinh.

Thuong xuyén thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién chinh sach d6i v6i ngudi ¢6 cong, phat
hién sai sot, vi pham, dong thoi xi Iy dit
diém theo quy dinh ctia phap luat. Chd trong
viéc cai cach thl tuc hanh chinh, giam téi
mirc t6i da nhimg phién ha dbi véi ngudi
hudng chinh sich ; t6 chirc sip xép lai bd may
quan Iy nha nudc trén linh vuc thuong binh,
liét s va nguoi ¢ cong, nang cao trinh 6 cia
d6i ngii can bd, bao dam diéu kién vit chit ky
thuit twong ximg véi yéu ciu ciia cong viéc.Q
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A N¢i khong chi thu phuc Iong

nguoi bing vé dep ctia mot Thi 6

mang dam phong cach Viét Nam,
ma con thu phyc Idng ngudi & dao 1y hiéu
nghia "4n qua nhé ké trong cay".

Ngudi Viét Nam néi chung va ngudi Thi
d6 ndi riéng déu hiéu sau sic ring, Ha Noi
c6 dugc su bé thé va phf)n thinh nhu hém
nay, thi nhan dan ca nudc, nhan dan Ha Noi
di phai hy sinh mit mat rit nhicu, dic bidt 1a

sy hy sinh cla cic anh hing liét si, cac
thuong bénh binh va nhimg ngudi ¢ cong
vai cach mang d3 duge Dang, Nha nudc va
nhin dan ghi nhan. Sy hy sinh mit mat iy da
di sdu vao tam tri cia nhin dan ca nudc,
ciing nhu nhin din Thi d3, nén khong thé
ndo quén duge. Trong bau khong khi soi
dong clia cong cudc d6i méi, diy manh sur
nghiép cong nghiép héa va hién dai héa dit
nude hom nay, Ha Noi cling nhu ca nudc vin
danh vj tri ximg dang d& ghi nh& va tdn vinh
su hy sinh mat mat do.

Thi d6 Ha Noi tuy c6 ti trén 21 van
ngudi duge hudng chinh sach wu dai, nhung
lai 13 noi thuc hién rat 13t va cd it sai s6t nhat
d6i véi Phap lénh wu dii ngudi ¢6 cong véi

Tap chi €fng san

cach mang va Phap 1énh quy dinh danh hiéu
Ba me¢ Vig¢t Nam Anh hung.

Két qua tir nim 1995 dén nay, Ha N¢i da
t6 chirc xét duyét va chi tra trg cip cho trén
21 van ngudi, véi sb tién binh quan hing
nim gin 150 ti ddng ; t3 chirc tdt viec nudi
dudong thuong xuyén 64 thuong bénh binh c6
thuong tat dic biét ning va trén 60 bS me ligt
si ¢ don ; ddng thdi t6 chirc diéu dudng luin
phién cho 17 845 luot thuong binh ning, bS
me liét si va nguoi
¢ cong & trung
tim va 0 nha ; da
cip thé bio hiém
y t¢ cho dién
chinh sach wu dai
véi kinh phi hing
nim binh quan
trén 1 i ddng va
phéi hop véi cac
td chirc y té thue
hién cac dot kham
sitc khde, phat
thudc mién phi cho cac d6i twong chinh sich.
Hau hét nghia trang liét sT duge ton tao, ning
cip dep dé véi tong kinh phi trén 10 ti ddng.
Cac than nhan ligt s hing nim di thim viéng
mo liét si dugc hd tro chi phi tién thu xe...

NHAT TAN

Ha Nbi da hoan thanh viéc huéng dan, xét
duyét hd so cho ngudi cb cong véi cach
mang, cho cac ddi tugng la thuong binh, liét
si, titn khdi nghia, ngudi hoat dong cach
mang bi dich bit th day ; dong thoi, khin
trrong hoan tat th tuc hd so xét duyét cho
cac ddi trgng thude dién hudng wu dii khang
chién, nguoi tham gia khang chién va con dé
clia ho bi nhiém chit doc hda hoc.

Pé thue hién muc tidu x6a hd chinh sich
nghéo nim 2002, nhiéu quin, huyén di tich
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cuc chu dong bing nhneu b1¢n phap hd trq
nhu : nhin d5 diu, trg cap tién, glal quyet
cho con thuong binh, liét si di xudt khiu
lao dong.

Ngoai ra, Ha Ngi con phdi hop véi Mit
trin TS quéc va cac s&, ban, nganh c6 lién
quan ting 55 nha tinh nghia twong duong
825 triéu ddng cho cac ddi twong chinh sach
¢ khé khin cia tinh Quang Tri. Trong do,
ngan sach thanh phd hé trg 600 triéu dong,
con lai 1a huy dong déng gép. Ddng thoi,
timg quén, huyén, xa, phuong tuy theo diéu
kién kha ning thuc té cia minh con ting
thém tir 300 000 dén 1 tridu déng cho moét
ba me.

Cong tac chim soc Ba me¢ Viét Nam Anh
hung trén dia ban Ha Ngi da trd thanh phong
trao thuong xuyén mang tinh xa hdi hoa cao.
95 ba me con séng déu dugce cac don vi,
doin thé nhan phung dudng, dugc cham lo
chu d4o ca vé vit chat lin tinh than. S5 tién
phung dudng hing thang cho mdi me tir
150 000 dong dén 500 000 ddng (c6 nhimg
me dugc 2 - 3 don vi cung nhan phung
dudng). D6i véi cic ba me da mét, chinh
quyén dja phuong lo chu dio viéc sira sang
ning cip phin mod noi yén nghi cia cac me
dugce khang trang, sach dep.

Ha Noi khong chi chim lo phung dudng
chu dao cac Ba me Viét Nam Anh hung trén
dia ban cla minh phy trach, ma con hé trg
cac dia phuong khic c6 khé khin hon dé
chim séc tét hon cic Ba me Viét Nam Anh
hung, nhu da nhan phung dudng 87 Ba me
Viét Nam Anh hung & Quang Nam - Da
Ning v6i mirc phung dudmg binh quén hiing
thang 200 000 ddng cho mdi me.

Quy d&n on dap nghia & cac cip tir thanh
phé t6i xa, phuomg di duoc nhin dan nhiét

tinh dong gop dung @& xay dung, sta chira
nha o, ting s0 tiét kiém, trg cap kho khin
cho cic déi twong chinh sach. Dic biét,
nim 1997 ky niém 50 nim ngay thuong
binh - liét si, quy " Dén on dap nghia" toan
thanh phd da van dong dugc 29 ti ddng,
nim 2000 ky niém 990 nim Thing Long
thanh phé da van dong xiy dyng va sira chira
dwoc 664 nha tinh nghia v6i tong kinh
phi trén 13 ti dong, trong d6 huy dong trén
10 ti dong.

Ha Noi da ban hanh va thyc hién Quyét
dinh s6 1158/QD-UB ngay 25-3-1997 vé
viéc ban nha thudc s& hiru nha nudc cho
nguoi thuge dién chinh sach ; t3 chirc diéu
tra nha & cia ngudi cd cong vdi cach mang ;
xiy dymg ké hoach thyc hién viéc giai quyét,
hé trg nha & cho ngudi cb cong véi cach
mang phi hgp véi diéu kién thuc € cia
Thu dd.

Tinh dén hét nim 2001, S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hji Ha N§i da xac nhan
cho gin 3 van truong hop ngudi cé cong véi
cach mang chuyén sang S& Dja chinh - Nha
dit thyc hién chinh sach nha dit theo Quyét
dinh 118/TTg. Trong d6, 853 hd da dugc cip
gidy chimg nhan quyén s& hiru nha va quyén
st dung dat (khdng thu tién v6i tng kinh phi
I 153,4 ti dong) ; 650 hd dugc cap glay
chimg nhan quyén s& hiru nha va quyen st
dung dit ; 404 ho da cd nha riéng, moi hd
duoc hd trg 50 trigu dong.

Phong trao xay dyng va sira chira nha tinh
nghia duoc duy tri va phat trién manh mé &
cac dia phuong. Tir ndm 1995 - 2001, toan
thanh phd da xiy dung méi 1 246 nha, sira
chira 2 617 nha véi tong kinh phi 73,8 ti
ddng ; trong d6, vén huy dong déng gop 1a
47,7 ti dong (65%).
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D4i v6i cac gia dinh thuong binh, gia
dinh ligt s1 va nguoi c6 cong vdi cach mang
¢6 nhiéu kho khin vé doi séng, Ha N¢i daco
nhiéu hinh thirc hé trg nhu ;

- M& cac doanh nghigp giai quyét cong in
viéc 1am cho mét sé d5i tuong chinh sach.
Trong nhiéu nim qua, 6 doanh nghiép cla
thuong binh va nhimg nguoi tan tit lam dn
kha va ddi sdng dugc bao dam.

- Tang 23 942 s tiét kiém cho cic gia
dinh thuong binh, li¢t si c6 kho khin véi
tong kinh phi trén 7.8 ti dong.

- Ting 829 giéng nudc sach tinh nghia
cho cac gia dinh chinh sach & cac huyén
ngoai thanh khong c6 nudc sinh hoat véi
kinh phi tir ngan sich thanh phé 1,4 ti ddng.

- Nhin d& diu gan 200 d6i tuong 12 bd me
liét si cd6 don, thuong bénh binh ning, gia
dinh chinh sach c¢6 khd khidn voi mirc tr
100 000 ¢ - 200 000 dong/thang.

Hing nim, thanh phd con danh trén
1,5 ti dong dé tro cip, ting qua cho cac gia
dinh thuong binh liét s va nguoi c6 cdng vao
cac dip 27-7, 2-9 va Tét Nguyén dan.

Bén canh nhimg thanh tyu to I6n k& trén,
Thanh Gy, Uy ban nhan dan vi nhin dan
thanh phé da nhin thz‘iy rd mot sd ton tai can
phai khic phuc Ia :

- Mikc trg cip hing thang cia nguoi tham
gia khang chién bj nhiém chit doc héa hoc
va mirc trg cip dbi v6i thuong binh c6 ti 18
thuong tat 81% trd 1én con Lhz‘ip $0 vOi mit
bing xa hoi.

- Tu ndm 1999 Nha nudce ban hanh luat
thué gi tri gia ting nhung cic co s& san xuat
kinh doanh, day nghé clia thuong bénh binh
va nguoi tan tat chua duoc wvu dai vé thué,
nén con gip nhiéu kho khin.

Tap chi Cong san

- Viéc phat dong phong trao cham soc doi
sdng cho ngudi c6 cong & Thi d6 Ha Noi da
thyc sy duge xa hdi hoa cao va da dat duge
mot s6 két qua thiét thyc cai thién nha &, doi
sdng. Song, & Thi d6 Ha Ngi van dé nha &,
gidi quyét viéc lam cho nguoi c6 cong va
con cai ho vin ludn I nhimg vin d& bic xic
cin dugc tiép tuc quan tam.

Thyc hign Chi thj s 08/CT-TW, ngay
1-3-2002, cua Ban Bi thu Trung wvong Dang
vé viéc ting cuomg sir lanh dao cia Pang dbi
véi cong tac thuong binh liét si, ngudi co
cdng véi cach mang va phong trao "Pén on
dap nghia" trong giai doan mai, Uy ban nhan
dan Thanh phd Ha Noi da ban hanh va thyc
hién Ké hoach s6 05/KH-UB ngay 22-1-2002
vé ky niém 55 nim ngay thuong binh - liét
si v6i nhimg ndi dung chd yéu nhu :

- Tiép tyc 6 chirc thuc hién ding, diy dd
va chu d4o cac ché d6 chinh sach véi thuong
binh, gia dinh liét sT va nguoi c6 cong ; ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thyc
hién chinh sach, diu tranh va xi Iy nghiém
minh cac biéu hién tiéu cuc trong khau thyc
hién chinh sich d6i véi nguoi co cong ; tap
trung viéc hoan thanh xac nhan nguoi c6
cong trong cac thoi ky khang chién theo
hudéng din cta B4 Lao dong - Thuong binh
va Xa hdi.

- Phiin déu thyc hién myc tiéu x6a 608 hd
chinh sach nghéo bing nhiéu bién phap hd
trg. Cu thé, cho vay vén, hd trg kinh phi sira
chira nha hu hdng, trg cip thuong xuyén
trong nim 2002 cho cac h§ chinh sach khong
cb sic lao dong, khong c6 kha ning thoat
ngheo, giai quyét viéc 1am va dio tao nghé
cho con cac ddi tuong chinh sach.

Ngay 12-6-2002, Uy ban nhan dan Thanh
phé Ha Ngi da ban hanh Quyét dinh s
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4146/QD-UB vé viéc hd trg 1,5925 ti ddng
tir ngén sach thanh phd cho cic ho nghéo
thujc dign chinh sich d€ sira chira 177 nha
hu hong. Thanh phé h trg 7 triéu ddng, con
lai 1a kinh phi van dong nhan dan dong gop.
Hing thang, thanh phd trg cip khé khin cho
236 ho véi 1 010 khdu. Cac gia dinh c6
nguoi tan tat, m dau gia yéu khong cb sirc
lao d9ng dugc trg cip hing thang véi mirc
50 000 dong/nguoi.

- Phdi hop véi Mit trian T8 quéc cac cip
tir thanh phd dén quén, huyén, xa, phuong dé
td chirc phat dong Gng hd quy "Pén on dap
nghia" nhim thyc hién cac muc tiéu nhu :
xay dyng nha tinh nghia, stra chira nha, trg
cip kho khin ; phin diu xay dyng 195 nha
tinh nghia, sira chira 400 nha hu hong véi
tong kinh phi dy tinh 8,7 ti dong. Trong do,
ngin sach ctia Thanh phd hd trg 177 hd
ngheo 1a 1,2 i dong, con lai 1a van dong
dong gop ; ting trén 3 000 so tiét kiém tinh
nghia véi kinh phi huy dong gan 3 ti dong ;
vin dong cac doanh nghiép giai quyét viéc
lam cho con thuong binh, liét si, d& dau cic
gia dinh chinh sach c6 nhiéu kho khin.

- Lién S& Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi - Tai chinh Vit gi da trinh Uy ban nhan
dan Thanh phd c6 ké hoach thim hoi ting
qua va thim viéng nghia trang liét si nhan
dip 27-7 véi tdng kinh phi trén 4 ti dong.

- Phéi hop véi Ban Tuyén gizo Thanh & uy,
Bj Lao dong - Thuorng binh va Xi hoi to
chirc tuyén truyén két qua thyc hién chinh
sach thuong binh - liét sT va ngudi c¢6 cong
véi cach mang.

*

* *
PE thiét thyc ky niém 55 nim Ngay
thuong binh, liét si va lam tot cong tac

Tep chi €éng san

thuong binh, liét si, ngudi co cong vm cach
mang trong thoi gian t6i, Thanh uy, Uy ban
nhin dan Thanh pho ch1 dao cac quan,
huyén, xa, phuvng, thi trin, cic s, ban,
nganh, cac t6 chirc chinh trj - xa hoi, cac
doan thé va nhan dan Tha d6 c6 ké hoach va
t chirc tot nhimg nhiém vy cu thé da dé ra.
Dic biét 13, thanh phd da c6 sy phan cong,
phan nhi¢m rd rang cho cac ban, nganh va co
quan doan thé :

1. S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi
1a co quan thudmg tryc c6 trach nhiém hudng
dén, theo ddi, phdi hop cic quin, huyén, s,
ban, nganh, cic doan thé trién khai thyc hién
ké hoach ky ni¢m 55 nim Ngay thuong binh,
ligt si. S& cd trach nhiém 5 chirc chi dao
thuc hién tdt cac chinh sach ciia Nha nuéc
d5i véi ngudi c6 cong ; phdi hgp véi cac ban,
nganh, doan thé phat dong phong trao xay
dyng quy "Dén on dap nghia" ; xay ting nha
tinh nghia vd hd trg hd ngheo thudc dién
chinh sach ; theo déi viéc xay dung, quan ly
va sit dung quy "Pén on, dap nghia" & cac
cap d€ dé xuét véi Ban chi dao xdy dyng
diéu hanh quy hd trg cho nhimg quan, huyén
co nhléu d6i tuqng thugc dién wu dai ma
nguon vin dong dng hd quy han ché ; trinh
Uy ban nhan dan Thanh phd vé viéc ting qua
va t§ chirc d€ cic ddng chi lanh dao Pang,
Nha nudc, thanh phd viéng nghia trang liét
si, thim hoi cac gia dinh chinh sach tidu biéu
vao dip 27-7.

2. S& Dia chinh - Nha dat, Kién tric su
truong Thanh phd phdi hop chit ché véi
S& Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi va cac
ban, nganh c6 lién quan trong viéc thyc hi¢n
ké hoach hd trg ngudi cd cong véi cach
mang cai thién nha ¢, dic biét 1a thyc
hién tét Quyét dinh 20/2000/QD-TTg ngay
3-2-2000 clia Thii tudng Chinh phi vé viéc
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hd trg cho ngudi hoat dong cach mang tir
trudc Cach mang Thang 8 nim 1945 cai
thién nha & ; chi dong c6 ké hoach dau tu
xdy dung méi va stra chira nhimg nha hu
hdng néng thudc s& hitu nha nude ; thuc hién
cac ché 4% wu dii trong ban nha thudc s& hiru
nha nudc cho nhimg ngudi ¢6 céng vdi cach
mang ; lap ké hoach, xac dinh gidi thleu dia
dlem quy dit, giai quyet cac thi tuc cip dat,
cap gidy phép cho cac cong trinh xiy dung
nha tinh nghia nhanh gon, kip thoi.

3. S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh
Vit gia cin ci vao ké hoach d€ phan bd va
cap phat kinh phi kip thdi cho cac hoat dong
phuc vu thuong binh, gia dinh liét si va
ngudi c6 cong ; huémg din thanh quyét toan
cac ngudn kinh phi diing véi ché d6 quy dinh
cua Nha nudc.

4. Uy ban nhan dén céc quan, huyén kiém
tra t3 chirc thyc hién tSt cic chinh sach d6i
vOi ngudi ¢b cong trén dia ban ; ¢6 ké& hoach
phéi hop véi cac ban nginh, doan thé t3 chirc
van dong ting h quy " Dén on dap nghia" dé
xay tdng nha tinh nghia, stra chira nha cho
cac gia dinh thuong binh, liét sT c6 khé
khin ; h8 trg von cho cic ho gia dinh chinh
sach ngheo dé giiip ho vuot ngheo ; nam
chic cu thé tinh hinh vé nha &, ddi séng cla
cac ddi trong c6 khé khin, dic bidt 1a cic ho
nghéo thudc dién chinh sach d€ c6 bién phap
va ké hoach hd trg chim lo g1a1 quyet viéc
lam cho ban thin ho va con cii ho ; t chirc
tdt cac hoi nghi xa, phuong lam gidi cong tac
thuong binh ligt si ; lién hoan tiéng hit
thuong binh, lya chon cac guong dién hinh
tiéu biéu trong thuong binh va gia dinh liét si
d€ tham dur hoi nghi cla thanh phd ; t8 chirc
t5t viéc ting qui clia Nha nudc, thanh phd,
quan, huyén, xi, phuong dén tin tay doi
trong chu dao, kip thoi va diing ché do.

Tap chi Cing san

5. S& Y té thyc hién ot vigc khim chira
bénh theo bao hiém y t& cho cic ddi trong
chinh sach ; phdi hop véi chinh quyén cac
don vi t8 chic kham chita bénh cho cic ba
me Viét Nam Anh hiing, bd, me, vg liét si cd
dom, con liét s md coi, ngudi tham gia khing
chién va con dé clia ho bj nhiém chét doc
héa hoc, thuong bénh binh ning tai cac trung
tam va tai cac gia dinh.

6. S Vin hoa - Thong tin va cac co quan
thong tin dai chiing xay dung ké hoach tuyén
truyén trén cic phuong tién théng tin dai
ching cac chinh sach cia Pang, Nha nude
vdi thuong binh, gia dinh liét sT va ngudi co
cong vm cach mang ; xay dung phlm phong
su truyen hinh, cau chuyén truyen thanh
tuyén truyén nhimg guong nguoi tét, vigc tdt
ctia thuong binh va gia dinh liét sT ; phéi hop
voi nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
hdi t6 chirc lién hoan tiéng hat thuong binh,
van dong toan dan dng h xdy dumg quy
"Dén on, dap nghia” ; kip thdi biéu duong
cac tip thé, ci nhan thuc hién 8t chinh sach
d6i v&i thuong bénh binh, gia dinh liét s7 va
ngudi ¢6 cdng voi cach mang, ngudi co
nhiéu cong lao déng gop ting hd quy "Pén
on, dap nghia", xay dung nha tinh nghia ;
néu guong nhimg thuong binh, gia dinh liét
si tidu bi€u phat huy truyén thdng cach
mang, khic phuc kh6 khin vuon Ién trong
cac linh vyc hoc tdp, codng tac, lao dong
san xuit.

7. Uy ban Mit trin T3 qudc Thanh phd
phat dong phong trao toan din, cic co quan
nhi nude, cic 3 chirc kinh té - xa hoi, cac to
chic thanh vién hudng (mg phong trao
ung hd xiy dung quy "Dén on, dap nghia" &
cac cfip tr xa, phuong, quin, huyén dén
thanh ph4.0
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ACH diay 10 nam, trén Tap chi

Cong san, t6i c6 mot bai nhan dé

"Giai doan moi cua chu nghia xa
hgi"). Trong bai d6 tdi viét ring, trong
giai doan hién nay, chii nghia xa hgi thé
giéi dang trai qua cudc khing hoang
nghiém trong, mé hinh chi nghia xa héi
truyén thong dang bi pha v, nhumg khong
phai chi nghia xa hoi dang tan ra ma dang
chuyén minh mét cach dau dém, quanh co
va phirc tap sang mdt giai doan moi ma toi
xin khai quat thanh tén goi : "Giai doan
chu nghia xa héi hién dai".

Ciing trén Tap chi Céng sin s6 8-1997,
toi lai viét mot bai nhan d& "Vé dic diém
noi bit va xu thé chi yéu cia thé gici ngay
nay". Bai bao dé cap "mét xu huong cuc
ky quan trong lién quan dén tién d6 ctia
chii nghia xi hgi thé giéi n6i chung mic
du hién dang 1am vao thoai trao” va dy bao
chi nghia xa h¢i mé hinh Lién X6 khing
hoang dang tim tdi con duong tién lén giai
doan chii nghia xi hoi hién dai v6i nhiéu
md hinh khéac nhau pht hgp mbi quéc gia -
dan toc trong thé gidi hién dai, vira hop
tac, vira du tranh v&i chi nghia tu ban
hién dai, & cudi cing giai quyét mau
thuin co ban nhit cia thoi dai, gianh

ey a1 0

Tap chi €dng sin

QUANG CAN

thing lgi cho chii nghia xa hoi, chi nghia
cdng san ().

Lan nay, sau nhimg bién dong ctia thé
giéi va tinh hinh dit nuéc ta trong miy
nim vira qua, ti xin phat bi€u them mét
s6 ¥ kién.

1. Truéc hét, t6i vin mudn khing dinh
tac dung giai phéng manh mé luc luong
san xuat va mé dau thoi dai méi cia xa hi
loai nguoi cuia cupc Ciach mang Thang
Muoi Nga vi dai. Mgt hinh thai kinh té -
xa hdi méi duge thiét 1ap. Cha nghia xa
hoi tir hoc thuyét trd thanh hign thyc : chi
nghia xa hoi hién thyc, bit dau & nudc Nga
va sau d6 phat trién thanh hé théng xa hoi
chii nghia thé giGi. Tir mdt nudc Nga lac
hau, xuét hién mét Lién X6 siéu cuong ma
thanh tyu cta nd con cd y nghia va vai tro
to 16m. Phong trao giai phong dan tdc danh
sup hé théng thuc dan cii va mdi, dua tdi
trén 100 nudc gianh doc lap & khip cac
chau lyc. Cung véi nd 1a sy phat trién cla
phong trao dan chi va tién bo & cac nudc
tu ban chu nghia ...

Nhung luc lugng san xuit dugc giai
phéng trong diéu kién d6 la luc luong

(1) Tap chi Cng sin, s8 8-1992, tr 36
(2) Xem : Tap chi Cong san, s6 8-1997, tr 29
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san xuit nao, & trinh do phat trién nao ?
D6 la Iuc lugng san xuét bi kim ham trong
1ong chti nghia tu ban truyén thong da phat
trién sang giai doan dé qudc chi nghia,
& trinh 49 nén vin minh céng nghiép.
Chiing ta thudng néi dén su thu hep thi
truong tu ban chu nghia do sy hinh thanh
hé théng xa hoi chii nghia thé giGi va su
xuét hién hai thi truong tr ban chi nghia
va xi hdi chi nghia dbi 1ap nhau. Diéu d6
la ddng nhung chua di. Ching ta khong
thiy ring, v&i sy sup d6 cGa hé théng
thuc dan va sur ra doi, phat trién cda trén
100 nudc ddc lap dan tdc, thi truong tur ban
chi nghia dugc mo rong chua timg c6.
Pugc giai phong khoi ach thuc dan, nhimg
nudc da gianh duge doc 1ap vé chinh trj tat
yéu c6 nhu ciu va kha ning phat trién
manh mé vé kinh té dé xdy dung nén kinh
té dan toc, di lya chon con dudng phat
trién nao : xa hdi chi nghia hay tu ban chd
nghia, hodc néi mot cach khac "phi tu ban
chd nghia" va "phi xa hoi chi nghia". Nh&
vay, von, cong nghg, kinh nghiém quan Iy
néi chung la nhimg thanh tyu ctia nén vin
minh coéng nghi¢p dugc md rong va
chuyén manh sang cac nudc ddc 1ap dan
toc, dura trinh d6 phat trién cla luc luong
san xuit & nhimg nudc nay l1én trinh 4
nén vin minh cong nghiép ndi chung.
Chua ndi dén nhimg nudc lua chon con
duong phat trién xa hoi chii nghia, sy phat
trién manh mé ca nhimg nudc ndi trén
dién ra trong su bi boc 16t, bi boc 16t trong
su phat trién ; c6 thé goi la su bi boc 16t
tiérr bo so vai ché do thuc dan, va do viy
xu thé phat trién 1a chi yéu, dwa dén
su hinh thanh mét loat cac nudc dang
phat trién chju sur chi phéi ciia nhimg nudce

Tap chi €Png sin

phit trién. Ciing nho viy, lyc luong sin
xuét & cac nudc dé qudc chi nghia tiép tuc
phat trién manh va dan déan, dén miy thap
ky cudi ctia thé ky XX, chuyén timg budc
sang mot trinh 46 mdi, trinh 46 nén vin
minh tri tué. Phai ching c6 thé néi ring,
chéi nghia tr ban da chuyén sang mot giai
doan mdi, chu nghia twr ban hién dai. Chu
nghia tu ban hi¢n dai vin la chl nghia tu
ban, chi nghia dé quéc nhung c6 nhimg
cai méi trong diéu kién cta nén vin minh
tri tug (ma mét sb déc diém sé phan tich &
phén sau).

Thuc ra Lién X6 (trudc day) ciing da
dat dugc médt sb thanh tyu c6 thé xép vao
nén vin minh tri tug, dic biét la trong linh
vyc quin sy, nhung nhin chung cac nudc
xa hdi chd nghia con dang trong nén vin
minh cong nghiép véi mé hinh ma ta biét,
thich hop trong nhimg thap ky dau nhung
dan dan khong con phii hop vé sau, nhét 1a
trude si phat trién cGia nén vin minh tri tug
trén thé gidi. Phai ching d6 chinh 1a ngudn
gdc siu xa cugc khiing hoang va tan ra cla
hé thdng xa hoi chi nghia thé giGi theo m6
hinh cii (duong nhién con phai nbi dén
nhimg sai 1am chd quan va sy chéng pha
vé nhidu mit cla cac thé luc thu dich
ngoai nudc va ca trong nuic) ?

Dén day c6 thé c6 ¥ kién hoi : Phan tich
nhu viy cd diing quan diém méac xit
khéng, hay la theo quan diém cda hai vg
chong nha twong lai hoc ngudi My
A. Tép-flo ? Téi cho ring su phin tich
trén diy, nhin manh nhin t6 quyét dinh
nhit cia lrc lwong sin xuat trong moi
quan hé véi quan hé san xuit, dudi chi
nghia tu ban va ca duvi chi nghia xa hoi,
13 mot quan diém mac xit, 1a cach tiép cin
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hinh thai kinh té - xd hgi méc xit. Vin d&
14 phai 1am rd trinh 3 phat trién cy thé cia
Iyc lugng san xuit va hinh thirc cu thé cia
quan hg san xuit véi tac dung tich cuc hay
tidu cyc ctia quan hé san xuit déi véi lyc
luong san xuét trong nhimg diéu kién lich
sir cy thé. Ping 1a A. Tép-flo chi nhén
manh mét chiéu luc lugng sin xuit va do
vay mudn bac bd cach tiép can hinh thai
kinh t& - x3 hdi mac xit la cach tiép can
khoa hoc nhit.

Nhin diy t6i muén nhin manh ring
cdch tiép cén hinh th4i kinh té - xa héi
mic xit khoa hoc nhit chif khéng phai
Ia duy nhat, bdi con c6 nhidu mén khoa
hoc xa hdi va tu nhién khac nira gidp
chiing ta tim hiéu lich s&r phat trién ciia xa
hoi loai nguoi mdt cach khoa hoc, duong
nhién véi mit han ché cha ching. Phén
chia lich si cac thoi dai bang trinh 49 phat
trién cha lyc lugng sin xuét, cGa ky thuat,
ndi thot dai d6 da, thoi dai d6 sit, vin
minh ndng nghi¢p, van minh cdng nghi¢p,
vdn minh tri tué c6 co s khoa hoc cua nd.
C. Mac timg gin lién phat minh ra may hoi
nudc voi sy ra doi cua cha nghia tu ban.
Thyc ra, n6i A. Tép-flo khong dé cap méi
quan hg giira Iyc lugng san xuit va quan
hé san xuit ¢ I& chua that ding. Trén Tap
chi Cong san gilra nhimg nim 90, c6 tac
gia ddng tinh véi mot tac gia khac pheé
phan mét quan diém ctia A. Tép-flo "lan
séng thir ba sé cuén theo cic thé ché chinh
tri va lam cho s& hiru khéng con c6 y
nghia". Tbi cho ring, d6 1a cach dién dat
theo luin didm mac xit : luc lugng san
xuit phat trién cao sé dan dén ché do cong
hitu cdng san chu nghia va su tiéu vong
clia nha nudc.

Tap chi €CPng sin

2. Lyc luong sin xudt & trinh 4§ nén
vin minh tri tug phat trién trong diéu kién
cia chi nghia tu ban hién dai va chinh
trong diéu kién cia chi nghia tu ban hién
dai nén mau thuin giita lyc luong san xuét
va quan hé san xuit sau sic hon bao gio
hét. Diic di€m ndi bat la su hinh thanh va
phat trién nhimg tip doan tr ban doc
quyén xuyén qudc gia va da quéc gia, nhit
1a cac tap doan tr ban ddc quyén tai chinh.
Mot sb it ngudi ndm dai bd phan cla cai
thé gi6i va chi phéi thé gii ddy khoang
cach giira nhimg nudc tu ban phat trién va
cac nudc dang phat trién ngay cang xa.
Chién tranh xung dot sic toc, chién tranh
xam luoc vin dién ra lién mién dudi nhiéu
hinh thirc va quy mé khac nhau. Toe‘m cau
héa la h¢ qua tit yéu sy phat trién clia Iyc
luong san xuit, nhung trong dicu kién ctia
chi nghia tr ban hién dai, nén mit tiéu cuc
clia né ciing phat trién dong thoi véi mit
tich cyc. Khong phai & dau khac ma ngay
& nhimg nudc tr ban phat trién, quin
chiing lao dong va tang 16p tri thirc thiy 15
va diu tranh manh mé chdng lai mat trai
clia toan cau hda. T6i cho ring rit ding
khi goi 46 la toan ciu héa ur bin chii
nghia. Chu nghia tu ban hién dai ngay
cang boc 1 sur bét lyc ctia nd trude nhimg
vin d& toan ciu la mit trai cta nén vin
minh. Sy thay thé chii nghia tu ban hién
dai tit yéu sé dién ra bing mét hinh thai
kinh té- xa hoi méi cao hon ma ta goi tén
la chud nghia x4 hi. Nhung d6 phai la chid
nghia xa héi hién dai, mét chu nghia xa
héi tiép nhin va ké thia duoc toan bé
nhimg mat tich cuc ciia chi nghia twr
ban hién dai va vugt qua nhimg s han
ché cia chi nghia twr bin hién dai,
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Tap chi €ong sin

gidi phéng manh mé luc Iwong sdn xuit
0 trinh d¢ van minh tri tué,

C6 thé cho ring, trong nén vin minh tri
tug, loai nguoi dang chuyén din sang thoi
dai lao dong tri 6c la chinh trong khi lao
dong chan tay van con tiép tuc nhung ngay
cang giam bat va sy déi lap giira lao dong
tri 6c véi lao dong chan tay s& mét dan
trong sy qua dd tir chi nghia tu ban hién
dai 1&n chu nghia xa hoi hién dai.

Néu nhu nhin vét trung tim cla thoi
dai chi nghia tu ban la giai cip tu san thi
nhén vit trung tam cua thoi dai chﬁ nghia
x@ hoi hién dai chi co thé 1a giai cap cong
nhéan, nhung la giai cip cong nhan din din
tri thirc héa, tang I6p tri thirc ngdy cang b
sung déng dio vao doi ngii cong nhin,
nhilng nguoi lao dPng tri 6¢ (chan va tay).
C. Mic van ding khi xic dinh vai tro cia
giai cap c6ng nhan trong cich mang xi hoi
chu nglua va x3dy dung chu nglua xa hoi
nhung can c6 tr duy méi vé gtaz cap cong
nhin. D6 khong phai Ia giai cip cong nhan
clia nén vin minh cong nghiép ma 1a giai
cip cong nhan cla nén vin minh tri tug.
Va ciing ding nhu C. Mac néi : ""MJt khi
lao ddng duoc giai phong thi tit ca moi
nguvi tré thanh cong nhan'', cong nhin
lao dong tri 6¢c chir khong phai chi cong
nhan lao dong chan tay, cng nhan lam
chd chir khong phai cong nhan lam thué,
chti s& hiru tur lidu san xudt, chi sd hiru tri
tué. Co s& hitu tri tué clia ca nhan, so hiru
tri tug trong so hiru tap thé va s& hiju tri tué
trong s& hiru nha nudc, sd hiu toan dan.
Xuit hién ngay cang nhiéu cac tri nghiép
(intelprise) chir khong phai chi la nhimg xi
nghi¢p (interprise)... Nhimg xi nghiép
truyén thong c6 thé phat trién dan thanh

cac xi - tri nghi¢p, cac tri - xi nghiép... tuy
theo mic 4§ ap dung nhimg thanh tyu
cong nghe théng tin cla nén vin minh
tri tué.

Nhimg thanh tyu clia nén vin minh tri
tug xuit hién ngay cing nhiéu trong dicu
kién cia chu nghia tu ban hién dai, do vay
tuyen truyén tu san vfi réu rao rang

"quyen lyc thudc vé tri tug". Nhung xét vé
ban chit, trong diéu kign ctia cht nghia tu
ban hig¢n dai, quyén luc thyc sy vin thude
vé tu ban, dai bé phan ngudi lao dong tri
6c va chan tay van la nhimg nguoi lam
thué cho tu ban.

3. Phai c6 thoi gian, nhiéu thoi gian
mdi ¢6 thé tién Ién chii nghia x4 hoi hién
dai. Nhumg c6 thé néi ring, nhimg nhan t6
ctia chii nghia x4 hoi hién dai 83 xuat hién
va phat trién ngay trong long cta chi
nghia tr ban hi¢n dai, phuc vy cho sy phat
trién cia chi nghia tr ban hién dai, déng
thoi phat trién nhimg nhan t6 phi dinh chi
nghia tr ban hién dai.

Tu duy hién dai vé chii nghia xa hdi va
tur duy mac xit vé chti nghia xa hoi ma
C. Mac da néu trong "Phé phan Cuong
Iinh G6-ta” vé mdt chi nghia xa hdi ¢S
“nhimg diu vét con lai vé nhiéu phuong
dién cua chi nghia tw ban" ; 1a sy pht dinh
mét thr "chd nghia xa hgi sach sé"” khong
co gi la tr ban chi nghia ; l1a sy phu dijnh
c6 ké thira chi nghia xa hdi mé hinh cii va
vugt qua chi nghia x@ hdi mé hinh cd.

Twduy hién dai vé chli nghia xa hoi la
biét ké thira, tiép nhan nhimg thanh tyu
ctia chii nghia tr ban hién dai dong thoi
biét khic phuc nhimg mit han ché ciia né
la vuot qua chu nghia tr ban hién dai
bing nhimg con duong va phuong phap
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Tap chi CPng sin

khic nhau tity theo nhimg diéu kign lich st
cy thé. D6 phai 1a cich mang thay thé ché
do xa héi cii bang ché d¢ x hoi méi chix
khong phai Ia cii luong trong khudn khd
cha ché 40 cii, nhung ¢ thé bing hoa binh
va bE'mg bao luc, két hop hoa binh véi bao
Iyc. C6 thé khong nhit thiét chi bang bao
luc. Chu nghia x3@ h$i hién dai phai c6
nhiéu m6 hinh khic nhau & nhimg quéc
gla dan tdc khac nhau, phu hop nhung
diéu kién lich st cu thé cia mbi quoc gia -
dan tdc.

C6 thé nhin thiy trién vong cia chi
nghia xa hoi hién dai o Viét Nam trong
cong cupc d6f mdéi higén nay. Trong diéu
kién cha cach mang Viét Nam, c6 thé va
cin phai b qua ché d6 tr ban nhung nhat
thiét phai trai qua nhiing su phét trién nhat
dinh ciia kinh té tr ban, c6 phan & trinh d6
vdn minh cdng nghiép - cong nghiép hoa,
nhung phai di tit, ¢6n dau nhimg thanh tuu
m&i cia nén vin minh tri tué - hién dai
héa. Nghia 12 timg budc tiép can va xay
dung kinh té tri thirc theo chi nghia xa hdi
pht hop hoan canh va diéu kién Viét Nam
vé chinh tri, kinh té, dja 1§, vén héa.

Tur duy hién dai vé chi nghia x3 hoi
hi¢n dai & Viét Nam phai 1a tr duy méi vé
giai cip cong nhén, giai cAp cong nhan
timg budc tri thirc héa, ting 16p tri thirc di
theo chu nghia xa hoi 1a mét by phén cua
giai cip cong nhén, giai cAp coéng nhan
1am cha, tat ca nhimg ngudi lao ddng tri ¢
va chan tay déu lam chi. Mudn thé, phai
coi khoa hoc va cng nghé la qudc sach,
tri thirc héa cong néng, ning cao dan tri,
phat trién doi ngii lao ddng dugc dao tao...
Péng thai phai xdy dyng nén vin hoda tién
tién, ddm da ban sic dan toc trén co s&

phat huy truyén théng tét dep clia viin héa
dan toc di d6i v&i giao Iwu vin héa, tiép
nhén nhimg tinh hoa vin héa thé giéi, cd -
kim, dong - tay.

Nhu vdy, khong pha1 la phu nhan hoac
coi nhe dAu tranh giai cip, ma 1a d4u tranh
giai cip trong hoan canh méi, dudi nhimg
hinh thitc méi. Trong quan hé giai cip,
khong chi c6 ddu tranh ma vira doan két
vira d4u tranh, vira hop tac vira d4u tranh.
Giai cap cong nhan Viét Nam d3 tré thanh
dan tc, phai phat huy sikc manh ciia khoi
dai doan két toan dan t¢c. Thuomg xuyén
chim lo bao v& T3 qudc trén miit tran phi
quan sy va ca quan sy, sin sang (mg phd
véi tinh hudng chién tranh xam lugc bing
nhimg phuong tién vii khi ky thuét cao la
nhimg thanh tyu cda nén vin minh tri tug
ap dung trong quan sy.

V.L Lé-nin ndi rat diing : Chi khi nao
chu nghia xa hji tao nén mét nang suat lao
dong cao hon chu nghia tu ban thi moi
chién thing chi nghia tr bian mot cich
trigt dé, gidbng nhu chi nghia tw ban di
chién thing chii nghia phong kién bing
ning suat lao dong ctia minh. Chii nghia
xa hoi hién dai chi trd thanh hién thyc va
chién thing chi nghia tur ban hién dai khi
chld nghia x3a hoi hién dai tao nén ning
suit lao doéng cao hon chii nghia tr ban
hién dai. Dang la mét con dudng dai,
khong thé 3o tudng. Nhung trén con
dudng di caa nd, phai t6 rd duge timg
budc, timg budc tinh wu viét cta sy lya
chon xa hoi chu nghia ¢ chimg muc nao
46, vé phuong dién nio d6, trén finh vuc
nio d6. Diéu niay da dugc chimg thuc
trong cong cudc d6i méi theo dinh hudng
xa hoi chu nghia hién nay coa cach mang
Viét Nam.Q
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UOT nhidu thip nién, tr tudng va Iy

ludn v& hinh thai kinh té - xa hdi cong

san chi nghia da bj xuyén tac mjt
cach gido diéu hay co hoi di loai ; va ngay
nay, nd dang bj bop méo m¢t cach doc ac va
thd thién. Cang vé cudi thé ky XX va budc
viio nhimg nim déu tién cia thé ky XXI, cac
th& doan d6 cang tré nén banh trudng vé quy
mo, da dang vé hinh thirc, nguy hiém vé tinh
chét va tham doc vé mirc do.

Cac nha sang lap chi nghia Méc - Lé-nin
khong chi don thuan giai phau cac hinh thai
kinh té - xa hdi, ma bt dau tir ciu tric nén
ting d€ lam ndi bt Ién nhimg vin d& clia
chiing va cudi cling, dyr bao si sup d6 tit yéu
va sir thay thé giita chiing véi nhau hoic tuin
tu hoic nhay vot mdt cach bién chimg, theo
quy luat. Mt cach ty nhién, ciing nhu tir ché
dd cong san nguyén thiy nhén loai budc 1én
ché do chiém hiru nd 18 rdi ché d6 phong

KIEN PINH CHU NGHIA MAC - LE-NIN
V0T PHAT TRIEN SANG TAO CONG TAC LY LUAN

C. Mac, Ph. Ang-ghen, V.I. L&-nin khong
phai la nhimg dng "thay boi cta lich si" (1),
nhur miy ai bdi nho hay bai xich, du v6 tinh
hay cb §. Cac 6ng la nhimg nha khoa hoc -
nhimg nha cach mang. Ly tudng cac Ong
theo dudi 1a khat vong ciia nhin loai tién b3 -
1y tudng giai phong toan ven con ngudi. Do
6, chii nghia ma cac 6ng sang lap va diu
tranh khong mét mdi 1a d€ nhim hién thuc
héa 1y trdng do, trén co s lich sir cu thé,
mot cach khach quan theo 16 gich phat trién
tat yéu ctia nhan loai. N6i cach khac, 1§ ludn
clia cac ong chi gilp loai ngudi lwa chon
diéu can va phai di con duong dan téi chan
1y, v&i nhimg luc luong tién quyét, nhimg
diéu kién c6 tinh chit cin va du, khi dimg
0 nga ba lich str cua su lua chon va phai
quyét dinh.

NH| LE

kién tGi chi nghia tr ban thi sau hinh thai
kinh té - xa hoi tu ban chd nghia iy chinh 13
chi nghia cong san. D6 1a cai tat yéu lich st
hop quy luat ma khoa hoc mac xit chi ra. Noi
nhu D. Di-do-r6, mjt nha lanh dao tu twong
cta cudc Dai cich mang Phap 1789, ring :
Cach mang Phap s& n0 ra, s& lap duoc nhiéu
cong trang, nhung rdi con tau cach mang sé
dimg lai & gitra dwong, vi chinh nhimg ngudi
1ai tau lai khong mudn dua con tau téi dich.
Vi ho 1a chu hiéu budn, chd cong xudng tu
ban - nhimg ké quen danh gia moi thir trén
ddi bing nhimg can vang, nhimg lang vang,
ho sé ddy dong bao vao canh chét d6i dé
kiém thém 1¢i nhuan, dd chi mot xu 13 ; do
d6, nhimg nguoi thuc hién cudc cach mang
xa hdi chd nghia, dudi ngon c& chi nghia
Mac - Lé-nin, s€& la nguoi lai con tau tién bd
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xi héi di nét nira duomg ma cht nghia tu ban
bo dé.

C4 nhién, chiing ta khong thé phl nhan
mot didu 13, nhimg thap ky 70, 80, nhit 1a
nhimg nim 90 cda thé ky XX, trong qua
trinh hién thyc hoa 1y ludn mac xit d6, nhimg
nguoi cong san vap phai kho khin to 16m.
Dic biét, trong thoi diém lich s & vao tinh
thé ¢6 tinh budc ngodt, khi xu thé toan cau
héa tr thanh phd bién véi nhimg xung lyc
manh mé, cong viéc d6 cang trd nén kho
khin gip boi. Giai cip cong nhan ma dimg
dhu 12 dang cich mang cla né d3, dang va
tiép tuc du sirc ganh vac trong trach d6 cla
lich sir chii nghia xa hi, khi biét dua vao sy
chi dan cta lich s phong trao xa hoi chd
nghia, biét cach vuot 1én nhimg thich thirc
"mét, con” clia thoi dai va diéu co ban, ¢6 y
nghia quyét dinh nhét 12 phai biét td vé véi
chd nghia Mac - Lé-nin mt cach kién dinh
va sang tao.

Do d6, trong cong cudc xay dung chu
nghia xa hdi va bao vé To quoc hién
nay, chiing ta phai tré vé véi chi nghia
Mac - Lé-nin mdt cach kién djnh va sang
tao. Nguyén tic bat di bét dich 1, can nghién
ciru va thiu triét nd véi tu cach khong chi la
mot nén tang tur tdng vé phuong dién chinh
tri - xa hi, mot cuong linh chinh tri - khoa
hoc vé mit hanh dong cach mang, mot chinh
thé toan ven vé mit cAu tric hé théng, mot
thre thé vin dong va thong nhat trén binh
dién khoa hoc - thyc tién ma con 12 mot Iy
thuyét - thue tién morvé phuong dién xa hoi -
lich s&r va la mot tong thé phuong phap luan
khoa hoc va cach mang, nhu chinh ban
than hoc thuyét Mac - Lé-nin chira dyng va
thé hién.

Tap chi CPng sén

Didu cin khic siu la, do sy két tinh
nhimg tu cach va phim chét 46, chi nghia
Mac - Lé-nin, ty nd da la mot khoa hoc
mang tinh cich mang sdu sic. Vi, n6 1a hoc
thuyét khong chi nhim gidi thich thé gi6i ma
quan trong hon I3, nhim c4i tao thé gidi. Noi
cach khac, chii nghia Méc - Lé-nin tuyét dbi
khong phai la thir khoa hoc ty than ma la
khoa hoc v& cach mang, khoa hoc cua thyc
ti&n va vi thyc tién lich st nhdm téi myc tidu
g1a1 phong con ngum kh01 su ché ngy boi

"vuong quoc tit yéu" tién téi "vuong quéc tr
do". Vi thé, ty n6 ham chira kha ning ty phat
trién khong ngimg, thong qua cach mang.
Do d6, n6i kién dinh véi chi nghia Mac -
Lé-nin ciing chinh la phai khong ngimg phat
trién nd bing thyc tién cach mang sing tao ;
dong thi, tinh tao chéng lai mot cach kip
thdi va higu qua moi biéu hién cla chii nghia
thue dung, chu nghia co hdi va cha nghia xét
lai lam vz‘iy ban, méo md va xuyén tac no.

b6 chinh la myc dich, con duong, moéi
truong, la buoc di, thuoc do hiu qua, la
thach thirc, van hgi phat trién va 14 chan troi
cua sur sang tao cia cong tac 1y luan hién nay
nhim xiy dung va phat trién nén ting tu
tudng chinh tri din dit sy nghiép d6i méi
xay dung chi nghia xa hoi va bao vé T6
quéc Viét Nam di t6i tuong lai ; dong thdi,
xac nhan thai dg, ban linh, ning luc va
d20 Iy cla chiing ta d6i v&i hoc thuyét Mac -
Lé-nin, tu tudng Ho Chi Minh.

Chinh tir sy phat trién phirc tap va khé
khin cla thyc tién cach mang cho thiy,
khong gi c6 thé thuc tién hon, khi ching ta
c6 mét ly lugn khoa hoc va cich mang dan
duong. O dau va & liic nao cong tac 1y luan
khdng duge coi trong ding mic thi & d6 va
lic d6 xay ra tinh trang khing hodng ly luan
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va ly luan tyt hau ; theo d6, cong tac t6 chirc
thyc tién s& hét sic chéch choac, thim chi
gip khé khin va d6 v&. Thyc tién x4c nhan,
chi ¢b xudt phét tir chi nghia Méac - Lé-nin,
tr tuéng H6 Chi Minh, t6 chirc tt thuc tién,
kip thoi va thuomg xuyén tong két kinh
nghiém thyc tién cich mang 13 con duong
duy nhit diing dé phit trién va bao vé Iy lugn
cich mang, méi tiép tuc dua sy nghiép cach
mang khong ngimg tién lén.

Bdi vi, xét cho ciing, toan bd cong tac ly
ludn ciia chiing ta, vé& thuc chit 13 nhim t6i
muyc dich xiy dung mét duomg 16i chinh trj
doc I3p, tr chii va sang tao vé Iy ludn ciia
Ding dé chi dao thing loi cong cudc xdy
dung chii nghia xa hoi trén dit nuoc ta,
theo chi nghia Méac - Lé-nin, tu tudng
Hb Chi Minh. Lich sir Dang ta hon 72 nim
qua, xac nhan : Do kién dinh va van dung
linh hoat, sang tao chi nghia Mac - Lé-nin,
tu tuong HO Chi Minh, tir d6 tim ding ban
chit, quy luat vin déng dic thu cia xa hdi
Viét Nam va xu thé vin dong ciia thoi dai ;
dong théi, ddu tranh mot cach kién quyét
chéng moi biéu hién cla chi nghia thuc
dung, chi nghia gido diéu, chii nghia co
hdi..., Déng ta da xiy dyng thanh cong mot
duorng 16i cach mang doc lap, ty chu va sang
tao clia cach mang nudc ta. G tim vi mo,
cong tac 1y luin da gép phan quan trong
trong viéc kién giai hang loat vén d& khoa
hoc - thuyc tién rit co ban va quan trong, tiép
tuc dva dét nudc vuot qua nhimg kho khan,
thir thach tiép tuc phat trién trén con duong
xa hdi chd nghia, dudi anh sang cia chu
nghia Mac - Lé-nin, tr tudng HO6 Chi Minh.
b6 1a nhimg van dé vé dic diém va noi dung
clia thoi dai ngay nay ; vé mé hinh va con
duong xa hgi chd nghia & Viét Nam ; vé sur

Tap chi €éng sin

nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa ; vé
phat trién kinh té thj truong dinh hudng xa
hdi chii nghia ; vé chii dong hoi nhap kinh té
quéc té ; vé& xay dyng nén vin hoa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan tdc ; vé phat
huy sirc manh dai doan két dan toc va doan
két quoc té ; vé xay dung Nha nudc phap
quyén xa hdi chi nghia Viét Nam vé xay
dyng, chinh d6n Dang ngang tim sy nghiép
d6i méi dat nudce, v.v.. Tat ca sy nd luc d6
cla cong tac 1y luin da tryc tiép gop phan
lam cho "con duwong di Ién chiu nghia x3 hoi
0 nudc ta ngay cang dugc xéc dinh ré hon”,
dua dét nudc thoat khdi cude khiing hoang
kinh té - x3 hoi trim trong kéo dai sudt hai
thap ky cudi ciing clia thé ky XX, budc vao
thdi ky phat trién méi & thé ky XXI véi v
thé méi, thé va lyc méi va mot gia téc méi.

D6 chinh 1a mdt trong nhimg bai hoc lich
str vO gia lam nén thing loi clia cach mang
Viét Nam, gop phin vao sir phat trién sing
tao va bao vé thanh cong chi nghia Mac -
Lé-nin, tu tudng H6 Chi Minh, trén co s&
bdo dam sir thong nhat giira Iy lun cich
mang va thyc tién cich mang nhim vira
ning cao trinh d9 1y luan vira diy manh ning
Iyc t3 chirc thyc tién cach mang.

Budc vao thé ky XXI, su bing nd ciia
cudc cach mang khoa hoc va cong nghg, xu
thé toan cE‘lu hoba véi xung lyc 1a kinh t€ tri
thirc dang tién véi tbc 4 "mot ngay bing ca
nhiéu nim" da va dang dit ra trude dét nude
nhimg trong trach mdi, ngay cang to 1ém,
phitc tap va khé khin hon. Hang loat vén dé
vira c¢6 § nghia chién luoc vira cip bach dit
ra vira co ban vira birc thiét ménh hé t4i
tuong lai ciia dit nudc dang doi hdi toan
Pang, toan dan va toan quén ta phai tim cau
tra 10i cap bach, trong lic nhimg vin d& méi
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Tap chi €éng sin

mé va khé khin Ay, khi mit di, cac nha kinh
dién khong d€ lai mot 16i chi din nio mot
cach cu thé ca.

Co hoi va thach thirc 46 doi hoi chiing ta
phai vira kién dinh vira phat trién séng tao
khong ngimg chi nghia Mac - Lé-nin, tu
tudng Ho Chi Minh, xuét phat tir hoan canh
cu thé clia nudc ta va xu'thé van dong cia
thoi dai, tir 46 hoach dinh dwong 16i diing
din, tiép tuc dé ra nhimg giai phap hitu higu
cho c6ng cudc xay dumg chu nghia xa hji va
bao vé T6 qudc.

Bai hoc khong thanh cdng cia nhimg
ngudi cong san & khong it quéc gia, trong 46
lic nay hay lic khic cb ci ching ta, & thé
ky XX, da cho thiy mot cach thuyét phuc vé
méi quan hé giira kién djnh va phat trién
sang tao hoc thuyét méac xit ¢ tim quan
trong sdng con nhu thé n3o. Trong qué khi,
0 khong it noi, voi khong it ngudi, su kién
dinh bj bién thanh théi bao thd, rap khudn,
tdi mirc giao didu ; va, su sang tao lai bi bop
méo va nhay sang thai cuc hoic la thuc dung
hoic 1a co hdi, thim chi xét lai. Chi nghia
Mac - Lé-nin bi vi pham mdt cach thd bao,
bi lam cho bién dang, bi xuyén tac tdi mirc
thim hai din t6i d6 v&, that bai trén thyc tién
mot cach ning né, khong thé ciu van ndi &
khong it qudc gia, nhur chiing ta thay.

Vi thé, mot cach tr nhién, trong trach clia
cong tac ly luan trong qua trinh kién dinh,
bio vé, phat trién sang tao va hién thyc hoa
chd nhia Mac - Lé-nin, phai coi viéc cong
khai giit vimg, kién dinh nguyén tic tinh
ding mac xit 1a van dé c6 y nghia thanh bai,
sinh t&, dic biét 1a trong cudc diu tranh
chdng chi nghia thuc dung, chii nghia gido
diéu va nhimg khuynh huéng co hoi, xét lai

hién dai. Té hai hon, néu xa roi nguyén tic
d6, chiing ta lap tirc mét phuong hudng, tir
d6 hodc sa vao viing biin cia cac chimg bénh
"ta" hay hiru khuynh hoc roi vao cam bay
ctia chll nghia gido diéu, thuc dung, co hdi...
mot cach vo tinh hay cd §, tit yéu din dén
sai 1am v& chinh trj, khoa hoc va t8 chirc
thyc tién. R6t cugc, nhit dinh s& tht bai.

Ti xult phat di€m nguyén tic d6, hon
bao gitr hét, cong tac Iy luan phai ty nhin
vé minh va lam that t5t trong trach két hop
chit ché va nhuin nhuyén viéc nghién cifu
co ban chi nghia Mac - Lé-nin, tu tuong
Hb Chi Minh véi nghién citu trién khai thye
tién trong nudc, tiép thu mét cach chon lpc
vOi thai do cau thj kinh nghigm tot cia cic
nude khic nhim tiép tuc gdp phan co ban va
quan trong trong qua trinh hoach djnh va
quyét sich dwong 16i chinh trj cia Pang,
chinh sach va phap ludt cia Nha nuoc.

Kinh nghiém cho thiy, muén t3 chikc
thyc tién cach mang tt phai nghién ciu co
ban tdt, néu khong rat kho tranh khoi sy
chip va. Nhung, néu coi chi nghia Mac -
Lé-nin la "nhét thanh bét bién", vo hinh
trung, di bién 1y luan thanh mot lugc do
cimg nhic, thi ciing 12 sai 1dm ; va, ky thyc
nhur thé 13 di nguoc lai phuong phap ciia
chinh cac nha sang lap ra nd. VA, rét cudc,
da tudc di & né kha ning tu phit trién, véi t
cach la mot khoa hoc ; dong thoi, thi tiéu
tinh thuc tién cta nd ddi véi lich st, khi nd
1a mdt cuong linh hanh dong cach mang. Vi,
toan bj thé gidi quan ctia hoc thuyét C. Mac,
néi nhu Ph. Ang-ghen, khong chi 13 mot hoc
thuyét ma con la phuong phip. N6 dua ra
khong phai nhimg gido diéu c6 sin ma la
nhitg xut phat diém d€ tiép tuc nghién ciru
toan dién lich st
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Vi vay, nhét thiét phai phat trién Iy luin
mt cich sang tao, théng qua nghién cin,
tong két tién trinh 6 chirc thuc tién. Trong
qua khir, & mirc d§ nay hay khac, sy phat
trién 1y luan thdng duge quy thanh mot sy
két hop may moéc hai miat d6 da khién cho
mot mit ly ludn mac xit bj pha v& tinh chinh
thé do tinh trang chip va, gido didu dan téi
tinh trang 1y luan lac hau, duong 161 mat tac
dung dan dét thyc tién ; mit khac, thuc tién
lai van ddng médt cach ty phat, vi thiéu 1y
luan hoic 1y luin khong c6 kha ning dan
durdng. Do vdy, phai bao dim sur thong nhét
gitra nghién ctru co ban véi nghién ctu trién
khai - théng nhét giira Iy luan véi thuc tién
nhim phit trién Iy luan, chi dong dap (mg
nhimg nhu cau phat trién clia thyc tién, thic
ddy thyc tién tién 1en. Liy thuc tién d€ doi
chiéu, kiém nghiém, b6 sung va phat trién Iy
Iudn, chir khong phai 14y 1y luan chimg minh
cho thurc tién. Nghi quyét Pai hoi lan thir IX
ctia Pang ta chi 16 : Tang cuong tdng két
thyc tién va nghién cu 1y luan, thao luan
dan chd, sém két luan nhimg van d&é méi va
birc xdc tir thue tién dit ra, bao dam cu thé
héa, bd sung, phat trién dudong 16i, chinh
sich ctia Dang mot cach diing dan va sang
tao. Noi nhu C. Mac, ¢ khia canh nay, mot
budce tién trong thyc tién cd gia tri hon ca
mot ta cuong linh.

Nhung, ciing phai thiy ring, trong viéc
tong két thyc tién nhim phat trién 19 luan,
trude hét can bam sat thue tidn dit nude trén
tit cA moi phuong dién kinh t€, chinh tri, vin
héa, xa hoi, an ninh, qubc phong, dbi ngoai
va di séng nhan dan lao dong. Qua do, phat
hién, tim t0i va tong két nhung van dé c6
tinh quy ludt lam co s& b6 sung cho viéc
hoach dinh duong 16i xiy dung chd nghia xa
hdi va bao vé To quéc.

Tét nhién, coi trong thyc tién khong phai
1a sy ddng nghia v&i chi nghia thyc dung,
kinh nghiém chi nghia ; va, dé cao 1y luan
ciing tuyét nhién khong c6 nghia la dé ra mot
thr 1§ luén ty than, 1y luan sudng. Ca hai thai
cuc déu nguy hiém nhu nhau va ddng nghia
véi su thit bai.

Do d6, trong viéc tong két thuc tién, phat
trién 1§ luan can ké thira nhig thanh qua ly
luan da c6 nhung phai ké thira trén co s& phil
dinh bién chimg nhim bo dam s nhit quan
va phat trién lién tuc cla qua trinh b sung,
hoan thién hé théng 1y luan thong qua sy
kiém chimg ctia thyc tién, gin 1y luan véi
thyc tién d€ khong ngimg bd sung, phat trién
Iy luan. Mit khéc, trong viéc phat trién ly
luan, can phan tich va tiép thu mot cach
chon loc trén tinh than phé phan cac kinh
nghiém ciia cAc nudc vai thai 49 thuc sy cau
thi, khong xa lanh, khong ky thi, v&i phuong
phap ddc 1ap, sang tao, khong rap khudn va
khong thyc dung.

D6 1a con duong bao vé va phat trién chi
nghia Mac - Lé-nin mét cach khoa hoc, cach
mang va triét d€ ; 1a sy thé hién sinh dong
Iong kién dinh va hanh dong phét trién sing
tao chu nghia Mac - Lé-nin mét cach cha
dong, thanh tdm va chin chinh nhim lam
cho cong tac 1y luan thuc sy gop phan ximg
dang trong viéc hoach dinh duong 16i
chinh tri cia Dang ta mot cach diing din va
phii hop. VA, chi ¢6 nhu thé, ching ta méi
thuc su chii dong diu tranh ¢6 higu qua véi
nhimg quan diém sai trai, nhimg lyc lugng
chdng lai sy nghigp xiy dung ch nghia xa
hoi cia Ding va nhin dan ta, bao vé su trong
sang cla chi nghia Mic - Lé-nin, tu twdng
H6 Chi Minh.Q
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INH nghiém
dung nudc va
git nudc cla
dan tjc ta da chi raring :
d€ gbp phan giit dugc 6n
dinh xa hoi, yén dan va
khai thac t5t moi ngudn

Gop phin kicn foin

CHINH QUV2N €O SO

CHU VAN THANH* NGUYEN MINH PHUON

luc cla dit nudc, cac
triu dai déu ludn chi
trong quan ly lang, Xxa.
Ngay nay, cip co sd ¢
10 543 don vj (trong 86 c6 8 947 xa, 1 031
phudmg, 565 thi trdn). Chinh quyén co s&
(xa, phuomg, thi trin) 1a cAp cudi ciing trong
hé thong hanh chinh cia Nha nudc ta, 13 bd
phan nong cbt ciia hé thdng chinh trj co 3,
tric tiép to chirc thuc hién cic chd truong,
chinh sach cia Dang va Nha nudc & co 56 ;
giai quyet cac cong v1ec cua dan, cham lo
doi song cua dan ; t5 chirc thyc hién cac
nhiém vu kinh t - xa hoi & co s6. Thuc té
cho thiy chinh quyén co s& ¢6 trong sach,
vimg manh thi méi phat huy dwoc quyén
lam chi cta nhan dan lao dong, day manh
phong trao cach mang cla quan chung, nang
cao d5i séng kinh t&, vin héa ctia nhan dan,
&n dinh trat ty, an toan x3 hdi.

Trong sudt qua trinh cich mang, Dang va
Nha nudc ta khong ngung cung co, tang
cuomg hé thong cac cap chmh quyen dia
phuong néi chung, chinh quyen co s& nodi
riéng. Dac biét, trong 15 nim 61 méi, bang
va Nha nudc ta da quan tim nhiéu dén viéc
cling ¢, kién toan vé mat 3 chirc va ning
cao chit lrgng hoat dong clia chinh quyén
co s6. Pai hoi IX cla Dang' da khang dinh
"thye hién 5t quy ché dan chd, md rong dan
chit truc tiép & co s8, tao dicu kién d&€ nhan

dan tham gia quan ly xa hoi, thao luan va
quyét djnh nhimg vén dé quan trong” va "t3
chirc hop 1y Hgi dong nhan dan (HDND) ;
ki¢n toan cac co quan chuyen mén cua
Uy ban nhén dan (UBND) va bo may chinh
quyén cip xa, phuomg, thj tran" 1a phuong
hudng co ban d€ nang cao ning luc va hiéu
qua clia quan 1y nha nuéc cla chinh quyén
co s&, dap (mg yéu cau cong nghiép hoda,
hién dai hda dét nudc.

Tuy nhién, thyc t& t0 chic bd may va
phuong thirc hoat dong clia chinh quyeén
co s& hién nay dang bdc 10 nhimg han
ché, yéu kém vé hiéu lyc, hidu qiia quin
Iy hanh chinh nha nuéc, vé ning luc 3
chite thyc hién cac nhi¢m vu kinh té - xa hoi
& co s&. Quyen dén chd cia nhan dan con bj
vi pham, trat tu xa hdi, ky cuong, phap luat
bi bubng 16ng. Tinh trang bat lyc & mot
s6 chinh quyén co 6, su tha hda cla mét
& can bd, dz’mg vién, tham 0O, lang phi
cua cong, trc thp va gy oan trai cho dan...
vin dién ra & nhiéu noi. Noi dung va

* T.S, Vién trudmg Vién Khoa hoc 13 chir nha nude,
Ban T6 chire Cin by Chinh phi

** TS, Viégn Khoa hoc 18 chirc nhi nuée. Ban Ta
chirc Can bd Chinh phad -
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phuong thic hoat dong cla hé thng chinh
trj co s& cham d6i méi, con mang nhiéu déu
4n cla co ché tap trung, quan liéu, bao cép,
khdng phu hgp véi chuyen bién cia xa hoi.

Qué trinh phét trién kinh t& theo hudng
cdng nghiép hoa, hién dai hba ; chuyén ddi
co ciu kinh té theo hudng san xuit hang
héa, sy phat trién ctia nhicu thanh phan kinh
té ; viéc lién doanh, lién két giira nguoi san
xuit va doanh nghiép ché bién, tiéu thu san
phiam, tim kiém thj truong tiéu thu san
pham, nhim khoi day moi ngudn luc tai chd
vé dit dai, tai nguyén, lao dong, tri tug d€
phat trién kinh t€ xa hdi, nang cao ddi sdng
nhan dan la nhu'ng nhiém vy cap bach hang
diu trong chién luge phat trién kmh té - xa
hoi cla dit nudc va phai dugc tién hanh
ngay tir co sG. Nang luc va hiéu qua hoat
ddng cua chinh quyén co s cd y nghia quan
trong trong viéc thyc hién nhiém vy 1on lao
d6. D€ phat huy t5t hon va nhiéu hon quyén
lam cha thyc sy cda nhan dan, doi hoi phai
tiép tuc mé rong, phat trién cac hinh thirc

dan chd dai dién va dan chi tryc tiép dé

nhan dan tham gia xay dung va giam sat
hoat dong ciia chinh quyén. DE dan xay
dung chinh quyén co s& trong sach, vimg
manh, ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
kinh té - xa hoi, phuc vu nhan dan t5t hon,
gin b6 chinh quyen véi nhan dan, ¢im bao
chinh quyén co s& thuc su la ca dan, do
dan, vi dan trong cong cudc ddi mdi, phat
trién dit nuc, Hoi nghi lan thé nim
BCHTU khoéa IX da thong qua Nghi quyét
"Vé d6i méi va nang cao chit luorng hé
théng chinh trj & co s& xa, phuong, thi trdn".

Thyc tién va yéu cau cia giai doan phat
trién méi cha dit nude doi hdi phai kién toan
mot cach ddng bd, d8i méi co ban & mot sb

Tap chi €éng sin

khau déi véi chinh quyén co sc’r Theo ching
ti, d& gép phin thuc hién t6t Nghj quyet
quan trong noi trén, can tap trung vao mot sb
ndi dung chinh yéu sau :

Thi nhat, xic dinh, nhan thirc ding vi tri,
chirc nang, nhiém vu cia chinh quyén CO'SO.

X3, phuong, th trin 13 cAp hanh chinh co
s§, truc ti€p voi dan. Chinh quyén xa,
phudomg, thi tran, cip hanh chinh cudi cling
trong hé thdng hanh chinh 4 cip cia Nha
nudc ta thye hién dong thdi 2 chirc nz’mg :
quan Iy hanh chinh nha nudc va ty quan
cfng dong dan cu. O chixc ning thir nhit,
chinh quyén co s thyc hién cac nhiém vu
clia Nha nudc theo phuong thirc ty quyén
hozc phén cép, theo hudng diy manh phan
cép d€ phat huy tinh chi dong, tw chi, tu
chiu trach nhiém cta chinh quyén co sO
trong quan 1y nha nudc déi véi cac linh vyc
kinh té - xa hdi & co sé. Véi chirc ning tur
quan, chinh quyén hudng dén, kiém tra va
dap dmg cac yéu cau clia nhan dan. vé san
xuit, co s& ha tang cong cdng, doi song van
hoa cla cdng dong Nhi¢m vy, quyen han cy
thé cla chinh quyén xa, thi trin la to chirc
thuc hlen phap luat trén dja ban ; 5 chirc
phat trién kinh té - xa hoi 0 co $G nhu' quy
hoach, ké hoach phat trlen san xuét, kinh
doanh dich vy, giao duc, y té, chinh sich xa
hdi, tai chinh, ngan sach, t3 chirc can bd ;
hudng din 3 chirc cac hoat dong ty quan &
pham vi xa, thj tran va cac thon, xom.

Trong qua trinh chuyén sang co ché kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia,
cudc séng & co s& dit ra nhiéu van dé doi
hdi chinh quyén phai quan tim giai quyét.
Nhung chinh quyén co s& khong 1am thay,
khong can thiép cu thé ma phai chuyén
nhimg cong viéc nhan dan c6 thé lam duoc
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Tap chi €éng sin

dé nhan dan tryc tiép lo li¢u thong qua cac
t chitrc va hinh thirc hoat dong ty quan trong
cac cong ddng dan cur. Chinh quyén khuyen
khich v tao diéu kién thun 10i cho céc t8
chirc va hinh thic hoat dong ty quan phat
trién, déng thoi thyc hién giam sat viéc hoat
dong ciia cac t3 chic tr quan theo diing
phap luat.

Can phan bi€t su khac nhau giita cac loai
hinh don vj hanh chinh cép co s&. Khac véi
X3 va thi tran, phuong 1a don vi hanh chinh
phu thudc, khdng tach roi vé lanh thd, vé cac
hoat ddng kinh té - xa hoi va doi sdng cla
dan cu trong pham vi toan 46 thi. Viéc phan
chia d6 thj thanh cac quan, phuong mang y
nghia thuan tiy v& quan 1y hanh chinh. Do
vy, chirc ning, nhi€ém vy cla chinh quyén
phuong khong thé gidng nhur chinh quyén
X4, thi tran. Thon (lang, 4p, ban) khong phai
12 mjt cdp hanh chinh trong hé théng hanh
chinh nha nuéc ma 12 t8 chirc tr quan cla
cong ddng dan cu, cb vai trd, vj tri quan
trong trong viéc phat trién kinh t&, vin hoa,
xa hoi, nang cao ddi song cla cong ddng,
phat huy nhimg gia trj truyén thdng tét dep
cua lang, xa Viét Nam.

Thit hai, m6 rong va thuc hién tot cic
hinh thirc dan chu dai dién va dan chi true
tiép dé phit huy manh mé quyén dan chij,
strc sang tao cuda nhan dan ¢ co so.

Phat huy quyén 1am chd cia nhan dan
trén co s& phat huy tot dan cht dai dién,
ning cao chét lugng va hiéu luc hoat dong
cia HDND ; thuc hién t6t dan chd truc tiép
G co's6 d€ nhan dén ban bac, quyét dinh tryc
tlep nhu'ng cong viéc quan trong, thiét thuc
gan lién véi loi ich ciia dan, bao dam quyén
cla nguoi dan trong viéc giam sat by may,
can bd va hoat ddng ctia chinh quyén co sd.

DE HPND xa, phuomg, thi trin thyc sur 1
co quan dai di¢én cho ¥ chi, nguyén vong va
quyén 1am cht ctia nhin dan, quyét dinh chi
truong, cong viéc & co s&, dai biéu HDND
phai dam bao pham chit va di ning Iyc dai
dién. Do viy, cin d6i méi cong tac bau cir
dai bi€u HDND tirkhau djnh tiéu chuin, quy
dinh s6 lugng, co ciu, phan b dai biéu, gi6i
thiéu, hiép thuong, tuyén chon va béu ci.
Phai d€ cho dan thyc sir c6 quyén gidi thigu,
Iva chon nguoi dai dién cia minh. M rong
quyén gi6i thigu, dé cir dai biéu HDND cho
cac t3 chirc quan chiing, ca nhan va tao co
hoi cho nhimg ngudi c6 ning luc ty img ctr.
Ting s6 lugng tmg cit vién trong mbi don vi
béu cir d€ nhan din c6 dieu kién lya chon.
Giam thanh phin dai biéu 1a can bd, ting sb
lrong dai bidu 1 dan thuong, ngudi ngoai
Dang trong HDND & co s¢ dé dam bao tinh
chét Ia co quan dai dién cia nhan dan.

Pam bao thuc quyén ciia HPND trong
quyét dinh cic chii truong phat trién kinh
té - xa hoi va ning cao doi sdng vét chit,
tinh thin cda nhan din & co s§. Xay dung
co ché @€ ning cao chit lugng, hiéu lyc, hiéu
qua giam sat cia HDND d6i v6i co quan -
hanh chinh, cac 3 chirc va cong dan & co sé.
Thuc hién cong khai va md rong su tham
gia cua nhan dan trong viéc giam sat hoat
dong cia HDND. Ting cudng hinh thirc
chét van cla dai bidu déi véi viec 8 chirc
thyc hién céc nhiém vu kinh té - xa hoi, hoat
dong ctia bd may va can bd chinh quyén. C6
co ché d€ thuc hién quyén bai mién nhimg
can bd khong di tin nhiém, vi pham lgi ich
ctia dan, vi pham phap luat.

O nhidu nudc da thyc hién viéc dan bu
trye tiép ngum dimg dau co quan hanh chinh
cp co s0. O nudc ta, day 1a mdt hinh thic
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méi, can nghién cu'u dé mor rong, phat huy
dan chu. X3, thi tran la cap co sO gan dan
nhét nén dan biét rat 1o pham chét, nang lyc
clia ngudi duge bau. Khi dugc dan tryc
tiép bau sé ting cudng uy tin va dé cao trach
nhiém ciia nguoi dimg diu chinh quyén.
Thyc tién viéc nguoi  déan tryc tiép bau
83 020/106 831 trirdng thén cho thdy quyén
dan chu da duge mad rdng, nguoi dan da phat
huy quyén dan chid trre tiép cia minh. Tuy
nhién, diy la vin dé phirc tap va rit nhay
cam, ¢6 nhiéu y kién khac nhau, vi vy can
thuc hién thi di€m d€ rt kinh nghiém va
d4nh gia hiéu qua. Qua thuc tién thi diém sé
c6 them kinh nghig¢m thyc € cho viéc quyét
dinh chinh x4c cic giai phap méi vé phat
huy dén chi, xdy dung chinh quyén co sd.

Thir ba, kién toan by may chinh quyén
co s& theo tinh than cii cich hanh chinh,
thue hién kiém nhiém cac cbng viéc trong
bé méy chinh quyén va cic t6 chirc trong hé
thong chinh tri co s6.

Chinh quyén co s& ta mot bd phan trong
hé thdng chinh tri co sé. Kién toan bd may
chinh quyén phai dit trong tong thé kién
. toan by may cla ca hé thdng chinh tri. Yéu
ciu dit ra la bao dim cho b may chinh
quyén hoat déng ding chirc ning, c6 hiéu
qua, khong triing 13p, chong chéo, dong thoi
¢6 sur phdi hop hanh dong nhip nhang véi
cac 15 chirc trong hé thong chinh tri co s8,
giai quyét nhanh chéng, kip thdi cic cong
viéc, phuc vu nhan dan t6t hon.

Nang cao hiéu luc cia co quan hanh
chinh, quy dinh rd trich nhiém cua timg
thanh vién trong b may, khong can thiét
phax tang thém s6 luong ma chu trong hon
dén chit lugng can bd. Uy ban nhan dan or
co s0 la co quan chap hanh, diéu hanh t5

Tap chi €ong sin

chirc thue hién nghj quyét cia HDND va cac
nhiém vu ctia co quan nha nudc cap trén.
Cac chi trvong & co s& do tap thé HDND
quyét dinh. Vi vay, UBND can dugc t3 chirc
gon, dam bao sur diéu hanh nhanh, nhay, kip
thoi thi méi nang cao duge hiéu qua quan ly.
T6 chirc by may chinh quyén co s theo
hudmg ting trach nhiém ca nhan. Cha tich
UBND x3, thj trin la ngudi dimg diu bod
may hanh chinh, tryc tiép lanh dao, dieu
hanh cac hoat dong cua co quan hanh chinh
X, thi trAn. T8 chirc ranh mach b may hanh
chinh gidp viéc & xa thanh cac khdi viéc.
Phan cong chu tich, phd cha tich UBND xa
phu trach timg khdi. Thuc hién kiém nhiém
gilra cac chirc danh.

Do diic diém lich si, truyén thdng, xa, thi
trdn & cic viing, mién ¢6 quy mo dan s5, dia
hinh, tap quén, trinh d3 phat trién kinh té -
x4 héi rit khac nhau, cho nén khéng thé rap
khudn mot mo hinh 3 chirc gidng nhau véi
tit ca cac x@, thj tran ca ca nudc. & cac xa,
thi trin dong dan, kinh t&, xa hoi phat trién
nén kién toan by may hanh chinh chuyén
mon gildp viéc theo hudmg chuyén trach.

Thir ti, xiy dung, ning cao chit hwmg
doi ngii can bg, tao budc chuyén thit sy vé
céng tac can bj & co so.

Doi ngil can bd co s¢ gin lién véi cude
song cong dong gan gu1 vai nhan dan trén
dia ban, xuit thin tir nhiéu ngudn khac nhau,
c6 kinh nghiém céng tac nhung chua dugc
@0 tao, boi dudng co ban theo nhiém vu
duoc giao. Phan loai can bd dé ¢b chinh sach
thich hop. DGi v6i can bd lanh dao, quan 1y
phai duyc dao tao, bdi dudng nhimg kién
thirc co ban phi hop vdi nhiém vu va ¢
ché dd, chinh sach thich hop theo chirc vy
duoc bau cr. Can b chuyén mén 1a ngudi
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Tap chi Céng sin

thi hanh cong vy, tryc tiép gidi quyét cac
cong viéc chuyén moén, lam viéc on dinh,
khong theo nhiém ky. Do d9, cin dugc
chuin héa va cé quy ché tuyén chon nghiém
tiic, tién t6i thyc hién ché do thi tuyén.
Thyc hién ché d6 can by, cong chirc & co

s6. Thay ddi ché d6 sinh hoat phi bimg ché -

do tra luvng Trén co s& do, thay d3i co ban
vé ché d6 chinh sach déi véi can bo cO SO.
Tién hanh xay dung tiéu chuin vé can bo,
cong chirc co s&, quy dinh 5 cac ché 4§ vé
quyén loi va trach nhiém ciia can bj, cong
chirc co sd trudc phap luat, trudc nhan dan
nhim quan 1§, st dung va phat huy kha ning
cua ddi ngii can bd nay. Can b, cong chirc
co s& phai 1am viéc theo ché do thai gian
quy dinh, dugc diéu chinh theo phap lénh
can b, cong chirc.

Trén co s& quy hoach méi vé can bd,
cdng chirc co sd, tap trung diy manh cong
thc d2o tao, bdi dudng ddi ngii can b & day.
Thyc hién chd trvong ludn chuyén can bd,
tdng cuomg can bd cho co sd. Co chinh sach
thich hop d€ dong vién, thu hiit con em ciia
dia phuong da ot nghigp cac truong dai hoc,
cao ding vao ddi ngii can bd chuyén mon
cua co sg.

Thit nim, d6i méi phuong thirc lam viéc
G co s theo hutng cu thé héa co ché Ping
linh d30, chinh quyén quan ly, nhan din lam
chd.

Phan dinh, cu thé héa thanh quy ché chirc
ning lanh dao cla dang Uy véi chirc nang
quan 1y, diéu hanh cia chinh quyén. Tap thé
dang iy quyét dinh cic chi truong, dinh
hudng 16n cia co sd, lanh dao cdng tac can
b va kiém tra. HDND quyét dinh cu thé cac
chil truong, nhiém vy phat trién kinh (€, xa
hoi va cac chi truong t quan cong dong,

quyét dinh tai chinh, ngin sach va nhan sy
theo phap lut, thyc hién quyén glam sat
hoat dong cua bQ may va can bd & xa. Uy
ban nhén dan t8 chirc thuc hién cac nhiém
vu kinh té - xa hoi. Céc t3 chirc chinh trj - xa
hoi tham gia quan ly nha nudc, phat huy
quyén dén chd, dong vién hdi vién, nhan din
thyc hién cac nhi¢m vu kinh té - x3 hdi & co
s0. '

Phuong thirc 1am viéc méi phai thé hién
duge cic chii truong phat trién kinh té - xa
hdi va phuc vu nhin din & co s& ; tap thé
dang iy tryc tiép lanh dao, HDND ban bac
va quyét dinh, UBND diéu hanh, t3 chic
thie hién, bao dam sy trién khai cong viéc
theo chirc ning mét cach kip thdi, nhanh
chong, han ché tinh trang hop hanh nhiéu,
gy cham tré cong viéc. Tac phong ciia can
bd chinh quyén co s& phai sat dan, sat viéc.

Phan dinh ranh mach trach nhiém cia ca
nhan, cla tip thé, ting cudng vai trd, trach
nhiém cé nhan, nhét 1a cla thé trudng, trong
t6 chirc thuc hicn nhiém vy, chéng tac phong
quan liéu g:ay t0, hanh chmh hoa. Chinh
quyén co s& phai tryc tlep giai quyct cong
viéc, han ché tinh trang day viéc cia UBND
cho trudng thén, x6m. Xiy dyng quy ché
lam vigc cong khai, r0 rang, phan cong trach
nhiém cy thé, bd tri thoi gian hop 1y d€ giai
quyét kip thoi céng viéc tai co s0.

Thit s4u, trién khai dong bo cac churmg
trinh d6i mdi, k1¢n toan ve thé ché, co ché
chinh sach, nguon luc va té chife thue hién.

XAc dinh, cu thé hda chirc ning nhiém vy
cia chinh quyén co s&, 1am rd timg loai viéc
quan 1y nha nudc va ty quan ciia cip X ;
cong viéc clia timg loai hinh chinh quyén co
s¢. Trudc mit thé ché hda trong sira di Luat
T6 chic HDND va UBND vé chirc ning,
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nhi¢m vy ciia x3, phuong, thj trAn. Tién tGi PHAT HUY...
xdy dyng phép Iénh, luat vé xa. (Tiép theo trang 16)

Thyc hién chuong trinh d6i méi co ban
cong tac can b va chinh sach can by chinh
quyén co s&. Chudn bj va thyc hién ché o
can bd cong chirc & co sd. Chuyén ddi ngii
can bd chi chdt va chuyén mén sang hudng
lrong ; ¢m bao quyén lgi va trach nhiém
ciia can b ding véi vj tri 1a cAp hanh chinh
co s&. Clng véi d6i méi co ban vé chinh
sach can bd, can xay dyng tiéu chuin cho
cac loai can bd cong chirc co s& ; quy hoach,
tao ngudn cho ddi ngii nay. Trén co s& do,
thuc hién chién luoc dio tao, bdi dudng can
b6 co s& dé sau 5 - 10 nim chiing ta c6 dugc
d5i ngii can bd, cong chirc co s& ngang tim
nhiém vu thdi ky cong nghiép hoa, hi¢n dai
héa dét nuéc.

Thyc hién chuong trinh hién dai hoa timg
budc chinh quyén co sd, ting cuong didu
kién va phuong tién lam viéc cia chinh
quyén x3, thj trin nhu : dau tr xay dyng try
s, dam bao cac phuong tién lam viéc ding
v6i vi tri 12 co quan cOng quyén & co s3. Tao
co ché, chinh sach méi theo hudng ting
cuong quyén tu chd, tu chju trach nhiém d&
chinh quyén co s& phat huy dugc moi ngudn
lyc, niing ddng, sang tao trong t8 chitc thuc
hién moi nhiém vu kinh té - xa hdi & co 6.

Tép trung wu tién, dau tr ngudn lyrc, can
bd, co ché, chinh sach cho cap co s& & cac
ving khé khan, mién ndi, ving dong bao
dan toc thiéu s6 d€ cac dja phuong nay cb
budc chuyén nhanh, manh, chit luong cia
chinh quyén, dap {mg nhu céu, tinh hinh
méi trong giai doan cach mang hién nay. Q

Trong tinh hinh hién nay, viéc thyc hién dian
chii & co s& phai gin lién véi nhiém vu tiép
dan va gidi quyét t6t don thu khiéu nai, t6
c4o clia cong dan. Thyc té cho thiy, su vi
pham quyén 1am chil cGia nhan dan thuwong
dién ra nhiéu hon & phia cin by, nhimg
ngudi ¢ chirc, c6 quyén ; nhung vé phia
cong dan, nhit 1a nhimg ngudi khong hiéu
biét phap luat va nhimg nguoi 1¢i dyng dan
chd, xdi giyc, kich dong quin ching vi
pham phap luét ciing vi pham dan chi. Vi
thé, viéc biu duong, khen thudng hoic chin
chinh, x&r 1y, ky luat phai nghiém minh,
chinh xic, c6 1y, c6 tinh, bit ké ngudi vi
pham Ia ai. Nhi¢u khi do x& Iy nhimg ngudi
vi pham khéng cong bing, khong ding liic,
khéng ding mirc, 1am cho vén dé thuc hién
dan chd cang trd nén kho khin, phic tap.
*

* *

Hoan thigén va phat huy quyén lam chd
cua nhan din & co s& dang la khiu quan
trong va cip bach trong co ché tong thé cla
hé thng chinh trj Dang lanh dao, Nha nudc
quan 1§, nhan dan lam chd, nguyén tic cit
16i co ban nhét cla ché do ta. Van dé nay
mang ¥ nghia chinh trj va thoi sy 1on lao
trong bdi canh toan Dang, toan dén ta dang
ra sirc thuc hién cudc van dong xiy dung
va chinh d6n Pang, hoc tip va lam theo 15i
day ctia Bic Ho : "Bao nhiéu lgi ich déu vi
din. Bao nhiéu quyén han déu cta dan.
Cong viéc d6i méi, xay dung 1a trach nhiém
ciadan..".Q
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LAMDIC

DAU 'l‘U‘PlL'\'l‘ TRIEN KINII TE -,xt'\ 1;()1
VUNG DONG BAO CAC DAN TOC THIEU SO

GAY sau khi giai phong hoan toan
Nmién Nam, Khu uy Khu 6 va Ban
Chip hanh Pang bo tinh Lam Dong
da c6 chd truong dua dong bao & cac khu tap
trung ciia dich trude day trd vé budn lang ci,
gitp ho phit trién san xut, giai quyét ciru d6i
trudc mit ; dong thoi, tién hanh sdp xép, bd
tri din cu, on dinh doi sdng, xay dyng co s&
ha tﬁng, trong d6 déc biét chi y dén cic vung
cin cir cach mang, noi dong bao déng gop
nhiéu vao sy nghiép gidi phong dat nude.
Thuyc hién Nghi quyét s6 71-NQ/TW cla
Bo Chinh trj, Nghi quyét s& 38-NQ/HDCP
cta Hoi dong Chinh phd vé cudc vin dong
dinh canh dinh cu ; Nghi quyét s 22-NQ/TW
ngay 27-11-1989 clia B Chinh trj, Quyét
dinh s6 72-QD/HDBT ngay 13-3-1990 ciia
Hoi ddng Bj trudng (nay la Chinh phi) vé
mét sb cha truong chinh sach lon phat trién
kinh té - xa hoi mién ndi ; Ban Thuomg vu
Tinh Gy (khéa III) di c6 cac chd truong vé
cong tic dan tdc, cong tac van dong quan
ching, cong tic dinh canh, dinh cu ga’in voi
viéc gidi quyét van dé Phun-ro phan dong.
Vé6i ngudn von ngan sach Trung wong va
ngan sach dia phuong, giai doan 1976 - 1989
tinh da danh trén 223 triéu dong cho khai

NGUYEN HOAI BAO* .

hoang, phuc héa, dua tong dién tich canh tac
trong viing dong bio dan toc thidu sd 1én
17 000 ha (binh quan mdi khau 0,21 ha) ; xay
dyng 66 cong trinh thiy 1¢i, hang chyc cy sé
kénh muong ; du tr hon 50 cong trinh giao
thong, 1am méi gin 600 km duong va hang
chyc cau céng cac loai, gop phan giai quyét
van & luu thong giira cac ving ; xdy dyng
méi 30 truomg hoc, 21 tram y té, 20 try & x4,
mét cong trinh thiy dién v&i cong sudt
160 KW ; da dau tw chin nudi hang trim con
triu, b, trdng 4 000 ha ca phé. Nho két qua
dau tu trong thoi gian ndy, toan tinh da cé
39/56 xa hoan thanh dinh canh djnh cu.theo
4 tigu chudn, v&i 12 828 ho/17 668 ho dan toc
thi€u sé (chiém 72%). Két qua 46 da gop
phan vao viéc gidi quyét dit diém Iyc lugng
Phun-r6 phan dong.

Trong nhimg nam 1990 - 1994, thyc hién
Nghi quyét 22 cGia B$ Chinh trj, tdng vén
dau tr cla tinh dat 40 ty ddong (bao gdm
ca vén dinh canh, dinh cu, vén chuong trinh
327) danh cho viéc trong méi, lap vuon ho
gan 3 100 ha ciy cong nghi¢p, khai  hoang
xay dyng dong ruong hon 700 ha ; xay dung

* Bi thur Tinh dy, Chii tich HDND tinh Lim Dong
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nhiéu cong trinh thiy 1¢i ; xdy dung méi
71 phong hoc, 6 tram y té, 120 giéng nudc,
dAu tu chin nuéi 1 100 con trau, bo, giao
khoan cho 2 900 ho df‘mg bao dén toc thiéu sb
quan 1y bao v¢ dugc 58 980 ha ring. Nho do
toan tinh di c6 14 900 hd véi 92 200 ngudi
(chiém 62% s6 h¢ va 65% s6 khau) dugc dinh
canh dinh cu, trong ¢6 c6 13 100 h$ va 79
600 ngudi da c6 cude sdng twong ddi on dinh.

Tuy c6 nhiéu ¢ ging, nhung két qua dau
tr phét trién kinh t€ - xa hoi ving dong bao
dan toc thi€u sb trong giai doan nay van con
nhi¢u han ché, ddi séng moi mit cla ba con
con gip kho khin ; tinh trang d6i giap hat,
pha dit rimg lam nuong riy vin con kha phd
bién... Tru6c tinh hinh d6, Ban Thudong vu
Tinh Gy (khéa V) da c6 Chi thi 25 nham ddy
manh viéc dau tr & 29 xa ving siu, viing xa,
viing cin cir khang chién cii. Tinh chi dao dau
tr ¢ trong tam, trong diém, diit di€m timg du
an & timg xa theo kidu "cudn chiéu” ; lay
thdn, buén 1am don vi thuc hign ké hoach,
mbi ho dong bao dan toc thidu s6 déu cb
vuon hd, chdn nudi tir 1 - 2 con trau hodc bo,
duge nhin tir 20 - 30 ha rimg d€ cham séc,
quan 1y bdo v&, thuc hién viéc 1ong ghép cic
chuong trinh trén timg dia ban nhim dat muc
ti€u : khong con tinh trang d6i giap hat, x6a
dan nan mi chir va thit hoc, han ché dich
bénh, khic phuc suy dinh dudng & tré em, giir
vimg an ninh qudc phong va xdy dung thuc
lrc chinh tri & viing dong bao dén toc thiéu
s.

Téng von ddu wr giai doan 1995 - 2000
ctia tinh dat hon 146 ti dong (ngan sach dia
phuong 46,2 ti ; von dinh canh dinh cu,
von 135 von trung tam cum xi la 67 ti dong
va ngudn von cac noanh long ghép la 33 i
dong). V4i tong ngudn von trén, da xiy dung
5 100 ha ciy cong nghiép cho 7 500 ho, hd

Tap chi €ing sin

trg 22 000 ciy gidng an trai cho 850 ho ; dau
tu chin nudi cho 3 480 h ; giao khoan quan
Iy bao vé rimg 129 780 ha cho 4 974 ho dong
bio dan toc thi€u sé (binh quan 26 ha/hd) ;
ning cip thong tuyén 228 km duomg lién
thén, xa, trung tam cym xa va xdy dyng mdi
hang chyc cau, cbng ; xay dyng 12 cong trinh
nudc sach tu chay, 720 giéng nu'crc 250
phong hoc nang cap 30 tram y té, dia dién
Iudi quic gia ve 7/29 xa viing su, viing xa...

Bén canh viéc dau tu cla Nha nudc va
véi su nd lue cb g:‘ing cua cac hd déng bao
dan toc thiéu s6 & dia phuong, dén nay, &
29 xa diém diu tr da c6 14 700 hd duge dau
tr 3 muc tiéu, xay dyng duge 21 550 ha vuon
ho, nudi 23 400 con trau, bo, 3 200 hd c6 nha
xiy dung khang trang trén tong s6 19 116 hg,
24 500 h¢ c6 phuong tién nghe nhin, hon
11 700 hd (40,2%) da sir dung dién ludi, gin
17 000 h$ (57%) dwgc st dung nudc sach ;
¢6 13 500 hd (chiém 46,4%) c6 thu nhap tir
6 tridu dong/nim trd Ién, ty 1& d6i ngheo tir
40% (nim 1995) giam xudng con 18% (nim
2000) ; 38 700 hoc sinh con em df)ng bao dan
toc hién dang theo hoc cac cép ; 27/29 xa
duoc cong nhin x6a mi chir va phé cép tiéu
hoc. Doi ngii can by va co s& vit chit cla
nganh y € da co ban dap img dugc nhu céu
kham, chira bénh ban dau cho nhan dan, da
chin dimg dugc cac loai dich bénh, ty 1é suy
dinh dudng @ tré em ngdy cang giam.

Tir két qua dau tw trong nhimg nim qua,
dic biét 12 sau 15 nim d6i méi, kinh té -
x4 hoi viing dong bao din toc thiéu sé & Lam
Dong di c6 bude phat trién kha, gép phan
quan trong vao viéc khai thic, phat huy
tiem nang, lgi thé, m& rong san Xuat hang
hoa, xay dung co sd vit chit ky thuat va ha
ting kinh té - xa hoi. Doi song cia dai bd
phan nhin din c6 budc cai thién ro rét,
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quéc phong, an ninh va trdt ty an toan xa hdi
duoc bao dam da thyc sy lam chuyén bién
manh mé vé nhin thircc trong déng bao dan
toc thidu s5 & dia phuong. Pay la di€m méu
chdt khing dinh nhimg chil trrong dau tir vao
viing ddng bao din toc thiéu sb 12 hoan toan
diing ddn. Nhin lai ching duomg hon 27 nim
qua, tuy timg thdi gian, cach lam va bién
phap c6 khac nhau, nhumg sy quan tam dau tu
dén ddng bao dan toc thidu s 1a chi truong
nhit quan, xuyén sudt cla dang bj, chinh
quyén va nhin din cac din toc tinh Lam
Pong. D6 khong chi 1a trach nhi¢ém ma con la
tinh cam, sy dén on, dap nghia ddi véi dong
bio ving cin cir cich mang. Viéc dau tu nay
con mang tinh quyét dinh d€ giir vimg va on
dinh vé an ninh chinh trj trong tinh hinh hi¢n
nay, tao tién d¢ vimg chic d€ tiép tuc phat
trién kinh té - xa hoi trong nhimg nim tiép
theo.

PE tiép tyc thuc hién cac Nghi quyét cla
Pang, ngay 20 thang 11 ndm 2001 Tinh gy
(khéa VII) di c6 Nghi quyét 6 02-NQ/TU vé
tiép tuc d?xu tu phat trién kinh té - xa hoi viing
dong bao dan tdc thigu sb thai ky 2001 - 2005
nhim tryc tiép trién khai c6 két qua
Nghj quyét s6 10-NQ/TW ngay 18 thang 01
nam 2002 cta B Chinh tri va Quyét dinh
s6 168/2001/QD-TTg ngay 30 thang 10
nim 2001 ctia Thi twéng Chinh phi ve phat
trién viing Tay Nguyén. Tinh Qy da tap trung
lanh dao nhdm 13m chuyé}z bién manh mé va
dong bé vé tu tuong, nhan thirc, néng cao din
tri, y thire tw lirc, tr cuomg ciia dong bao din
tdc thiéu s6 nhiam phat trién kinh é - xa hoi ;
x6a co ban nan d6i, giam toi mirc thap nhat
ho nghéo, ting s6 hé gidu, timg budc 6n dinh
va cai thién doi séng ; xdy dumg thuc luc
chinh tri vimg manh, giit vimg 6n dinh chinh
tri, an ninh, quéc phong.

Tap chi €dng san

Tir nay dén hét nim 2005, tinh quyét tim
thue hién : x6a ho d6i, giam hd nghéo xuéng
con 13 - 15% so voi téng s ho déng bao din
toc thiéu sd trong tinh ; bio dam thdng tin
lién lac thong sudt dén cac xd ; dua dién ludi
quéc gia dén trung tam tat ca cac xa ; 50% sb
hé duge dung nudce sach ; 80% s6 x4 ¢6 bac -
s§ ; 100% s6 thon - budn c6 nhan vién y té ;
tit ca cac xa déu c6 truong trung hoc ; lién xa
va trung tim cym Xa cd truomg phd thong
trung hoc ; hinh thanh co ban céc thiét ché
vin héa & co s& ; 100% thdn - budn c6 dang
vién ; & cip tinh va huyén c6 tir 5 dén 10%
can bd 1a nguoi dan toc thiéu sb ; 20 - 25%
gifo vién tiu hoc, nhan vién y t€ & thon -
buén 1a nguoi dan toc tai chd ; giir vimg 6n
dinh chinh trj, quéc phong, an ninh trong
viing dong bao dan tdc thidu s.

P& thyc hién muc tidu trén, tinh tap trung
linh dao, chi dao thuc hién cac nhiém vu va
giai phap co ban sau :

- D:‘;y manh san xuit nong nghiép, lam
nghiép theo hudng san xuit hang héa, da
dang hoéa cay trong, con Vat nudi, coi trong
san xuit lwong thur, giir cac vuon hé da duoc
diu wr; déng thi, xem xét lai co ciu cay
trdng trén timg tiéu viing dé chuyén djch cho
phil hop. Lién két véi cac thanh phan kinh té,
phat trién chiin nudi gin véi thi trudng. Tang
dién tich giao khoan bao vé rimg, khuyén
khich hinh thanh cac t3, nhom, ho gia dinh
bio vé rimg ; thyc hién chinh sach dit dai,
bao dam mdi hd co tir 1 dén 2 ha dit san xuét
tly theo quy dit mdi xa. Pau tr cling cb va
phat trién mang ludi khuyén ndng, khuyén
lam & co s0.

- Khuyén khich diu tu xdy dung cic co s&
ché bién, bao quan néng - 1dm san phi hop
v6i cac viing san xuat ; thuc hién chinh sach
mién giam thué trong kinh doanh, wu tién cho
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vay chc ngudn vén, phit trién cac nganh nghé
thi cong truyén thong ; xay dyng co ché
chinh sach dé dva cac nong - 1am truong,

doanh nghi¢p nha nudc, ban quan ly rimg

giip din san xuit v tidu thy sin phim.

- Thye hién hop nhét cic dy an dinh canh
dinh cv ; dy an hd tro xa dic biét khé khin...
vio chuong trinh phit trién kinh - x3 héi
cac xa dic bigt kho khin theo Quyét dinh
138/2000/Qb-TTg ; hinh thanh quy phat
trién viing dong bao din toc. Tiép tyc thyc
hi¢n chi truong 1dng ghép cic chuong trinh,
muc tiéu qudc gia v&i cac ngudn vén thude
ngin sich tap trung d€ dau tu xay dung két
ciu ha tang kinh té - x3a hi, bio dam tinh
dong bj trong dAu twr phét trién san xudt véi
dau tu, xay dyng cac cong trinh phiic lgi.

- Tién hanh di¢u tra, khio sat, danh gia,
phan loai timg x4, thon aé lapdyan; tiép tuc
dau tu cac xa thude khu vue II ; thye hign
d4u tr & cac xa khu vuc I va cac thén - budn
phan tan nhumg c6 tinh chit khé khin nhu
khu vuc 1.

- Tap trung phat trién gi4o duc, quy hoach
xdy dyng truomg phd thong dan toc ndi tri &
cac huyén, ning cao chit lugng va higu qua
dao tao. Thuc hién cac chinh sach wu dai vé
gido duc, y t€ theo quy djnh ctia Nha nudc,
nhat 1a chinh sach khuyén khich nhimg can
b3, gido vién dinh cu lau dai va biét néi gidi
tiéng dan toc. Dy manh phong trao toan din
doan két xay dimg doi séng vin héa trong
ving dong bao dan toc thiéu so ; khuyén
khich khéi phuc nhimg I€ hoi truyén thong cb
ndi dung gido duc tt va diu tranh x6a bd cac
hé tuc lac hiu. Md rong cac hinh thic két
nghia, d& diu cla cic co quan cda tinh,
huyén, cac doanh nghiép nha nudc, nhan
dan cac viing kinh té - x3 hoi véi viing dong

bao dan tdc thidu sé de tao didu kién giao hm,
hé trg 1in nhau.

- Nang cao hi¢u qud phong trio quin
chiing bdo v¢ an ninh T6 quéc ; xdy dyng cac
lyc lwgng lam nhiém vy bao vé an ninh, trat
ty & co 53, kién quyét ngin chin va lam thit
bai 4m muu phé hoai khéi dai doan két giira
cac dan tc, cac ton giao.

- Xay dung hé théng chinh trj & cac xa
trong ving ddng bio dan tdc thidu sb thyc sy
vimg manh ; ting cudng sy lanh dao va sic
chién d4u cla t§ chirc ding, cla ding vién ;
ning cao hiéu lyc quan 1y nha nude cha chinh
quyén co s§ ; phat huy vai trd ciia cac doin
thé nhin dan, huéng moi hoat déng dén timg
h¢ din. DAy manh hon nira viéc thyc hién
Quy ché Dén chil & co s, 1am tdt cong tac
dan van. Thyc hién tét chinh sach ton gido,
chinh sach dan tc ciia Dang, Nha nudc.

- Uu tién quy hoach dao tao, bdi dudng, bd
trd, sir dung can b 13 ngudi dén toc thiéu sb ;
thyc hién chinh sich wu dai tuyén sinh ;
chinh sach hé trg cho can bd 1a nguoi dén toe
thidu s di hoc & tit ca moi nganh, moi [inh
vuc.

Trong giai doan cach mang hién nay, giit
vimg 6n djnh chinh trj va ting cuong khéi dai
doan két toan dan la nhiém vu cip bach, dap
img yéu chu trudc mit ciing nhu lau dai
nhim phuc vy cé hiéu qua sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc néi chung
va & cac ving dong bao dan toc thiéu sé
cia tinh Lam Pong néi riéng. Dang bd,
chinh quyen va nhén dan cac dan toc cla tinh
Lim Dong phin diu thuc hién c¢6 hidu qua
cic nhiém vy chién luoc trén theo nhu tinh
than Nghi quyét Pai hoi Dang toan quéc lan
thr IX va Dai h¢i Pang bo tinh lan thir VII da
¢ ra.Q
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HO mot sé thuin lgi & thuong
nguon, nhat 1a sy diéu tiét cia Bién

Hb (Cam-pu-chia) nén lii song Mé
Cong khi vé dén ddng bing song Clu Long
(DBSCL) trd nén "hién". M&i nim thuomg
chi mét dinh, dic bigt méi c6 2 dinh. Cudmg
suéit 1ii dang thuomg dudi 10 cm trong 24 gio.
Ti tim diém & Tan Chau, li thuong lam
ngap mdt ving tir 1,1 dén 1,9 tri¢u ha, duomg
cung di qua man dudi
thi xa Vinh Long,
thanh phd Cin Tho
dén Rach Gia. Tinh
tr mit rudng, dién
ngap trén 1 m chiém
58%, trong d6 ngéap
trén 3 m khéng nhiéu.
C6 thé phin ra
3 ving :

Vung gilta song
Tién va song Hau, li
ciing ding 1én bién ving nay thanh bii giira
lam1ong ca (ligne majeuse) cho 1 con
song khdng 15, lru lugng dinh tir 31 000 ~
34 000 m¥gidy. Tong lugng lii ti qua tir
315 ~340ti m’.

Vung tlr giac Long Xuyen chd yéu do 1
vugt tuyén bién gidi tran vao lwu lugng 16m
nhit 2500 ~ 3200 m¥/gidy, tng lugng 12,5 ~
" 15 ti m’. Tran vao bd sdng Hau doan bic
Vam Nao chi tir 5 000 ~ 7 000 m¥/giay, tdng
lwong 3 ~5ti m’.

Viing Pdng Thap Mudi, chi yéu 1a lii qua
bién gidi tran vao. Lwu lugng dinh 7 000 ~
9 000 m’/gidy, tng lugng 45 ~ 50 ti m>.
Tran qua bo song Tién doan Tir Thuong -
Hong Ngu, lwu lugng dinh 200 ~
400 mv/gidy, tong luong 1 ~ 2 ti m® va thodt
ngay ra song Tién tai phxa duéi, gan nhu
khong anh hudmg i ndi dong.

Chi ¢ vy thi ngap Iyt khong dén ndi sau
va dai ngay, néu nhir khéng c6 thém nhimg
nhan t8 bat 1¢i khic. Ching han ché d¢ ban
nhit triu cda bién Doéng, tritu cudng
15 ngay mot lan, cing véi ché ¢ hdn hop
nhat triéu va ban nhit triéu ctia Bién Tay 1am
can trd tidu thoat Id. Thly triéu theo song
vio sdu trong ndi ddng. Khi lii tran xudng
16m nhit, gip triéu cudng, noi cach cira song

Mdy van de
VE GIAI QUYET NAN NGAP LUT
0 DONG BANG SONG CUU LONG

PHAN KHANH *

100 km trén sdng Tién, vin con nhan biét
duge dong chay nguge, duong nhién song
tri¢u con vao siu hon nhiu. Séng 16n ciling
nhu cic sdng nhd, rach con trong ndi dong
d&u chju canh tuong ty. Nudc trong séng 16n
rit ra bién da kho, nude trong ndi ddng rit ra
song cang kho hon. Nhan t6 thit hai lam
ngap lut nghiém trong hon la li va mua ndi
dong triing hgp. Cc thang 8, 9, 10 nudc li
d6 vé 16n nhit ciing 1a thoi doan mua ndi
df‘mg tim t3, tiéu chua dugc lai d6 thém vao.
Thir ba la do con nguoi gay ra.

Luoc qua vé 1 va qud trinh lich sir ddi
phé véi lii trude 1945 & dong bing song
Cuu Long

Khac voi dong bang Bic B9, PBSCL chi
co nguon nude song Mé Cong. Vé mua kist,

* Ky su thiy l¢i, TP H6 Chi Minh
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nudc song Me Cong qua song Tién va song
Hau 12 ngudn song duy nhét cia PBSCL.
Nguon nudoc mua kiét ay do ddu ma c6 ?
Puong nhién, mot ph?m 1om do nudc sinh
thity ctia Mé C6ng qua Tan Chau chiém 84 -
87% lwu lugng, con lai 13 ~ 16% tuy it,
nhung rit quy gia 1a do song Hau lay tir Bién
Hb. Luu luong thang kiét trung binh nhiéu
nim la 2 488 m?*/gidy, trong d6 song Hau da
cung cip 398 m’/glay Thang klet nhit
(p=95%) sdng Hau vin con cung cip duoc
351 m’/gidy. Ngoai tac dung ndi trén, nudc
1d song Ciru Long con c6 nhimg mit lgi to
16m d6i véi toan PBSCL, nhu : tiép tuc bdi
dip m& rong ddng bang, duwa phu sa lam ting
d9 phi clia dat. Thau chua rira phen, rira min,
1am v¢ sinh mdi trudng ; bd sung ngudn thiy
san hing nam sau hon nira ndm bj can kiét do
danh bit va thudc trir sau.

Nhimg loi ich cot ti nay khong nhimg cho
toan dong bing, ma ban than viing ngip
cling dugc huong an hué. Lai ich nay khé c6
gizi phap nao thay thé.

Nude li song Ciu Long, nhimg nam lén
cao ciing giy nhiéu tac hai cho khoang
800 000 ha bi ngap siu, dai ngay Nhung co
1& 18i 1am thudc vé con ngudi nhicu hom 1avé
thién nhién. Tai hoa ciing chi xay ra cho
1/5 ddng bing va cic bién phap khic phuc
dang dan din c6 higu qua.

Nhin lai lich su, din tdoc Viét Nam chinh
phuc dong bing song Hong mit hing miy
thién nién ky, chinh phuc lii lut ciing mét
ngdt ngan nim. Nguoi Viét dén khai pha dit
Pong Nai - Gia Dinh tir dau thé ky XVIL.
Sau d6, toan PBSCL di dugc lap thanh t5
chit xi hdi chit ché dudi quyén chia
Nguyén, va ving giira song Tién va song
Hau trd nén sim uit nhit. Nguoi Viét da

Tap chi €ing sin

chung song voi ngap lut tr 46, nhung bién
nién sirtriéu N guyen cung nhu truyen thuyét
dan gian khong hé nhic dén 1ii lut  DPBSCL.
Picu d6 dé hi€u, béi dén nim 1873, dan s6
toan Nam Ky luc tinh méi ¢6 1,5 trigu nguoi,
rudng laa DPBSCL da lén tdi 224 700 ha. Cac
cong cude thuy loi 16n nhu dao kénh Thoai
Ha (Long Xuyén - Rach Gia), kénh Vinh
Té v.v.. ciing khong c6 muyc dich déi pho voi
ngap lut.

Thyc dan Phap khai thac DBSCL triét dé
v6i khoa hoc tign tién va phuong tién hién
dai hon nha Nguyén. Niam 1927, dy an t&
giac Long Xuyén nhim xi 1§ nan chua phén
1a chinh va gop phan chéng 1ii, bao gom :

- Kéo dai kénh Vinh Té (co s& thay lgi
quan trong nay da cb tir thoi Nguyén) dén
bien bing kénh Ha Giang, dong thdi dao
kénh Rach Gia Ha Tién. Md rong kénh Mac
Cin Pung, dio kénh Ba Thé, Tri Ton € din
nudc ngot.

- T kénh Rach Gia - Ha Tién, xé 4 ctra ra
bién d€ x3 pheén va thoat li.

Piy 1a dy an duy nhét cda nguoi Phap
cb tinh dén ngap lut & PBSCL. Sau do,
nim 1937, bé sung thém viéc dip d& c6 mirc
5, d€ ngan lii bio vé laa, ddng thoi cdy lia
vo thoi diém thich hop, xiy cong ngin min
gilr ngot, thao phen va thoat 14, nhung chua
lam dugc bao nhiéu thi bd do.

Ving giita song Tién va song Hau, ngoai
vigc dao kénh tudi tiéu, nguoi Phap chua bao
gid de cap dén li.

Riéng Pdng Thap Mudi, hon 800 000 ha
van con hoang hoéa. Trong hdi ngh; ban vé
thily loi & PBSCL, do Toan quyén Déng
Duong triéu tip (tru bj ngay 11-9-1944,
chinh thic ngay 18-9-1944), Péng Thap
Muoi bi gat ra khdi chuong trinh nghj sy, bdi
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tinh chit "dé s¢" clia chua phén va ngap li.
Bi-goc-ne, Tong thanh tra cong chinh Dong
Duong, trinh dyr 4n dao miy con kénh ngang,
chuyén nuéc song Tien sang song Vam C9,
nhung ciing da bj bac bo.

P& chién thing ngap lut, tir 1975 dén
2000 ,

Trai qua 30 nim chdng thuc din Phap va
dé& quic My, dén 1975 tinh trang thiy loi
PBSCL khong dugc ca1 thlen gi hon trudc
1945, ma con sa sit, xuong cp tram trong.
Ngay sau khi théng nhét dit nudc, Dang va
Nha nudc ta chi truong khoi phuc va phat
trién thity lgi lam bién phap hang dau, dé
khoi phuc va phat trién kinh té. Dén 1995,
thiy loi @ DPBSCL da dat duge trinh 49 cao
khong thua kém gi cac nudc Dong - Nam A,
tao diéu kién cho kinh té néi chung, ndng
nghiép ndi riéng phat trlen manh va vimg
chic chua timg c6 ©. 0] day, chiing t6i chi
xin noéi téi ba ving ngép 1d :

- Vung tir giac Long Xuyén, da khoi phyc
va m& rdng toan b cac kénh rach cii. Dao
moéi hang loat truc kénh quan trong, dua
nudc ngot tir kénh Vinh Té va séng Hau vao
thau chua rira phen, qua kénh Rach Gia - Ha
Tién thoat ra bién nhu : Tra Su, My Thii -
Muoi Chau Phd, Kénh Tron, Tam Ngan, HS,
TS v.v..

Pip dé bao chdng lii dau vy, bién hon
200 000 ha tiéu ving Long Xuyén tir 1 vy,
lia ndi ning suit thip hoic hoang hoda thanh
mdt viing ndng nghlep phat trién sim uit cua
An Giang. Nhiéu dy an t1ep tuc giai quyét
ti€u vung Ha Tién nhung thiéu v6n nén chua
dugc trién khai. Nim 1996, Quyét dinh
99/TTg cho phép dau tw khng han ché, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon da dao
mo6i thém nhiéu kénh T va H, xé thém hai

Tap ¢hi €ing san

cira tir kénh Rach Gia - Ha Tién ra bién, xay
cdng ngin min, thao phén, thoat lii, ddp d&
bién v.v.. V&i kich ban ngin min, thio phen,
tam goi 1a cum cdng trinh 1, da lam cho kinh
té tiéu ving Long Xuyén phat trién toan dién
hon va ti€u ving Ha Tién ciing dang khéi
sic véi nhigu hira hen. Dong thoi, thém mot
kich ban diéu tiét 1di, bang cach xiy dyng
cym cdng trinh 2 : Dip cao bd nam kénh
Vinh Té, bit 5 trong s6 7 céu trén duomg
Chau Déc - Tinh Bién ; lam dap cao su dudi
cau Tha La va Tra Su, chi dong diéu tiét 1d
vao tir gidc twong img vdi kha ning tiéu thoat
ctia cym cong trinh 1. Lugng 18 vugt bién
con lai, thay vi d6 vao Long Xuyén nhu
trudc kia, nay phan 1én dugc theo kénh Vinh
Té din vé Ba Chiic, rdi ciing thoat ra bién
Tay nh¢ cum cong trinh 1. Tong ning lyc
thiét ké thoat Iii ra bién Ty 1a 3 840 m¥/gidy,
con 960 m¥/gidy dugc thio xudng ban dao
Ci Mau. Nhimg luong 1 con lai s& 43 vé
Chau DPéc ra song Hau. Goi d6 la "chuong
trinh thoat i ra bién Tay" thyc ra khong
chinh xac so vdi muc tiéu kich ban ctia cum
cong trinh 2, trong quy hoach tdng thé clia
thay loi toan vung tir giac.

- Viing giira séng Tién va song Hau, tir
xua dén nay, cac nha thiy loi déu thdng nhit
ton trong vai trd 10ng ca ching nhimg d€
chuyén tai lii qua Tan Chau - Chau Déc, ma
con dé thoat lugng i vugt bign vio Ddng
Thap Mudi chiy ra. Bit cir mdt dong thai
nao lam nang cao muc nudc li khong dang
¢, tir Bdc Vam Nao trd 1én, déu gy hai cho
thoat I bién Tay va Ddng Thap Mudi.

- Riéng Ddng Thap Mudi, mot véan dé rit
nhay cam trudc du luin, béi qui nhiéu

(1) Xem: So rh‘l'io lich stk thdy lgi Vigt Nam 1945 - 1950.
Nxb Chinh trj quc gia, Ha N§i, 1997
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truyén thuyét va tu ligu nira hu, nira thye, néi
vé tinh chét "dé so" clia chua phén va ngip
Iyt. Nhit 1a khi chuin bj d3o kénh Hong
. Ngu, mé dot pha khiu vio chinh phyc nhimg
cai "dé s¢" d6. Mot s ngudi da chi trich gay
git bing cach canh bao nhimg hiu qua ghé
gom. Nhung nho sy lanh dao sang sudt cia
Pang va Nha nuc, kénh Hong Ngu van
duoc dao. Sau 40 1a hang loat kénh ngang,
kénh doc dan day trén viing dit hoang héa,
cling véi viéc dp bd bao chéng li diu vy
bao v¢ liia he thu v.v.. "Hau qua" ching thiy

dau, nhung higu qua thi da va dang thiy 5. -

Mot viing gdm 800 000 ha hoang vu "dé s¢*,
sau chura ddy 20 nim da tré thanh mot viing
kinh € va xa hoi phat trién tozn dién, khong
thua gi cac vung tru phi khac.

Nh& c6 Quyét dinh 99/TTg, tir nim 1996 -
2000, Bong Thap Mudi sau khi chién thing
chua phen, da budc vao cudc ddu véi ngip
li. NGi bat nhit 1a xdy dung tuyén diéu tiét
1 vugt bign gidi tran vao, bing cach ddp cao
kéo dai sudt tuyén duong Tan Thanh - Lo
Gach dén tan kénh 28. Nao vét mét s kénh
nhu Cai C3 - Long Khét d tiéu thoat Iii qua
sdng Vam Co Tay, ké ca pha bd dap Binh
Chiu thay bing ciu bic qua song. Nao vét,
d30 thém mot s kénh theo hudng thoit Iii ra
song Tién véi nhimg cira khiu thich hop.

Véi cac bién phap ndi trén, néu gip lii
lich s& nhu nim 1961, lwu lugng 1d 16m
nhit tran dwgc vao Pong Thap Mudi 1a
8 400 m’/giay, sé cho thoat qua song Vam
Cd 3 000 m*/gidy, luu luong thoat ra song
Tién 12 6 300 m¥giy. Ngoai ra, luu lugng lii
vugt bd song Tién qua ving T Thuong va
rach Hong Ngu du kién 3 800 m¥/giay ciing
s& thoat ngay ra song. Hé thdng dé bao bao
vé nhimg ving cin thiét khi vimg chic.

Giai phap d€ d6i pho véi ngap lii da viy,
giai phap 6 chitc d&i séng cho ba viing ngip
Iyt con dugc Nha nudc quan tim téi mic
chua timg c6 trong lich str. Nhimg chuong
trinh duge thye hién ndi bat 1a :

- Cho timg h$ dan vay (binh quan 4 triéu
ddng) d€ ty ton cao nén nhi bing dit, hojc
bing san, tong cong khoang 1 282 ti ddng.

- Chi hang trim ti dong € xdy dyng cic
cum dan cu thi di€m sdng trén 1. By Xay
dimg ciing chi hang chyc ti ddng cho cic nha
khoa hoc nghién ciru két ciu nha & cho ving
li DPBSCL, trong d6 ¢ ca ki€u nén nha ndi
bing phao xi ming Iudi thép rit dit tién.
Cong ty phat trién va kinh doanh nha Ciru
Long dugc nha nuéc cip vén, xdy dyng
530 000 cin h ban cho dan tra gop.

Ld va sy kiém dinh nghiét ngi cia li
nim 2000

Lii song Mé Cong d5 viao DBSCL theo
4 nga, nhung luu lvong va myc nude tai Tan
Chau Ia 6n dinh nhit va chi phéi cac nga
khac. Nguoi ta thuong 1iy Tan Chéu d€ chi
mirc do cua ld. Theo tai lidu do 1 lién tyc
61 nim (1931 - 1991), ¢4 5 nim lii bé, mirc
nuée thiap hon + 4,00 m ; 24 nim i vira,
mic nudc tr + 4,00 m ~ + 4,50 m ; 22 nim
1d 16m, mirc nude trén + 4,50 m. Li dic biét
Ion 1a cac nim 1961, 1966, 1978, 1984,
1991, 1994, 1996 va 2000 ; img véi dinh i
TanChau: +5,12m;+5,11m;+478 m;
+494m;+480m;+467m;+48m;
+ 5,06 m.

Trude nim 1975, ving gilra hai song va
vung tir giac Long Xuyén dan ching ciing da
sdng chung véi 1, nhung ching ai néi t6i 1,
cang khong ai cho "mua nudc ndi" 12 tai hoa.
Chi tir khi chiing ta tién vao xiy dyng va
phat trién kinh té tai nhimg viing ngap 14, thi
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nhimg trén Iii 16m, theo da phat trién d6 ciing
din din dugc hi€u nhu mdt thir tai hoa. L
nim 1978 va 1984 tuy Ién hon va dai ngay,
nhung dv luin chua miy quan tim. Li
nim 1991 thip hon nhung thigt hai vé ngudi
bit diu dugc ndi nhiéu. Dén 1i nim 1994
con thip hon, nhung thyc sy da trd thanh dai
hoa. Thi trimg Vo6 Vin Kiét lic d6 cing
mot s by trudng nim & ving lii hang chyc
ngay dé chi dao. Sinh hoat toan xa hoi bj dio
16n. Theo Bo Thiy loi, tong thiét hai tinh
thanh tién 131477 & dong (twong duong
1trigu tin thoc theo thoi gia), 310 nguoi
chét, trong d6 c6 213 tré em. Rit kinh
nghi¢ém cda nam 1994, trong cac nim tir
1996 d&n 2000, Nha nudc wu tién dau tu theo
tinh than cla Quyét dinh 99/TTg.

Nim 2000, PBSCL budc vao cuc diu
tran dy ty tin v6i 1. Dinh 1d c6 cao hon
nim 1984 la 12 cm, hon nim 1994 1a 39 cm,
nhung thiét hai van lip lai véi mic dd
nghiém trong hon nhiéu. Theo B Néng
nghiép va Phat trién nong thdn, tong thiét hai
1a 3 500 ti dong (twong duong 3 trigu tin
théc theo thoi gia), 434 ngudi chét, trong d6
c6 350 tré em.

Phai ching c6 sai lam trong gidi phap
thiy loi ? S6 ligu thyc do va dién bién ciia
timg viing dai d€ nhu sau :

- Viing tit gisc Long Xuyén, di€n bién gin
ding nhu kich ban. Luu lugng do dan vao
cling nhu thoat ra gan ding thiét ké.
Poan trin Chiu Péc - Long Xuyén vugt
thiét k& 25% vi ddp chua di 5 cao. Riéng
1 800 m¥gidy tran qua bo kénh Ha Giang
(Ha Tién) la chua luong trude.

- Viing giira hai song, viéc ngdp ning né
ving bic dudmg Tan Chau - Chiu Doc 1a di
thiy truéc. Phia nam dudng nay, dé bao bj

v nhiéu vira do cao trinh va chét lwong kém,
vira |2 diéu khong thé tranh.

- Ving Ddng Thap Mudi, nhin chung céc
cong trinh 1am vigc rat hidu qui nhung quy
mo chura @i 16m, chit lugng con yéu. Ve gii
phap cé tinh chién lugc con nhiéu diém phai
ban. Cy thé 12 luu Iugng 1ii 16m nhit tran qua
tuyén Tan Thanh - Ld Gach 13 900 m¥/gidy
gip 1,65 1an thiét ké, d& tuyén ngin bj v&
nhiéu doan. Luu lugng d3 vao Vam C6 Tiy
4 030 m¥/giay gip 1,34 1an thiét ké, khién
cho mirc li & Vinh Hung, Mc Hoba cao hon
so vdi cac tran li 1on trude ddy tr40 - 50 cm
va da c0 hién tugng uy hiép ven ngoai thanh
thanh phé Hb Chi Minh. Céng trinh thoat lii
ra song Tién lam vigc vuot thiét ké nhung
vin chua di v.v.. Dong Thap Mudi 1 viing
khé khin nhit. Tuy nhién, nhin chung trén
ca ba viing, giai phap cong trinh d han ché
duoe rét nhiéu nhimg bét loi do ld gay ra.

Viy, 161 1Am thudc vé con ngudi dén mirc
d6 nao ? Thuc chit 13 tinh ngh1em tic trong
thyc hién Quyet dinh 99/TTg dén déu ? Tuy
ngap lyt rit dai ngay, nhung cudmg sudt, téc
d% dong chay bé t6i mirc khong dang so sanh
v6i 1d Iyt mién Trung, hay v& dé Bic Bo. -
Mirc nudc li duge dy bao hang gio, khéng
kém theo gié bdo, mirc ngap nim cao nhit
(2000) ciing chi hon nim 1991 ¢6 26 cm, dat
thd cu ngdp siu ciing ch1 1,50 m (ngoai trir
nhimg hd ty dong xudng mit rugng dé &).
Trong nhimg diéu kién nhur vay, nha cira chi
cin bing cdy tram, ciy dudc v.v.. két ciu
khung bing "mdng" c6 con x4 (dinh vit cang
tdt) chic chin khong trdi 46, lii ciing khong
cudn duoe luong thyc vat dung, thé nhung
tran li nio ciing phai citu trg khan cip cho
hing tri¢u ngudi. Trong nhimg dicu kién d6
néu dong vién duge dan tu lo, chic s6 ngudi
chét dudi s& giam va nbi khd ciing khong lip
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di 13p lai nhu vay. Trong khi d6 mic du dau
tu clru trg cia Nha nude va cua nhin dan ca
nudce cho viing ngap 1i 1a to 16m, 1G ndm 2001
c6 nhd hon, thiét hai it hon, nhung van di

’
A

theo "vét xe" nam 2000.

Pi tim giai phap cong trinh

B&i nhimg thiét hai 13p di 13p lai ndi trén,
cb ngudi nghi ring : chic cin phai ¢6 nhimg
giai phap cong trinh vi dai va tdn kém hon
nita. Tham chi c6 ngudi con dé& xuit mot
cong trinh phén 1ii dy kién téi 2 ti USD (tirc
30 000 ti VND) gép 1,5 lan thily dién Son La
(phuong an cao).

Qua kiém dinh clia li nim 2000, chiing ta
thr nhin lai va suy nghi. Trong cic nhan t5
giy ngap lut, thi thiy triéu va mua ndi ddng
12 khéng c6 giai phap can thi¢p. Ngudn nudc
tir song Mé Cong d8 vao, vé 1y thuyét c6 thé
can thiép, ch?mg han :

Mot I3, 1am hd chira d€ cét 1ii phia thuong
ngudn chau thd. Da phat hién hai hd chira
Pa-mong va Stung-treng, c6 dung tich diéu
tiét tong cong 70 ti m® nudc. Gap i rt lén
(xac suit 1%) ¢ thé 1am ha thz‘ip mirc nudc
& Tan Chau chimg 1 mét, bién li rit Ion
thanh 1 vira va nho. Lai con tang thém luu
lvong mua kiét. Tiéc ring phia Lao va Thai
Lan, noi c thé xay hd, chua nhin thiy cai loi
lau dai cia cac cong trinh nay. Hai /4, phai
phan bét 1d ngoai bién gidi di noi khac, vj tri
phan lii phai gan bién gidi, cang & xa cang
han ché, dén mirc khong con tac dung. Ciing
da phat hién cac kha niang, nhu dao cac
kénh phan 10 : Ta Keo- Vinh Thai Lan,

. Kom-pdng-cham - Tong-lé-sap, Neak-luong -
Vam C4d Tay, Sa Rai - Thanh Hung, ngoai ra
con déng dong li cic song rach trén dit
Cam-pu-chia khong cho chay vao Mé Cong
va Bac-sac. Nhung kha néng phan 1d cta cac

Tap chi €éng sin

cong trinh nay khong dang k&, lai c6 thé 1am
mit di ngudn nudc mua kiét quy gia.

Giai phap hién thyc nhit, 1am ngay trén
viing ngép i 12 ngin b6t luong 1i d6 vio va

thiic nhanh phin 1 d8 ra bién. Qua kiém

dinh cda 1i nim 2000 vé&i nang hre 1am viéc
cla cac giai phap cong trinh hién cd, cung
nhimg sir ¢ bt loi, cAn danh gia timg ving
nhu sau : »

- Vung tir giac Long Xuyén, khdng c6 gi
phai ban cai, ngoai viéc tiép tuc hoan thién
va cling ¢b ci hai cum cong trinh theo quy
hoach tdng thé, lm § t6i tuyén bd kénh
Ha Giang.

- Ving giita séng Tién va song Hau,
khong 1am ting do bat loi cda li. Chi § xay
dung cum dan cu va kinh té an toan, nhung
phai bao dam vai trd Iong c4 thoat li. Bat cir
mt sy ning cao mitc nudc tir Bic Vam Nao
tré 1én déu gay hai cho toan cuc va cic ving
ngdp lu.

- Riéng Dong Thap Mudi, véi nhimg su
¢b ndi trén, can phai diéu chinh lai mot vai
giai phap c6 tinh chién lugc. Luu luong tran
qua tuyén ngin Tan Thanh - Lo Gach vuot
xa du kién, vuot xa sb liéu lich s 13 didu
dang ban. C6 thé do m& rong kha ning ti li
cua kénh qua I6m, dé ngin lai yéu, v& nhiéu
chd. Nhung mot phan déng lo 1ing khac la sy
tan pha giai nmg doc bién gidi ca hai phia.
Chiing ta con nhé liic rimg con dang t5t nhu
truéc kia thi du khong c6 tuyén & ngin,
lwu lwong 16m nhit tran vao ciing chi 6 000 -
7 000 m/gidy. Diéu nay ciing c6 thé kéo
theo hién tuong luu luong va mic nudce dinh
li & Tan Chiu bj ha thip khong twong x{mg.
Vé kha ning thoat lii cia Vam C6 Tay ciing
can dugc xem xét lai. Trudce kia, nguoi Phip
cho ring Vam Cd Ty chi thoat dugc lugng
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mua 1 trong luu vye cia nb ma théi, vi 1ong
song nhd hep quanh co. Mot s6 nha thiy loi
clia chiing ta cho ring song cb kha niing
thoat 1l ngoai lai 1 500 m*/gidy. L nam 1996,
Vam C4 Tay da qua tai, 1i nim 2000 rd rang
khong thé chip nhan dugc. Cin c6 bién phap
han ché. Nhung quan trong vin 1a phai xem
xét lai that ky viéc dip dé bao di c6 va sip
td4, ciing nhur viéc xiy dung cac tuyén din cur
vupt i, Qua lii nim 2000 nhiéu ngudi cho
rang kha ning thoat li ra séng Tién con
nhiéu, nhung khi ning thoat trong ndi dong
rat han ché, k&m theo c6 nhiéu hién tuong
bét thuong Iam rdi rim b tranh vé 1. Phai
ching d5i v6i D8ng Thap Mudi ciing nhu
d01 vai ving gitra song Tién va song Hau
can thiét phai diéu chinh lai quy hoach d&
bao, b tri khu dan cu, chuyen d6i muc dich
str dung cac ving ngap su v.v.. € bio dim
vai tro "bai tran" lii cua ndi dong sao cho dat
yéu cau thoat li nhanh, dd lugng dé lam vé
sinh va bdi dudng ddng rudng, tiéu chua rira
phen, dén dugc ludng tdm ca do lii din vé.

Tim 16i giai bing cich t3 chic sdng
chung voi li

Nhimg giai phap, cic cong trinh da thyc
hién tr trudc dén nay l1a ding dan nhimg
diéu chinh néi trén ciing trong tim tay
Trong khi chd doi gidi phap ngoai bién gidi,
ciing khong the lam dugc diéu gi to tit va tdn
kém dén hang ti USD, nhu mot sé ngudi néu
ra, chiing ta vin phai chap nhin mét mirc
ngdp, thoi gian ngip hop 1y. Ve co ban,
Quyét dinh 99/TTg da giai day di bai toan
nay. Thém vao d6 la sy hudng dan thuc hién
clia cac Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, B Xay dung, Bo Giao thong - vin
tai v.v.. cho chi tiét hon. Nhung thanh cong
lai quyét dinh bSi ¥ thirc va luc luong tong
hop cla toan xi hoi.

Qua hinh anh 1i Iyt cap nhit trén truyén
hinh va cac phuong tign thong tin dai ching
vai nim gin diy, nhiéu ngudi khong khdi
ban khodn : Trung uvong da c6 gang het
minh, dia phuong, nht la huygn, x4, thon, ap
di lo dén dau ? Danh ring tién clia Trung
uong b4 ra tuy nhiéu nhung cung khong thé
rai khip toan dan. Nguyén tic va dao Iy 12 ai
nguy nhit va nghéo nhit phai dugc cim
trude. Lii ndm 2000 va 2001, nhimg cin nha
sdp d6 van Ia canh cdy ching budc qua so
sai. Van thiy nhimg cin ho cho vo giita ddng
sau, 1€ loi ngap té1 mai, khong mét bong cdy,
bong coc de biu viu v.v.. tai sao dén
nim 2000, van cdn tinh trang "tinh mang v
tai san cia dan vung ngép 1d khong duge an
toan, moi hoat ddng xa hdi bj dinh tré va dao
1on" (bao cao cua B) Nong nghiép va Phat
trién nong thon). Van d& dt ra 12 ching ta da
ddng vién sirc dan va y thirc trach nhiém cta
nguoi din dén du ?

Viéc ciru trg luong thyc, quin 40 v.v.
ciing nén phan biét c6 bao nhiéu nguoi do
bat cip bi trdi chim, bao nhiéu nguoi vén
thiéu déi tir trude. DS véi dién thiéu d6i nén
dura viao xda d6i giam ngheo va cip phat cho
ho khi lii chura Ién, d€ ranh tay citu trg nhimg
nguoi bi 1d 1am bét cap. Ciing nén xem lai sd
nguai tran 1d nao cling phai ciru trg tring 1ap
12 bao nhiéu. Vén dé nhirc nhéi c lip di lip
lai 1a chét dudi, phan rat 16n lai 1a tré em do
ngudi 16m bit can, tham chi bd me ngi quén
d€ con roi xudng. Nhimg hién tuong vo cling
dang tiéc nay xay ra ca khi co Ii lyt va khi
khéng c6 i lyt. Néu moi ngudi déu néu cao
y thirc trach nhiém, nan chét dudi chic chin
duoc khic phuc.

DE giai bai toan nay con rat nhiéu viéc
phai lam, trong d6 phai khing dinh phuong
chim Nha nuéc va nhin din cling 1am la cét
16i cda thanh c6ng.Q
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GIAO DUC
trong phat trién cong dong
6 ving ngdn i é2ng bang séng Ciiu Leng

PUA GIAO DUC VAO PHAT TRIEN
CONG bONG

Khai ni¢m "Phét trién cong dong" va
khuyén khlch cac quoc gia sir dyng phuong
phap phat trién cong ddong nhu la mot cong
cy de trién khai cac chuong tnnh phat trién
quc gia va timg vung trong mdi quéc gia,
da duge Lién hop quoc cong nhan tr nim
1950. Sy phat trién cong ddng da gop phan
lam thay d01 by mit nong thon va dap u'ng
duoc nhu ciu c6 thit cla nguoi dan, giap
ngucn dan nang cao nang lyc ty quyet dinh,
va dinh hinh sy phat trién tuorng lai cda cong
dong, bing chinh ngucn dan & cong ddng dé
xuorng, trién khai va kiém tra. Muc tleu cudi
cung 1a dura cong ddng tir tinh trang yeu kém
dén mu'c co kha nang ty hanh dong d€ giai
quyet chc van dé cla cOng dong nhu : nhu
ciu vé in, mic, &, di lai, hoc hanh, chira
bénh, viéc 1am, thu nhap, nghi ngoi, giao lwu
tiép can vin hoéa - nghé thuat, v.v.

D& sir dung phuong phap phat trién cong
dong nhu 1a mét cong cu € trién khai cac
chuong trinh phat trién & ving dic thd
thuong xuyén ngap 1@, gido duc va dao tao
c6 vai trd hét sirc quan trong, song phai la
nhimg chuong trinh gido duc dao tao linh
hoat va c6 hiéu qua déi véi cong ddng. Moi

Tap chi €ong san

DAO TRONG HUNG*

vigc giang day déu huorng vao ngudi hoc.
Noi dung hoc phii xudt phat tr thuc tién
cudc song, xuit phat tir cac vin dé ny sinh
hing ngay. T chirc cho viéc hoc cong ddng
nhit thiét phai c6 nhimg tic vién phat trién
cong ddng c6 di cac phim chét nhu ning
lyc, tinh hoa dong, kién tri, nhin nai, khiém
ton hoc héi ngudi dan, khach quan vé tir,
hi€u biét dwoc tim sinh 1y ngudi dan trong
mdi cong ddng ; va nhu vy, cic tic vién
phat trién cong dong ngoax ning lyc vén cb
clia ho, cn phai duge huin luyén ky nang
@€ sir dung phuong phap phat trién cdng
dong.

D4i chiéu véi nhimg vin dé néu trén, d€
tr 6 ma img dung vao viéc phat trién cong
ddng trong ving ngap 1a dong béng song
Ciru Long (DBSCL) bang chién luge va g1a1
phap gido duc riéng biét, linh hoat. Mudn
viy, phai lam cho céng dong nhén thirc rd vj
trl, vai tro clia gido dyc trong qua trinh phat
trién kinh té - xa hdi c6 lién quan hitu co téi
cudc sdng, toi sy tién bd va phat trién cia
ngudi din. Sy nghiép gido duc - dho tao gin
két chit ché véi cac chii truong, cac ¥ tudng

* NGUT, PGS, TS, Yién Nghién ciru Gido duc, Trnrmg
dai hoc Su pham TP. H6 Chi Minh
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quy hoach t8ng thé d6. Giao dyc va dao tao
pha1 di trrdc mét bude va sé ¢d y nghia
rit 16n 46i véi nong dan, gop phian quan
trong vao viéc x6a d6i giam ngheéo va tao
nguon lyc c6 tri thic phyc vy cho néng
nghi¢p nong thén.

VAl TRO CUA GIAO DUC TRONG
PHAT TRIEN CONG PONG O KHU vuc
NGAP LUT PONG BANG SONG CUU
LONG

_Vung ngép 1i DBSCL bao gdm céc tinh
Pbéng Thap, An Giang, Kién Glang, Cin
Thor, Long An va mét sO dia ban vung triing
clia cic tinh Tién Giang, Vinh Long, Bén
Tre. Vung ngap li PBSCL cé dién tich
khoang 1 830 000 ha, chiém 47% dién tich
bBSCL. Vung ngap li PBSCL cung voi
cac tinh con lai cia PBSCL la vung san
xuat lua 830, ciy 4n trai va thuy hai san 16m
nhat nuoc San phim gao tr& thanh hang
xuét khdu 16n dira Vigt Nam dung vao hang
thir 2 trong cAc nuée xuit khau gao. Hai mua
1d lién txep nim 2000 va 2001 1ém hon nhigu
so v&i mua 1 ndm 1996, gay thigt hai hang
ngan ti dong, trong d6 da lam hur hdng nhigu
truomg hoc, hang trim ngan hoc sinh phai
nghi hoc vi i lut keo dai, cac truong, 16p
hoc cho ngudi 16m tudi ciing trong tinh trang
tuong ty.

Mudn vie diy tiém ning ctia khu vyc
PBSCL cin dic biét quan tdm dén mot lyc
luong ddng dao, d6 1a cong ddng phu nir va
thanh, thiéu nién. Ho dang tham gia tich cyc
vao qua trinh cong nghiép hda, hign dai hoa
(CNH, HDH) néng nghiép va phat trién
n6ng thén, song trinh 46 dén tri con thip,
chi xip xi trinh d6 dan tri &2 ving Tay
Nguyén va Tay Bic ciia nudc ta.

Trinh 6 dan tri thap anh hudng dén viéc
img dung ky thuat - cong nghé vao su
nghiép phat tricn néng nghiép, nong thon
theo huong CNH, HDH. bé xoay chuyen va
tao budc tién bd vuot bac vé su phat trién

_Top chi E4ng sin

kinh té, vin héa & toan viing, nhét thiét phai
c6 chién Iuge giao duc dao tao cho cfng
dong, dong dio nhiat 1a phu nir va thanh
thiéu nién nong thén & vung ngép li. Vin
@2 quan trong nhét ciia chién luge nay la
phaJ dya trén tinh d3c thu cla vung ngap 1a,
va xuét phat tir yéu cau vé san xuat va cudc
sbng clia cdng ddng d€ c6 budc di thich hop,
thyc hién bing dugc vigc ning cao dan tri,
dao tao nhan lyc, huan luyén ky nang nghe
nghxop bang cach tlep tuc chong mu chit,
pho cép g1ao duc ti€u hoc, phd cdp trung
hoc co s& va mé& mang cac truong lorp loan
hinh day nghé ngan han, day ngheé pho
thdng & nhimg noi cd dxeu kién d€ ho c6 ky
ndng ung dung cac tién bd ky thuat - cong
nghé vao sin xuit, _tao ra clia cai vat chat
cho xa hoi, gop phan 1am thay ddi b mat
néng thon, bao vé¢ méi truong sinh tha1 va
nhu vay cling chinh la lam thay d6i cudc
séng ciia cong ddng vé cac mit vin hoa, vin
minh va sirc khoe.

Cong cudc ddi méi dit nude hon 15 nim
qua da mang lai két qua dang mung nhu tbe
d6 ting trudng cao veé san pham quoc ndi
(GDP) lam phat gitr & muc d6 thap, sy
chuyen dlch co cAu kinh té c6 nhimg tién bd
va phat trién, da tao ra cac dxeu ki¢n thuan
lgi cho cac cong dong & mbi vung khac
nhau c6 nhiéu kha nang Iya chon va c6 co
h$i tham gia vao qua trinh phat trién.
Quatrinh d6 da gbp phan lam glam ty
1& ngheo d6i tir 58% nim 1992 - 1993 xudng
con 37% nim 1997 - 1998 (theo Téng cuc
thdng k& 1999) va ty 1& nguoi 1én biét chix
dugce duy tri & mirc trén 90% (theo UNDP -
1998), ty 1& hoc sinh ti€u hoc ting tir 90%
nam 1993 - 1994 1én 97% nam 1997 - 1998.

Diéu d6 chung td ring, d6i méi da lam
glam dang ké ty le ngheo doi (theo bang
thdng ké so sanh) va nhimg chi sb xa hoi
dugc nang cao chung cho cac vung dia
phuong, trong d6 c6 PBSCL).
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Chiéu sau cia sir déi nghéo phan theo
khu vuc, ndm 1993 va 1998

Khu vire Chi s khoang cach ddi ngheo
(do ludng chiéu siu cta su d6i nghéo)

1993 1998
Viing nii phia bic 2%.8 16.3
Dong bing song Hng 18.8 37
Bic Trung Bd U7 118
Ven bién mién Trung 16,8 10,6
Cao nguyén Trung B§ 263 19.1
Dong Nam Bg 9.2 13
Ddng b?anLCfm Long 138 8.1
Toan quoc 18.5 9,5

(Ngudn : Uéc tinh cia WB dua theo VLSS93 v VLSS 98)

Trong qua trinh chuyen d6i nay, phu nir
va thanh thiéu nién néng thon vung ngap li
PBSCL da dugc hudng thu két qua do doi
méi dem lai. Tuy nhién, ganh niang nhimg
cong vi¢c ma phy nir phai dam nhan do viéc
ting nang suit néng nghiép va trach nhxom
d6i v6i gia dinh 1am ho dic bigt vt va, it c6
diéu kién nghi ngoi, hoat dong xa hoi, hoc
tap vid héa nhit 1a hoc cac ky ning méi &
cac loai hinh tnromg, 16p danh cho ngudi 16
tudi. Kha ning ca phy nir nong thon, trong
d6 cd6 phu ni& ndng thon vung ngap i
bBSCL déi véi viéc tang cuong su an toan
kinh té cho gxa dinh va cho chinh ban than
ho bj han ché bdi cac mit trong vige tlep can
véi cac dich vu md rong, véi gido duc pho
thng va dao tao nghé (theo UNDP - 1998).

Déi véi thanh, thiéu nién, nhu chung ta
biét, 77% dan sd Viét Nam song 0 nong
thon, nhung hoc sinh trung hoc & ndng thén
chi chiém 42% trén tdng s6 hoc sinh nhip
hoc. Hoc sinh dan toc Kho-me va nir thanh
nién vung ngap ld chi chiém mot phan nho
trong céc truorng hoc. Do d6, viéc no lyc
cung cap giao duc co s& voi nhiéu loai hinh
linh hoat, da dang cho nhom cong dong nay
la rat can thiét, d& tir 46 c6 diéu kién g1u ho
lai gin bo véi nong thon, tham gia vao qua
trinh CNH, HDH néng nghiép, phat trién

Tap chi €dng san

ndng thdn va gop phan lam giam thiéu viéc
tang dan sb do thi do c6 hién tugng di dan tur
ndng thoén dén thanh th;

Ta1 Hoi thao quoc té "V:et Nam trong
thé ky XX", nguyén Tong Bi thu L& Kha
Phiéu da phat biéu véi ban be thé glon :
"Ching t6i phat tri thire héa Pang, tri thirc
héa dan téc, tiép tuc tri thirc héa céng non,g
ca nuoc la mot xa hoi hoc tap Phai nam lay
ngon co khoa hoc nhu nim lay ngon co dan

" Con nguoi trong cong dong, trong xa
h01 hoc tap 1 con ngudi cd chit lugng tong
hop, chii ddng tao nén cho minh viéc lam va
lam duoc vigc, nhim dap (mg yéu cau dac
thd cua Vigt Nam hig¢n dang phi tién hanh
cal nen kinh té : Kinh t€ néng nghiép dang
chu,yen dich, kinh té cong nghiép dang phat
trién va kinh te tri thuc dang manh nha.
Thyc té cho thiy, td tri thirc va k¥ néng cia
con ngum o dugc cha yeu thong qua giao
duc va dao tao, két qua clia nén gido duc
thye sur cla dan, _vidan va do dén, phan anh
day di quan di€ém cla Pang va Nha nudc

"Gido duc va dio tao Ia qudc sich
hang dau" Nén gido duc cua ching ta,
trong sudt 55 nam qua, da bién o chd hon
95% dan s6 mu chir dén nay c6 gin 94% din
sb biét cl}u 61 tinh, thanh (100%) da hoan
thanh phé cip gi4o duc tiéu hoc va xéa mu
chir, va c6 hon 22 triéu hoc sinh, sinh vién
dang hoc tai cac truong trong nim hoc
2000 - 2001. Xin xem bang dudi day :

Bic, cip hoc S6 lugng hoc sinh, sinh vién
(Don vi : Ngwi)

Nha tre 496 000
Mau gido 2521000
Ticu hoe 10 137 000
Trung hoc ¢d 5d 6 041 000
Trung hoc pho thong 2174000
Dai hoc - Cao ding 1 300 000
$6 sinh vién dai hoc, sau DH

hudng hoc bdng qudc & 19618

Ngudn : Bo GD-DT trong Bao Gido duc va Thoi dai
(so dac biét 136 ngay 11-11-2000)
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Sau pho cap gido dyc tiéu hoc va x6a mu
chir van con mot s6 lugng khong nho thanh
thiéu nién ci nam lan nit vin chua hoan
thanh pho cap g1ao duc trung hoc. Nguvi lao
dong, nhit 1a & nong thon chua dat chuan
x6a mu chir hoic x6a mu chu chua bén
vimg. Nha nudc chi truong tiep tuc hoan
thién cong vigc nay va da xay dung ké
hoach dé thyc hlon chuong trinh pho cap
tmng hoc co s& dén nam 2005 (6 nhimg noi
cb diéu klon thuan lgi) va dén nim 2010
(0 nhimg vung kho khan). Chi trvong nay la
mt nhi¢m vy quan trong va cd y nghia to
lon trong viéc nang cao chat lugng nguon
nhan luc, trong do co nguon nhian lyc tircac
cong dong sdng trong vung ngip lu DbBSCL.

LOAI HINH GIAO DUC THIET THUC
CHO PHAT TRIEN CONG PONG O
VUNG NGAP LU PBSCL

Tir vigc hoc tép, ap dung timg budc loai
hinh trudng thé ho "Trromng trung hoc chén
dat" (Barefoot) cia An Do do N.Mi-xra
kh&i xudmg, t3 chirc va diéu hanh (1), Nong
truong song Hau (Sohafarm) tinh Cén Tho
da thyc hién loai hinh gido duc theo kiéu
nha truomg "Trung hoc chén dit" @€ phat
trién cong ddng. Noi diy, véi vai tro lanh
dao va Sy quan tam clia "C6 giam déc chan
dat" Tran Ngoc Hoang cong tac giao duc
trong phat trién cong dong da tién mot bude
dai quan trong. Mot vai thé hé chura timg ¢o
mét thir vin bing nio nay tré thanh nhimg
cong nhén ndng nghiép cb trinh d vén hoa,
6 ky ndng ve ky thuat van hanh, stra chifa
cic thiét bj co kh1 ndng nghiép, chon gidng
va sir dung gxong cay trdng, vit nudi thich
hop véi viing dit ndng truo'ng ky thuat bao
quan va ché bién ndng hai san sau thu hoach

; ky thuét vom cay trong rimg, ky thudt nu6i
trong thay san trong cac ao hd va nudi ghep
véi rudng trong lua v.v... Nguti day va hoc
la nhimg tap thé cong dong séng chan hoa
trong tinh anh em tai ndng trudng. O day,
viéc khuyén khich sang kién ca nhan dugc

Tap chi €éng sin

dé cao va tao diéu kién tr do phat trién.
Nhiing hoat dong nhu vy da gop phan gxax
quyét kjp thoi nhung thach thirc cia giao
dyc ndng thon ma ngan sach nha nudéc hlon
nay chua thé dap (mg dugc. Tur nhimg ngay
diu khai pha lap nong truong, cong dong
dan cu tai day con rat ngheo trinh do hoc
van cla nhiéu _phy nir va thanh, thiéu nién
rit thap, chi biét lam nhung viéc gian don dé
kiém song. Nong truong da timg budc dua
cong dong nay vio cac loai hinh truo'ng 16p
hoc chit, hoc nghe d€ trang bj tri thirc va ky
nang san xuat cho hg. "Gia su, huong su”
cua ho chinh la nhu'ng ngum lanh dao néng
truong, nhung nguoi biét chir. Nhimg lao
noéng cé kinh nghi¢m nghe tmyen thong
cling tinh nguyon lam " gnang vién" cua céc
loai hinh gido duc co dong, ma rt thlet thyc
nay. Chinh ho nhan thiy ring, kiéu truong
"Trung hoc chan dat" & ndng truomg song
Héu ciing ¢ nhung uu thé riéng trong viéc
blen nhung nguoi mu chit, ky nang lao dong
rat thap trd thanh ngum lao d9ng cb tri thir,
c6 ¥ thirc chinh tri, ¢4 k¥ thujt lao ddng, co
tinh thin 1am chd @€ xay dyng va phat trién
ndng truong.

Mot vi du khic, trang trai trdng hoa xuét
khiu & Pa Lat do nha khoa hoc Nguyen Chi
Bio ciing rit thanh cong trong viéc t6 chirc
cac loai hinh gido duc kiéu truomg "Trung
hoc chin dit". Nhimg ngudi trude khi vao
truorng ¢d trinh 46 vin hda thap va khong ¢o
viéc lam nay di trd thanh ngudi lao dong cd
tri thirc, c6 ky nang mdi trong viéc chim
soc, bao quan cac loai hoa. 6] day, ho duoc
hoc chir, hoc k¥ thuét va dugc tu do sang
tao, cung song hoa ddng, cOng tac tyr nguyen
voi "nha khoa hoc chan dat va cO duge
cudc sbng tot trong cong dong.

Tir nhimg dlen hinh glao duc sinh dong
d6, ching ta thay, 1o rang kiéu truong
"Trung hoc chén dét" da thiét thyc lam ting

(1) Thé hé “Trudmg trung hoc Chin Pit” Neelesh Misra,
Tap chi Nguoi dia tin UNESCO, s6 3 - thiang 4-2000 -
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stc manh clia cong ddng, vi nd biét sir dung
nhimg klen thirc phu hop véi thuc txen san
xuit - kién thirc tré thanh cong cy dé dat
dugc nhimg, muc tiéu, ma trong nhung hoan
canh cu thé, cac chmh sach glao duc cia
Nha nudc chua the bao cap dé dat duoc.
Kinh nghx¢m ctia An D6 vé loai hmh trutmg
dan da nay khi dugc nghién ciru t1 mi va néu
ap dung vao timg dja ban san xuét cy thé &
nong thon, trong d6 ¢6 vung ngip lu
PBSCL theo ki€u tan dung tiém néng ve tri
thirc cia cic trung tim khuyén nong,
khuyén ngu, cic truong, vign hodc t6 chirc
day nghe luu dong v.v... hi¢n nay thi ching
ta s€ cO nhimg hoat dong giéo duc phong
phu, gan két voi cong dong dé phat trién
cong dong Cac hoat dong gnao duc nhu vay
s€ thuc su la "chia khda" cia thanh cong.

VAI TRO cla GIAO DUC, TU XA
TRONG PHAT TRIEN CONG DONG

“Ngh¢ thuat_tuyét dinh cla gido duyc
1a khoi day niém hanh phic duge hoc
tap va sang tao" (A.Anh-xtanh - 1879 -
1955) . Giao duc tir xa rat can cd nhimg
churmg trinh ¢ dinh dugc phat di trén lan
song phat thanh, truyén hinh gitp cho nhung
ngudi du ving qué xa x6i héo lanh, vung
thuvng co ngap 18, hay vung ndi cao, ving
sau, vung xa, co dncu kxen th tap Chuong
trinh "gxao duyc tirxa" c6 thé bao gdm da loai
hinh v&i ndi dung vira sirc, thuat ngf, dé
hoc, de nhé, dé 1am va dé 4 _ap dung trong doi
song d€ gop phan phat trién cong dong, thiét
thuc sinh lgi trong san xuat, dem lai hiéu
qua cao.

Mot sb khong it thanh, thiéu nién nam nir
n6ng thon dang hoc dd dang cac cép hoc, vi
nhiéu ly do khac nhau ho phai tir b6 y dinh
hoc tap tiép lén cic bac dai hoc, cao dang
hodc trung hoc chuyen nghlep va day nghe
& d6 thj. Ho phai & nha dé cling cha me san
xudt ¢im bao cude sdng gia dinh. St hoc
cla ho dat dugc & trinh do. tiéu hoc, trung
hoc la di¢u kién thuin loi d€ ho tiép can véi

Tap chi €éng sin

cac chuong trinh hoc tur Xa, qua 46 trinh 49
vin hda va ky nang nghe nghxcp cung nhu
niang lyc giao luu img xir cua ho sé dugc
nang lén.

"Nhan vat" chii yéu ctia hoat dong day
hoc theo phuong thic nay van la cac tac
vién phat trién cong dong duoc huan luyén
d€ trd thanh nguoi huémg dén, to chirc vigéce
day va hoc tir xa. Nha nuéc can c6 nhimg
chinh sach hd trg ho. Thuc hién loai hlnh
gido duc nay theo timg khda hoc va co két
thuc danh g:a s€ tao dung duvc cac thé hé c6
kién thirc va thanh dat, 80p. phan quan trong
vao viéc nang cao ning suat lao dong trong
san xuit nong nghiép, ti€u thi cong nghiép
& nong thon.

Giao duc tir xa béng lan song phat di cac
chuong trinh "hoc" va "hanh" thnet thyc, 1a
mdt trong cac giai phap t6t nhit v6i nguoi
dan nong thon dang phai di l:,u trén nhimg
con duong mon gap ghenh va kénh rach
ching chit. Chimg nio con nhung vung
thuong xuyén ngap ld va nhung vung kho
khén thi ching d6 vin rit cin dén glao duc
tir xa va cach t3 chitc gido duc tir xa c6 higu
qua.

Tir thye te do, thiét ngh1 Bo Giao duc va
Pao tao can két hop véi cac BO Nong
nghiép va Phat trién nong thén, B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi ; Hoi Nong
dan Viét Nam, Hoi Khuyen hoc, Hoi Lién
hi¢p Phy n&r Vit Nam ; cdc co quan phat
thanh - truyén hinh va cac dia phuong v.v..
dé xay dyng cho dugc cac chuong trinh gxao
duc tir xa thiét thyc. De ngh; Nha nudc dau
tr ngén sach d€ d5i méi thiét bj cac dai
truyén tin, dai phat thanh, truyén hinh &
trung vong va dia phuong phuc vu tét cac
chuong trinh giao duc tir xa, timg budc xay
dung mét xa hdi hoc tap, dat higu qua mong
muon.Q

(2) An-be Anh-xtanh - nha vat ly va toin hoc My géc
Dirc (1879 - 1955), Tap chi Nguoi dua tin UNESCO, s6 3 -
thang 4-2000
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Sinh hoat tu tuong

Tap chi €dng sin

AL DUNG, AI SHI 2!

NG T la mot can bo

cao cip. Ong song

guong mau, lai co
ning lyc linh dao, quan ly,
trinh dq‘) nghiép vu chuyén
mon gidi cho nén can bj,
nhan vién dudi quyen chang
nhimg quy mén ma con rat
kinh trong. V& miit quyen lod,
ong hoan toan toai nguyén,
chang cd gi phai kéu ca, phan
nan. Ong khéng c6 nha cao,
clra rong nhu nhidu ngudi
khac, nhung mot cin hd ba
phong khép kin & khu tap thé
dbi v6i ong nhu thé ciing da
12 hon nhiéu nguoi. Hing
ngay, 6ng di 1am déu c6 xe 6
to dua don. Luong thang va
cac khoan phy cap ong linh
diy dd. Con vé cudc sdng gia
dinh, thi it nguoi hanh phic
nhu ong. Vor ong da ngoai
ngii tudn, ngip nghé tudi vé
hwu nhung ba con khoe
manh, chfmg mz‘iy khi x8 miii,
hét hoi. Pic biét, ba séng rat
biét diéu, hét Iong thuong
yéu chdng, con ; hang xom
hiu nhu ching bao gio thay
ba to Ueng Cac con ong déu
da trudng thanh va rat kinh
yéu bé me. Ciu con ca méi
ngoai 30 tudi da dat t&i hoc vi

NEN HAI

tién si, thong thao ba ngoai
ngir, thuong xuyén xach cip
di dv cac héi nghj khoa hoc
& nudc ngoai. Co hai (dong
thdi ciing 1a co6 ut) xinh tuoi,
khoe manh g101 tJeng Anhva
vi tinh, vi thé méi tht ngh1¢p
dai hoc di dugc mdi vao lam
vi¢c tai mot cong ty lién
doanh v&i nudc ngoai. Nhu
vdy, ci vé doi séng vit chét
va tinh thin, phai xép 6ng T
vao loai hon ngudi.

Ay viy ma, ching hiéu
sao mdy thing nay ong
ctr budn budn, it néi, khi sic
kém hin. Ping nhu Ra-bo-
le, nhi vin nai tiéng thoi
Phyc humg cia Phap thudng
néi : “Niém vui sudng chia
d6i 1a nhan d6i niém sung
suéng, ndi dau thuong chia
d6i 1a nlra ndi dau thuong”
cho nén nbi budn clia ong T
roi ciing duoc ong chia sé voi
mot s6 ngudi. Ong ndi vm ho
ring 6ng budn vi miy I& :
Thir nhit, cii goi 1a nép nha
truyén thdng & gia dinh dng
né méng manh nhu lan suong
chiéu thu vii dang bi co ché
thi truomg tén cong quyét het
Lau nay, vo chong dng van

8 duy tri ci nép 12 bira com
t6i phai c6 miat ddy di cac
thanh vién trong gia dinh. Vi
cong viéc hdi ha ; va lai, tinh
chit cong viéc ctia mbi thanh
vién trong gia dinh ciing khac
nhau cho nén 6ng T chép
thuin bira sing va bira trua
c6 thé “tiy nghi di tin”,
nhung bira ti thi dit khoat
tit ca cac thanh vién trong
gia dinh phai c6 mit dong du.
Cii quy djnh 4y cta 6ng din
dan ciing khdng con higu lyc.
Cac con ong, dac biét la c6
con gai rat nhiéu bira khong
ngdi in cung véi bé me
nhung déu c6 1y do chinh
dang nén 6ng danh chju.
Tham chi, c6 bira 6ng phai
mdt minh di dn com buyi.
Chua hét, ong T con bao,
xem ti vi 6ng thich chuong
trinh thdi sy ; con chuong
trinh vidn nghg thi thich
cac loai hinh nhu chéo, dan
ca, cac bai hat trong thoi ky
khang chién chéng Phap va
chéng My. Nhung vg con
dng thi mdi ngudi mot phach.
Vg ong khong thé hién
r6 chinh kién ; xem gi d6i véi
ba khéng quan trong. Cau
con ca chi vii ddu vao sach
vd. Con co ut thi chi thich
chuong trinh ca nhac nudc
ngoai. Thir hai, cai goi la
“diu 4n qué huong” trong
cac con 6ng né6 md& nhat qua.

(Xem tiép trang 64)
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Tap chi €4ng sin

Vi thé& dja - chinh tri

DONG NAM 4

thap nién dau thé& ky XXI

HU wye Dong Nam A - mot bQ phan
Kkhong thé tach rdi chia chau A - Thai

Binh Duong, d’é tr ldu u¢ thanh dia
ban chién lugc trong yéu, noi tranh chap anh
hutmg cuia cac nén vin héa - vin minh, cic cuc
quyén vi nudc 16m trén thé gidi. Khoang mot
thip nién trd lai ddy, cing véi su két thic
chién tranh lanh, sv gia ting ciia toan ciu héa
kinh t& va bung nd cia cong nghé thong tin da
tic dong sau sic dén cuc dién thé gidi noi
chung, dén méi truong dia - chinh tri Dong
Nam A néi riéng, lam cho t6 chirc ASEAN va
cac nudc thanh vién trong khu vuc trd nén
nhay cim hon va d€ bj tdn thuong bdi tac dong
ctia cic qua trinh qudc té. Ddy 1a nhimg van dé
can duoc nghién ciru, ban bac ky ludng va c6
hé théng.

Trén goc d¢ dia - chién luoc, Pong Nam A
nim & khu vye thuin loi vé mit thong thuong
va phong thii qudc té ; nim & ngd ba chau A,
an ngit con duong hang hii thuin ti¢n nhit tr
An Do Duong sang Thii Binh Duong,
gilta Dong Bic A va Nam Thai Binh Duong.
Khoang hai thip nién trd lai diy, Dong Nam A
trd thanh ciu hang khong ndi cic chuyén bay
tu bong Bic A, Bic My sang nhicu nudc Tay
Nam A, Trung Déng - Bic Phi va Trung -
bong Au.

TRAN KHANH*

Bdi nim & vi tri dja 1y chién luge trong yéu,
noi ndi lién cac mach mau giao théng giira cac
chiu luc va dai duong va noi giau c6 vé tai
nguyén thign nhién, nén tr thdi Trung cd,
Pong Nam A da tré thanh noi tranh gianh dnh
hué'ng giira nén vin héa An D¢ va Trung Hoa
(tu dau Cong nguyen) va sau d6 1a nén vin héa
A rip - Ba Tu (tir thé ky XIV). Cac ton giao
chinh ctia thé gi6i lic d6 1a Hin-du gido,
Khéng gido va Hoi gido dd xdm nhap siu rong,
thiét lap dugc vi tri vimg bén va dan trd thanh
mot phin ctia 16i sdng vin hoa clia cic dan toc
bong Nam A

Trong thoi ky né dich cia phuong Ty, &é
qudc Anh, Phap, Ha Lan, sau d6 la My va
Nhit Ban khong chi coi Pong Nam A 1a "céi
phao nang 45" cho nén kinh t& "chinh qudc",
ma con la tién ddn quén sy, an ngit & phuong
Péng, lam ban dap dé tién vio dét nudc Trung
Hoa diy bi hiém va hip din.

Trong chién tranh lanh, Dong Nam A 12 noi
tdp trung cic mau thuin cla truc tam giic
chién lugc My - X6 - Trung va la diém néng
gay git nhit trong cudc déi diu giira hai cuc

* TSKH, Vién Nghién ciu Dong Nam A
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Lién X6 va M. Nhimg dic di€m cta tinh hinh
quéc té da tac dong manh mé dén cac nude
trong khu vyc. Dong Nam A chia thanh hai
chién tuyén déi lap, mot bén 1a ba nudc Pong
Duong (gom Viét Nam, Lo va Cam-pu-chia)
theo con duong xa héi chi nghia va m§t bén la
cac nuoc ASEAN cii (Thai Lan, Ma-lai-xi-a,
Xin-ga-po, In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin va Bru-
niy) phat trién theo con dudng tr ban chi
nghia.

Sau khi chién tranh lanh két thiic, Dong
Nam A tré thanh noi hi ty clia nhimg nd lyc
hop tac giifa cac nudc trong va ngoai khu vyrc.
ASEAN di da ra hang loat sang kién méi
nhim thich (mg véi su gia ting ciia toan ciu
héa va thay d6i quyén lyc trén thé giGi. Sy
phit trién ning dong va cé hidu qua clia cic
nuc ASEAN & cudi nhimg nim 80, nira dau
nhimg nim 90 cia thé ky XX cling véi sy ra
ddi cac co ché hop tic mGi nhu thanh lap Khu
vire mau dich ty do ASEAN (AFTA) va Dién
dan an ninh khu vic ASEAN (ARF) nim 1994
cung nhur bude dot pha két nap Viét Nam vao
td chirc nay nim 1995 da blen ASEAN tién téi
gan nhu mot trung tim quyén lyc méi" & khu
vire chéu A - Thai Binh Duong. Néu nhu trong
chién tranh lanh & khu vyc nay co 4 cuc la
My -X6 - Nhit - Trung chi phdi, thi sang thap
nién 90 thé ky XX c6 5 cyc Ia My -Trung -
Nhit - Nga va ASEAN. Sy xuét hién cuc méi
ASEAN Ia mét trong nhimg nhén t6 tich cyc
thic diy xu huwdng da cuc hoa, gop phin ciing
c6 an ninh va thiic diy hop tic kinh té khu vuc
va quéc té.

Budc vio thip nién diu cia thé ky XXI,
khu vyc Dong Nam A ndi chung, ASEAN néi
riéng dimg trudc nhimg van hdi va thach thirc
dan xen trén con duong tiép tuc khing dinh
minh. Cudc khiing hoang tai chinh - tién t&
1997 - 1998 di giy anh hudng kép vé kinh té

Tap chi €ing sin

va chinh trj tryc tiép lam suy giam phin nao uy
tin va sirc manh cia Hiép hdi cac nuéc Dong
Nam A.

La m§t thi truomg dﬁy tiém'ning, vOi nhimg
bai hoc thanh cdng ciing nhu thit bai trong qué
khit cling nhimg co ché méi da va dang dugc
tao ra trong timg nudc va nhimg cai cach tién
b6, d6i méi chinh sach kinh t& vi mé, thic ddy
dan chi hoa xa hdi, thiét 1ap cac co ché, thé
ché hqp tac mai song phuong, da phuong V.v..
cb thé tin tutmg ring, nén kinh té cic nudc
ASEAN s¢ ly lai duoc da ting tndng cao
trong nhimg nim sip t6i. Khi kinh té ting
trudng trd lai, cac nd lyc hop tac va lién két ndi
khéi, ma dién hinh Ia sy thyc hién AFTA s&
dién ra sudn sé, mdi truomg chinh trj - xa hoi
va dozn két ctia Hiép hdi néi chung khong chi
binh &n trd lai ma con duge cling cb hon Ién.
Va nhu vy, ASEAN va cac nudc thanh vién
cia n6 sé c6 tiéng néi quan trong hcm, dong
g6p nhlcu hon trong viéc thic day hop tac
kinh ¢, gin giit an ninh & khu vuc chau A-
Thai Binh Duong va trén thé gioi.

Xét trén phutmg dién dja - chinh trj cia
Dong Nam A trong tuong quan anh hudng
quycn lyc cia cac nudc 16, khu vye nay budc
vao thap nién dau thé ky XXI tiép tyc giir vj tri
chién lugc quan trong déi véi viec xac lap cac
ngdi thir quyén lyc & chau A - Thai Binh
Duong ciing nhur trén thé gidi.

Trudc hét dbi véi My, sau s k1¢n ngay
11-9-2001, khu vie Dong Nam A c6 tim quan
trong hon trong chinh sach "My hoa thé gidi".
Néu nhur cudc khiing hoang tai chinh - tién t&
chau A nim 1997 - 1998 cing c6 wu thé cia
dong d6 la My, 1am cho Oa-sinh-ton quyét tim
hon trong viéc theo QU(‘;i chii nghia ba quyén
"My hoéa" thé gi6i, thi sau sy kién trén, My
muon c& chdng khiing bd, cong khai va "hop
phap héa" viéc trién khai luc luong quan su
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& nhiu noi trén thé giGi, trong d6 ¢6 viéc dua
quin tr& lai khu vyc Dong Nam A, truée het la
dén Phi-lip-pin. Khoang mot thap nién ving
bong linh My, ké tir khi cin c& khong quin
Clac va hai quan Xu-bich cia My bj dong cira
vao nam 1992, thi gio day, tai Phi-lip-pin da
co to1 hang ngan binh linh va si quan My vira
lam huin luyén, vira tryc tiép tham gia
chéng lai cac nhom Hoi gido qua khich. Cude
tap tran My - Phi-lip-pin bit dau tir thuong
tuan thang 4 va My - Thai Lan bit dau tir cudi
thang 5 nim 2002, c6 nhiéu nuéc Pong Nam
A khac tham dy, khong chi lam khuiy dong
trd lai cac hoat dong quén sy trong ving ma
con chimg t3 bién phap két hop giira "cii ca
rét" va "chiéc gay" ctia My trong chinh sach
"My héa" thé giéi. Nhimg n luc méi cia My
nhim ting nhanh anh hudng va quyén lyc cia
minh & Dong Nam A con dugc bidu hién bing
cuong 4o gia tang cac cudc tiép xiic, trao doi
ngoai giao, ban ludn va lam in kinh té giira My
va ASEAN. Trong cudc hop cac by trudng
kinh t& ASEAN & Bing Céc ngay 5-4-2002
vira qua, dai dién thuong mai My di khing
dinh lai nguyén vong mudn thiét 1ap "Khu vuc
miu dich ty do My - ASEAN". Muc ti€u trudc
mit ciing nhu lau dai cia My 1a tap hop, phan
hoa lyc lwgng mot cach c6 1¢i cho minh, lam
cho Dong Nam A phu thudc hon nira vio My,
kim ché ¥ d6 doc 1ap hay lién két khu wirc,
trong d6 co lién két Pong A (g0m ASEAN +
Trung Quéc + Nhat Ban + Han Qudc), tao ra
rao chin han ché hoic ngin can anh hudng
dang ting nhanh cia Trung Quéc va mot s6
nudc khic trén thé gidi.

Déi véi Trung Quéc, khu vuc bong Nam A
la cira ngd phia Nam truyen thong quan trong
nhit trong chinh sach d01 ngoai cua nudc nay
Phat huy cac lgi thé san co (la nudc lang giéng
gan co quan h¢ truyen théng lau doi véi cac
nudc Dong Nam A va cé dong dao cong dong

Tap chi c'Qn. san

ngum Hoa c6 thyc lyc kinh t& va va uy tin
quéc té ting nhanh trong thap nién 90), Trung
Quéc di va dang nhanh chéng md rong
anh hudng trén tit ca cac phuong dién ddi véi
khu vyc nay. "Bién giéi mém" (hang héa tiéu
dung va vin héa tinh than) cda Trung Quéc
ngay cang trai dai, m& rong dén img hang sau,
ngd hém cha cic nuéc Pong Nam A. Két
hgp sirc manh vat chét (nhu sic canh tranh
hing héa twong d6i cao, vdn du trir ngoai t&
16m, c6 mang ludi kinh doanh manh cta ngudi
Hoa kha dgc dao v.v.) v6i uy tin vé chinh
tri (ma Trung Quéc di git hai dugc trong
nhimg thap ky ting trudng kinh t& cao va on
dinh chinh tri ndi bd, dic biét tir sau khing
hoang tai chinh - tién tf; chau A nim 1997 -
1998) da cho phép quéc gia nay ngay cang co
anh hudng 16n hon trong cac cong viéc quoc
té. Sy hudng img tham gia vao cic co ché
hop tdc méi cia ASEAN nhu Dién dan an ninh
khu vuc (ARF), Hop tac phat trién cac nudc
khu vuc song Mé Cong ciing nhu d& xuit
thanh 13p cac co ché hop tac rong 16n hon
nhuy ASEAN+1 (ASEAN + Trung Quéc),
ASEAN+3 (ASEAN + Trung Quéc + Nhat
Ban + Han Quéc) va cic cudc thim viéng don
dap 13n nhau ctia cac nha lanh dao Trung Quéc
va cac nudc ASEAN trong thdi gian gan day
khong nhimg chimg t6 su quan tim I6n cia
Trung Quéc déi véi Pong Nam A ma con néi
Ién tim quan trong ciia ASEAN trong ban c&
dia - chinh trji khu vyc chau A - Thii Binh
Duong va trén truong qudc té.

Péi véi Nhat Ban, DPong Nam A trong
nhung thap ky gin day 1a mgt trong nhimg dja
ban dau tu s6 mdt clia Nhat 1a thj truong tiéu
thu san pham va cung cap nguyen liéu tho
hay so ché cho nuéc nay. C6 thé ndi, néu
khong cd thi truong Dong Nam A thi Nhat Ban
khé co thé dat dugc nhimg than ky kinh té
trong nhimg thap nién 70 - 80. D thoat khoi
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st tri tré kinh t& dién ra trong thap nién 90 clia
thé ky XX va ning cao vai trd ciia minh tuong
xting véi dia vj cuomg qudc kinh té thir hai trén
thé gi6i, Nhat Ban hién nay dang tap trung céi
thién tinh hinh diu tr va thvong mai vai
ASEAN, mudn cing My 16i kéo ASEAN vé
phia minh d€ d6i phé véi s md rong anh
hutmg nhanh cia Trung Quoc bi¢u nay dwgc
th€ hién 5 nét bing chuyen thim viéng cia
Thi twéng J. Coi-du-mi dén 5 nuoc ASEAN
thang 1-2002 va cac théa thuin mm da dat
duqc trong chuyen di d6. V& kinh té, Nhat Ban
mudn cing b quan h¢ kinh té song
phuong véi timg nudc ASEAN, cu thé 13 vao
ngay 13-1-2002 di ky vdi Xin-ga-po mgt Hiép
dinh, m& duomg cho viéc thiét lap thj truong ty
do Nhat Ban - Xin-ga-po, trong d6 khong chi
m¢ cira thuong mai ty do ma con di kem voi
thiic diy quan hé vé khoa hoc - ki thuat, phat
trién ngudn nhén luc va khuyén khich du lich
song phuong giira hai nuoc. Thém vao d6,
Nhit Bin thong qua chuyén di cia Thi tut’mg
J. Coi-du-mi d3a vén dong ASEAN mo
rong hop tac khong chn trong khuon kho
ASEAN+3, ma bao gdm cac quoc gia khac
nhu O-xtrdy-li-a, Niu Di-lan va tham chi ci
M§ tham gia. Diu nay chimg td Nhat Ban rét
ngai vai trd chi phdi clia Trung Qudc trong
Hop tic Dong A (hay ASEAN+3) khi co ché
hop tac nay di vao thuc chit. Cho nén, Nhat
Bin mudn 16i kéo cac d6i tac khic tham gia,
dic bi¢t 12 My d€ han ché Trung Quéc, 1am
thing bang can can sirc manh. Nhu vy, Dong
Nam A ciing dang trd thanh dja ban chién
luge canh tranh anh hudng gitra Nhat Ban va
Trung Quéc.

Déi véi Nga, Dong Nam A néi chung, 5
chit ASEAN néi riéng la mét trong nhimg
hudng kha quan trong trong chinh sach tung
budc 1ap lai vi thé siéu cuomg cla ho. Viéc
nuoc Nga dang him ndng quan h¢ voi ban be

Tap chi €éng sin

truyén thdng la Viét Nam va mu6n thong qua
Viét Nam, m& rong quan hé tren tht ca cac linh
vuc voi cac nudc Dong Nam Al mét budc
phat trién méi trong quan h¢ Nga - cac nudc
ASEAN. Ciing gidng nhr Trung Quéc va
nhiéu nude khac trong khu vye chau A - Thai
Binh Duong, nuéc Nga da tham gia tich cyc
vao dién dan ARF, la thanh vién i thoai diy
di véi ASEAN k& tir nim 1996. Trong nhimg
nim gin day, dic biét 1a sau sy kién 11-9-2001
tai My, nhiéu nudc thanh vién ASEAN tré nén
6 quan hé mit thiét hon véi Lién bang Nga
trong viéc mua sim vi khi, thiét bj quan sy.
Muc tiéu ciia Nga 1a tranh thi t5i da co hoi tt
d€ m& rong quan he véi cac nude ASEAN, ké
ca ban vii khi, nhim phyc vy phat trién kinh té
trong nudc.

Déi v6i An Do, ASEAN c6 vai trd khong
nhd trong viéc thiét lap dja vi nudc lén &
chau A, tranh dua véi Trung Quéc. Nhimg cii
cach kinh té tién by dién ra tir du thap nién 90
di lam cho An D§ tr& thinh mot trong nhimg
nude c6 nhiéu hira hen. Dic biét I, trong vide
chiém Tinh wu thé ndi trdi vé phat trién cong
ngh¢ thong tin cla thé giGi da lam cho quan hé
kinh t An D% - ASEAN phat trién rét nhanh.
Cong ddng ngudi An Do & khu vuc Pong Nam
A hudmg tmg tich cyc vao xu huéng trén. Myc
tiéu cla An D9 khong chi riéng vé phat trién
kinh t& ma khong kém quan trong la giit cho
bong Nam A khong roi vao vong anh hutmg
ddc ton cia mét quéc gia nio.

Déi voi Lnen minh Chau Au (EU) - mot tap
doan cac quoc gia manh c6 quan h¢ gin bd
lich sir 1au doi déi véi cac nudc Déng Nam A,
ngay tir nim 1972, EU da lap quan hé chinh
thirc véi ASEAN. Nudc Anh mudn thong qua
mdi quan hé truyén théng véi Ma-lai-xi-a,
Xin-ga-po va Bru-nay d€ duy tri anh hudng
vbn c6 clia minh & khu vie. Nuée Phap muédn
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thong qua Viét Nam, Lao va Cam-pu-chia d&
tir 46 cting c6 va m& rong anh hudmg & khu virc
rong 16m chau A - Thai Binh Duong néi chung,
Dong Nam A néi rieng. Tir khi Dién dan
hop tic A - Au (ASEM) ra doi nim 1996,
ASEAN tr¢ thanh mét trong nhitg hat nhan
nong cdt, dua ra nhiéu sang kién, md rong
quan h¢ giira hai chau luc A- Au, hai t& chirc
la ASEAN va EU.

N6i tom lai, khu vyc Dong Nam A néi
chung, t5 chirc ASEAN néi riéng luén c6 mot
vi tri quan trong trong ban cd dia - chinh trj thé
gidi, dic biét 1a & khu vyc chiu A - Thai Binh
Duong rong 16m. Bude vao thap nién diu thé
ky XXI, tim quan trong ctia khu vyc nay ciing
nhu 5 chic ASEAN khong gidm di ma dang
dugc ting 1én bdi sv 1ém manh khong ngimg va
kha ning phdi hop hanh dong va lien két

Tap chi €éng san

ngay cang chat che hon giifa cac thanh vién
ASEAN ; bdi su xuét hlen cac d6i tht méi,

tranh dua ngiy cang quyét ligt giffa cic nudc
I6n & chiu A - Thii Binh Duong, dic bigt
Ia giita My va Trung Quéc. B&i viy, 6 chirc
ASEAN c6 kha ning déng vai trd cin bing
giira cac cye. Néu 6 chirc nay dimg vé mét cuc
nao 46 thi can cin quyén Iyc c6 thé sé thay d6i.

Viét Nam nim & noi t1ep giap, cau ndi tryc nep
ca phan dit lién va bién giira Pong Nam A
va Trung Quéc, lai c6 bo bién dai rong, hudmg
ra bién Dong, noi dang dién ra tranh chip
chi quyén ciia nhiéu nudc, lai la vj tri chién
lrge hang hai, hiang khong qudc & cia thé giGi
nén c6 thé tré thanh dia ban trong yéu cda
cic cudc tranh dua gianh wu thé anh hudng &
Pong Nam A. Q

AIDUNG, ...

con. Va lai, ong cling khong nd ;

~ K A -~ X
vi the 6ng T ciing can

( Tiép theo trang 59)
Ciing da tr& thanh nép, mbi
thang gia dinh 6ng vé thim
qué mét 1an. M5i lan nhu thé
éng déu cam thiy minh tré
lai. Ong chim d3m vao céc ky
niém thoi tho iu véi nhimg
ciy da, giéng nudc, san dinh.
Con cac con 6ng thi coi db
hoan toan nhu mét nghia vu.
Thir ba, chuyén lam Ong
budn nhit la khi 6ng cam
thiy ciu con ca hinh nhu
khéng tha thiét véi viéc xin
gia nhip Pang. Hai chuyén
trén dng cb thé cho qua béi
ding nhu cac cu ta thuong
néi : “cha me sinh con, trod
sinh tinh”. Ong t6n trong tinh
cach va so thich riéng cua cac

¢d hii dén mirc viéc gi ciing
nhit nhit bit cic con phai
lam theo y minh. Nhung cai
chuygn cdu con ca khong tha

thiét véi vigc xin gia nhap"

Pang thi ng khong thé cho
qua. Ong da trao d3i, tranh
luan va thuyét phuc con
nhidu lan nhung vin khong
dat két qua. Thé 12 éng gian
con va chim dim vao mot ndi
budn vo han.

P&i v6i nhimg chuyén
nhu cda gia dinh 6ng T hién
dang c6 hai loai quan diém
khac nhau. Khéng it ngudi
bao ring d6 1a quy luat tit
yéu clia thdi kinh té thi
truomg. Va cai gi da la tit yéu
thi phai chap nhan né, chi
it cling phai séng chung véi

xem lai minh ; néu khéng
ngudi ta s€ cho 6ng la bao
tha, 1a mang n3ng tu tuomg
phong kién. Lai co rat nhiéu
¥ kién khac cho rang, cang di
vao kinh té thj t.rurmg cang
phai gilt gin va phat huy
nhimg truyén théng tt dep
cua ca dan tdc ndi chung va
cua timg dja phuong, tl‘mg
lang xa, tung gia dinh ndi
neng, boi kinh te thi truomg
va nhimg truyén théng tot
dep khong phai la hai dai
lwong ty 1€ nghich.

T6i chi ngu hién tuong dé
ban doc tham khao. Con
nhan dinh va két luan vé
nhimg hién twong d6 nhu thé
nio la quyeén clia mdi ngudi.
Va ai ding, ai sai thi thuc &
s€ ¢b cdu tra 161 théa dang. Q
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CHAO MUNG KY HOP THU Nn&'r QUOC HOI KHOA X1

tai Ha Noi. Qudc hoi khéa XI 1a két qua tot dep ciia cupc bau cir dai biéu

Quéc hoi ngiy 19-5 vira qua. 498 dai biéu dwgc bau vio Quéc hoi nhiém
ky mdi, bao gobm moi thanh phan nhan din, din téc, ton gido, nam nit, nghé nghiép,
trong Pang vi ngoai Péang, tiéu biéu cho khdi dai doan két toan din. Két qué bau cir
thé hign sur gin b6 va niém tin ciia cic ting 16p nhan din dbi véi Ping, Nha nuo,
Mt trin va d6i véi ché d6 ta.

Quéc héi khéa XT 13 khéa Qudc hoi diu tién cia nude ta trong thé ky mdi.
Quoc bo: khoa XI c6 nhiém vu dic biét quan trong trong giai doan mdi cua su phat
trién d4t nudce, c6 vinh dur to 16m va trach nhiém ndng né trde vin ménh ciia dan toc
ta trong nhiig nim dau thé ky XXI.

K€ tir khéa dau tién nim 1946 dén nay, trii qua hon nita thé ky hoat dpng, véi
muoi khéa lién tiép, Quéc hoi ta ngdy cang trudng thanh, ximg ding li co quan
dai biéu cao nhét cia nhan din, co quan quyén lrc nha nudc cao nhit ctia mréc
Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nam nam qua (1997-2002), Quéc hoi khéa X da tién hanh siu rong cac hoat dong
14p phép, giam sét va quyét dinh nhimg vin dé trong dai ciia dit nudc, gép phin quan
trong vao viéc thé ché héa Nghj quyét Pai hoi VIII cia Pang va dua Nghj quyét vio
cudc séng, x4y dung Nha nudc ta trong sach vimg manh. Nha nudc ta da c6 nhimg
c0 ging Iom trong viéc ning cao hiéu lrc va hiéu qui quan 1y, diéu hanh, djng vién
can b, nhin din tham gia tich cuc vao surnghiép céng nghiép héa, hién dai hoa dat
nude, xdy dumg nén kinh & thi tromg dinh hudng xa hoi chii nghia, phat trién kinh
té, x4 hoi, giir vimg quéc phong va an ninh, mé rong quan hé doi ngoai, thuc hién
hoi nhdp quéc té va xdy dumg nén kinh té déc 1ap, tur chi. Mot trong nhimg thanh tuu
ding ké cia Qudc hoi khéa X 14 di can cir vao Nghj quyét Pai héi IX ciia Pang khin
trwong xiic tién quy trinh I3p phap, ra Nghj quyét sira d61, b6 sung mot s6 diu ciia

K}" hop thit Nhit, Quéc hoi khéa XI, khai mac trong thé ngay 19-7-2002,
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Hién phap nim 1992, Ludt Té chirc Qudc hdi (stra d6i) va mot sé ludt khic vé
t6 chifc by mdy nha nudc, tao khudn khé phap Iy cho viéc ting cuomg t6 chifc va
nang cao chat luong hoat déng cua Quéc héi va cic co quan khac cua Nha nudc
trong tinh hinh moi.

Nhan din nhiét liét hoan nghénh nhimg thanh twu d6 cia Qudc héi khéa X va
mong mudn ring Qudc hji khéa XI sé tiép tuc phat huy tit ca nhimg gi ma Qudc hoi
ta da dat duoc trong nhimg nam qua, tiép tuc dé}/ manh hon nifa nhiém vu xdy dung
Nha nude phap quyén ciia dan, do dan, vi din, dudi sir Iinh dao ciia Ping Cong sin
Viét Nam.

Pai hoi IX cia Pang di chi r6, xiy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia
~ phéi theo diing nhimg quan diém c6 tinh nguyén tic : Nha nudc ta Ia cong cu chii
yéu d€ thuc hién quyén Iam chii ciia nhan dan, I Nha nubc phap quyén cia dan, do
din va vi din. Quyén Iuc nha mroc Ia théng nhat, co sur phan céng va phoi hop giira
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén lip phap, hanh phap, tr phap.
Nha nude quan Iy x4 hji bang phap Iugt. Moi co quan, t0 chifc, cin b, cong chire,
moi cong din déu c6 nghia vy chip hanh Hién phap va phap luat. Viéc cai cach
t6 chic va hoat dong ciia Nha nude phai gin lién vdi vige xay dimg, chinh don Péng,
d6i méi phirong thifc, néi dung linh dao ciia Pang doi véi Nha nuoc.

Pai hoi yéu cau tién hanh manh mé vigc cai cich thé ché va phuong thitc hoat
dong ciia Nha mude, trude hét phii kién toan (6 chire, 461 méi phuong thifc va ning
cao higu qua hoat dong ciia Qudc hoi ; xdy dumg mot nén hanh chinh nha nude din
chi, trong sach, vimg manh, timg budc hién dai héa, tiép tuc cdi cich t6 chire, nang
cao chat Irong va higu qua hoat dong ciia cic co quan tr phip. Mot trong nhimg nji
dung trong yéu ciia viéc xiy dung Nha muSc trong sach, vimg manh 13 xdy dung doi
ngii can bo, cong chirc ¢6 ning hre va dao dirc, duoc dio tao boi ddng co ban, cé
hé thong vé diomg 16i, chinh sach, phip Iuat, vé kién thirc va ky ning quan Iy nha
mudc. Pai héi doi héi tiép tuc diy manh cudc diu tranh chdng tham nhiing trong bo
mdy nha nudc va trong toan bp hé thdng chinh tri, & cic cip, cic nganh, tir trung
wong dén co sé ; gin chéng tham nhiing véi chdng ling phi, quan liéu, budn Iau, dic
biét chong cac hanh vi loi dung chirc quyén d€ lam giau bat chinh.

La co quan quyén luc nha nude cao nhat, Qudc hoi khéa XI khong chi ¢6 nhigm
vu ddi mdi to chirc va hoat dong ciia minh nham dip img cic yéu cau ciia Nha nude
phap quyén xi héi chii nghia ciia dan, do dan, vi din ma con phai dong vai tro quan
trong trong qua trinh xay dung Nha nuoc do.

Truvc hét, can dzfy manh hoat dong 13p phap va nang cao hon nira chat luong Iap
phép. D& xiy dumg duroc hé théng phap luat hoan chinh, can c6 chuong trinh 13p phap
dai han cho c4 thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dit muwoc, trén co s& d6
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x4y dimg chwong trinh 13p phap hiang nim va ca nhiém ky. Vigc lam Iudt phai tudn
thi mét quy trinh chit ché, thu hit nhiéu chii thé tham gia, trong d6, can xic djnh
trich nhiém va cach thifc 1am viéc ciia cac ban soan thao, doi méi cong tic l4y y kién
déng gop ciia nhan din, ciia cic chuyén gia ; thay doi cich thirc va ning cao hiéu
qua vigc cic dai biéu Qudc hji tham gia y kién va thong qua. Iut tai cic ky hop Quéc
hoi, sao cho cac dur an Iuat va phéap Iénh, khi dira ra trinh, déu co ban hoan chinh, cé
chat Irong cao, nhat 13 vé ky thujt 13p phap.

Hai I8, ddy manh hon nita cong tic kiém tra, gzam sat, nhat 13 gism st clia Quoc
hoi. Cong tac giam sat tap tnmg vdo nhiing van dé bic xiic ma nhan din dang quan
tim nhir si dung von va tai san nha nudc, chong tham nhiing, ling phi, quan liéu,
phong chdng t& nan xa hoi. Pong thoi ting cwong giam sét vigc ban hanh céc vin
ban quy pham phap luit, giam sat viéc thuc hién Lujt khiéu nai, té céo ciia cong dan
va cdc cit tri. Hoan thién viéc giam st ciia Qudc héi tai cic ky hop va ngoai cic
ky hop ; nghe va dinh gii cong khai, khach quan cic bao cao cia Chinh phi va cac
co quan tw phdp ; tr3 16i ciia cic thanh vién Chinh phii d6i véi cdc chat vén ciia cit
tri va ciia dai biéu Quéc hoi ; thuc hién quyén gidm st téi cao ciia Qudc hji thong
qua quyén bé phiéu tin nhiém d6i véi cc chitc vu do Qudc héi bau hodc phé chuan.

Ba la, phzfn d4u d€ Quéc héi va céac dai biéu Quéc héi, trén co s& dupe cung cz’fp
thong tin mét céch dé‘y di, phét huy tri tué, dau ttrcong sirc, thao Iuan din chd, tim
ra phuong an t6i vu dé quyet dmh mét cach thuc chit hon nifa cic van dé vé ké hoach
va quy hoach phat trién kinh té - - xa hoz, ngan sdch nha nudc, cic chirong trinh quéc
gia, cac du an dau tr I6m, cic van dé vé t6 chifc bo may va nhan sy nha nuoc ciing
nhir cic van dé quan trong khic.

Tai ky hop dau tién trong thé nay, Quéc hoi kha X1 sé bau va phé chudn céc chifc
danh quan trong nhat ciia Nha mée, Quoc hoi, Chinh phii, bdo dim cho nhimg nha
Ianh dao ciia Nha nudc ta that s 13 nhimg nguoi tiéu biéu vé ning luc va pham chat,
dii sifc ganh vac nhimg trong trach ma nhan din giao phé, ximg dang véi long tin
ciy va s mong doi ciia cac ting I16p nhan dan.

S mé diu tot dep sé tao ra nhiéu thuin lgi cho hoat déng ciia ci mét nhiém ky.
Vi mét sy mé dau nhur vy, xin chiic Ky hop thit Nhat ciia Quéc hi khéa XI thanh
céng nurc ré. Xin chiic Qudc hdi ta, véi chifc ning cao ca ctia minh, hoan thanh mét
cich xuit sic nhimg nhiém vu dé ra, gép phan dira dit nwdc va nhan dan ta tién Ién
theo phirong hudng ma Pai hoi IX ciia Pang da dé ra : "Phat huy sitc manh toan din
toc, tiép tuc d6i mdi, dzfy manh céng nghiép héa, hién dai hoa, xdy dumg va bao vé
T6 qudc Viét Nam xa hoi chii nghia”,

TAP CHi CONG SAN
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je héi khoa XI  Tap ehi €ong sén

(Bai phét biéu ciia Tong Bi thwe NONG DUC MANH,
tai phién khai mac Ky hop thit Nhit, Quéc hi khéa XI)

Thua cic vj dai biéu Quéc hoi khéa XI,
Thua cic vj khich quéc &,
Thua cac d5ng chi va cac ban,
UQC bau cir dai bicu Quéc hoi
ngay 19-5 vira qua da thanh cong
t6t dep. Véi ty 18 s6 cir tri di bd
phiéu cao nhét tir trudc dén nay (99,73%),
cudc biu cir da lua chon bau 498 dai bidu
vao Qudc hoi nhiém ky méi, bao gESm moi
thanh phan nhan dan, dan toc, ton gido,
nam nu, nghé nghiép, trong Pang va ngoai
Pang, tigu biéu cho khdi dai doan két toan
dan. Két qua bau cir cho thiy § thic chinh
tri, trach nhiém cong dan, trinh d6 dan tri
va sinh hoat dan chii cla cac ting 16p nhan
dan ta da dugc ning 1én mot bude méi. Két
qua d thé hién su gin bé va niém tin cla
cac tang 16p nhan dan d6i véi Pang, Nha
nude, Mit tran va ddi véi ché do ta, chimg
t6 nhan dan ta rat tin tudng & Qudc hdi,
danh gi cao vai trd cia Qudc hdi va mong
doi rit nhigu & Qudc hoi.

Thay mit Ban Chip hanh Trung uong
Pang Cong san Viét Nam, t5i xin nhiét liét
chiic mimg thing 1¢i to 16n cla cugc bau cir
dai bi€u Qudc hdi khda XI, nhiét ligt chic
mimg cac vij dai biéu vira dugc bau va tin
twdng siu sic rang cac vi sé ganh vac mot
cach ximg dang trong trach cia minh trudc
nhan dan.

Thura céc vi dai biéu Quéc héi,

Quéc hoi khéa XI 1a khéa Quéc hoi dau
tién ctia nudc ta trong thé ky méi. Qudc hoi
khoa XI c6 nhiém vy dic biét quan trong
trong giai doan phat trién méi cia dit
nuoc, vira co vinh du to 16n, vura cd trach
nhiém ning né trudc vin ménh ciia dan toc
ta trong nhimg nim dau thé ky XXI.

Vio thoi diém c6 ¥ nghia lich st nay,
chiing ta hay cung nhau nhin lai tinh hinh
dét nudc hon mdt nim sau Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir IX cia Dang Cong san
Viét Nam.

DE dua din toc ta vimg budc tién 1én
trong thé ky méi, Dai hoi IX clia Dang da

P
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d& ra phuong huéng co ban la : "Phat buy
sirc manh toan din téc, tzép tuc d6éi mdi,
diy manh cong nglu;:p hoa, hién dai héa,
x4y dyng va bao vé T6 quoc Viét Nam xa
héi chii nghia". Trén co s& phén tich béi
canh méi cia thé giéi va khu vyc, thé va
lyc ciia dit nudc sau nhimg nim ddi méi,
Pai hoi khing dinh ring, truéc mit nhan
dan ta c6 ca co hi 1on va thach thirc 16n.
Sy phat trién cla dit nuéc ta hon mot
nim qua da dién ra trong sy dan xen giira
co hi va thach thirc, gitra thuan lgi va kho
khin, giira thoi co va nguy co, c6 lac, cd
noi khé khin nhiéu hon thuin lgi. Trén thé
gidi, sau sy kién 11-9-2001 & My, tinh hinh
din bién cang phic tap, nhitu bét tric, giy
tac dong bt 1¢i dén kinh té, chinh trj va an
ninh d6i v6i nhiéu nudc. Trong nudc ta,
thién tai don dap xay ra, nhidu khé khin
méi vé kinh té, xa hoi nay sinh, nhit la
nhung kh6 khin vé thi truo'ng, gla ca, xuit
khau dau trr nude ngoai, chuyén dich co
cAu kinh t&, an ninh chinh trj va trat ty an
toan xa hoi... Mic du vdy, nét ndi bat clia
tinh hinh vAn 12 nhimg nd luc phén d4u cia
Ping, Nha nudc va nhan din ta nhim dua
Nghi quyét Dai hdi IX cia Pang vio cude
séng. Ban Chip hanh Trung wong Pang,
qua cic ky hoi nghi lin thit hai, ba, bén,
nim va siu, da 1in luot cu thd héa nhidu
ndi dung trong yéu clia Nghj quyét Dai hi,
tir phat trién kinh té - x3 hoi dén vin hoa,
giao duc va dao tao, khoa hoc va cong
ngh¢, xay du’ng Pang va hé théng chinh
tri... Nha nudc ta da co nhiéu ¢ gang thé
ché héa cac nghl quyct ctia Pang, tlcp tuc
d6i méi quan 1y va diéu hanh, cii cich
hanh chinh, d6ng gdp quan trong vao viéc
thuc hién cac nhiém vu kinh t&, vin hoa, xa
hoi, an ninh, quéc phong va déi ngoai...
Nhin dan ta tin twdng & Dang va Nha nudc,

va vi cudc sbng cla chinh minh, da diy
manh cic hoat déng lao dong san xuét va
xay dyng, nang cao din tri, x6a d6i, giam
ngheo, cii thién doi séng. Chiing ta tiép tyc
tao dugc nhiéu chuyén bién méi tich cyc,
lam dam nét thém nhimg thanh tyu da
gianh dugc. Nim 2001 va 6 thing dau nim
2002, tuy mt s6 chi tigu vé kinh té - xa hoi
khong dat mac dy kién, mot s& mit cong
tac con yéu kém, nhung nhin chung, kinh
té tiép tyc ting trudng, tinh hinh chinh trj -
xa hoi co ban 6n dinh, quéc phong va
an ninh dugc giir vimg, quan hé d6i ngoai
tiép tuc md rong, hoi nhap kinh & qudc té
va xdy dyng nén kinh t& doc lap ty chd, giir
gin ban sic vin héa dan toc c6 nhimg mit
tién bo.

Chiing ta rit vui mimg vé nhimg tién b
méi d6. Ching ta ghi nhan ring : "Phat huy
thuan loi, khic phyc khé khin, vugt qua
thach thic, gianh thing l¢i ngay cang 16n",
d6 1a tinh thin cich mang, 1a tri @ va
phim chit cao quy, ciing 1a phong cach
hanh d6ng diing din ciia ching ta.

Thua cic vj dai biéu Qudc hoi,

Pai hoi dai biéu toan quéc lin thir IX
cia Dang Cong san Viét Nam da xac dinh
xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia cia dan, do dan, vi dan, dudi sy lanh
dao cia Pang la m§t nhiém vy co ban lau
dai, cb tinh chién lugc trong qué trinh thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa héi
2001-2010. Diéu d6 khong chi khing dinh
quyét tam chinh tri cia Dang ta trong viéc
diy manh cai cach t3 chirc va hoat ddng
cia Nha nudc, phat huy dian chu, ting
cuong phap ché ma con danh diu mot giai
doan phat tri€én m&i cla su nghiép xiy
dung nha nudc ki€u méi - nha nudc cha
dan, do dan, vi dan.
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X thic Hhit, Quie héi khéa X1

Sv nghié¢p xay dung Nha nuoc ta tir
Cich mang Thing Tam nim 1945 dén nay
ludn ludn gén lién véi ¥ tudng vé nha nudc
phap quyén. Ché tich H5 Chi Minh timg
khing dinh : "Nudc ta la nuc dan chu bao
nhiéu l¢i ich 1a vi din, bao nhiéu quyén lyc
déu 1a cia dén, chinh quyén tir x3 dén trung
wong déu do dan c". Cac ban Hién phap
nim 1946, 1959, 1980, 1992 déu thé hign
myc tiéu xay dyng mét ché d6 nha nudc
dan chi véi nguyén tic nhit quan "toan b
quyén Iyc nhi nudc thudc vé nhan dan".
Ngay nay, v&i muc tiéu chﬁng xay dyng dit
nudc "doc 1ap dan toe gan lién véi cha
nghia xa hi ; dan giau, nwoc manh, xa hoi
cong bing, dan chi, vin minh", ching ta
cang phai ra sirc ddy manh nhiém vu xiy
dung Nha nuéc phap quyen xa hoi chi
nghia.

Tai dién din Qudc héi cac khéa IX
va X, Ban Chip hanh Trung wong Péang da
c6 dip trinh bay nhimg quan diém co ban,
phu'cmg huwdng, nhiém vu va cac giai phap
16n d€ xay dyng Nha nuéc phap quyen xa
héi cht nghia Viét Nam trong sach, vimg
manh. Lan nay, t5i xin trinh bay mét cach
vin tit nhimg nhiém vu bic bach nhit vé
xdy dung Nha nudc ma DPai hdi IX cua
Pang xac dinh.

Trioe hét, 46 1a xiy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia dudi sy lanh
dao clia Pang theo cac quan diém cb tinh
nguyén tic : Nha nudc ta la nha nudc phap

quyén cua dan, do dan, vi dan. Quyén lyc -

nha nudc 14 théng nhit, c6 su phin cong va
phdi hop giira cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cic quyen lap phap, hanh
phap, tu phap, hoan toan khong c6 su phan
lap giira cac quyén d6. Nha nudc quan 1y xa
hoi bing phap luit. Moi co quan, td chirc,

Tap chi €dng sin

can bj, cong chirc, moi cong din déu cb
nghia vy chip hanh Hién phip va phap
ludt. Viéc cai cach t3 chic va hoat dong
cia Nha nudc phai gin lién véi viec xay
dyng, chinh dén Pang, d3i méi phuong
thirc lanh dao clia Pang d6i véi Nha nudc.

Hai 13, tién hanh manh mé vigc cai cach
thé ché va phuong thirc hoat dong ciia Nha
nudc.

Qudc hoi 1a co quan quyén Iyc Nha
nudc cao nhit. Phai kién toan 3 chirc, ddi
m&i phuong thire va nang cao hi¢u qua hoat
dong ctia Quic hdi, trong tam la ting
cudng cong tac 1ap phap, lam tét chirc ning
quyét dinh cic van d& quan trong clia dit
nuéc, thuc hién 6 higu qua quyén giam sat
tdi cao ddi v&i toan bd hoat dong ciia Nha
nudc.

Chinh phi 1a co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhit. Phai xay dyng mot nén hanh
chinh nha nudc dan chu, trong sach, vimg
manh, timg budc hién dai ha. Diéu chinh
chirc ning va cai tién phuong thirc hoat
dong ctia Chinh phii theo hudng thong nhit
quan ly vi md viéc thyc hién cac nhiém vu
chinh trj, kinh té, vin hda, xa hoi, quéc
phong, an ninh va d4i ngoai trong ca nudc
bing hé thong phap luit, chinh sach hoan
chinh, ddng bd. Pinh r6 chirc ning, nhiém
vy, quyén han cia cac by theo hudng bd
quan ly da nganh, da Iinh vyc trén pham vi
toan qudc, cung cap dich vu cong. Dong
thoi thuc hién viéc phan cong, phéan cap,
nang cao tinh chi dong cua chinh quyen
dia phuong, két hop chiit ché quan 1y nganh
va quan 1y lanh thd, thue hién diing nguyén
tic tap trung din chu.

Tda an Nhan dan téi cao va Vién Kiém
sat Nhan dan t5i cao la nhimg co quan cao
nhit vé tu phap. Phii cai cich td chir,
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Chao muiing X

nang cao chét lugng va hoat dong ciia cic
co quan tu phap, nang cao tinh thin trach
nhiém, pham chit va nidng lyc cua cac co
quan va can bd tu phap. Vién kiém sét nhan
dan thyc hién tét chic ning cong t6 va
kiém sat hoat dong tr phap. Hé théng toa
an nhn dan dugc s3p xép lai va phan dinh
hop 1y thim quyén cia toa an cac cip. T3
chirc lai co quan didu tra va co quan thi
hanh an theo hudmg gon dau méi.

Coi viéc phat huy dan cha, gitr vimg ky
luat, ky cuong, ting cuomg phap ché 1a mot
ndi dung rit quan trong trong vigc xay
dmg Nha nudc, Pai th IX cua Pang yéu
ciu phai ning cao chat lugng nén dén chu
dax di¢n, thong qua co quan dan cir cac cip,
ddng thoi thyc hién t6t quy ché dan chi co
s&, m& rong dan chi tryce tiép & co sd.

Pai hdi ciing néu lén nhimg yéu cau
nghiém ngit vé xay dyng d6i ngii can by,
cong chix trong sach, c6 ning lyc va dao
dirc, mot ddi ngii duge dio tao, bdi dudong
co ban, c6 hé théng vé dudng 16i, chinh
sach, phap luat, vé kién thirc va ky ning
quén 1§ nha nuéc, duge sip xép theo diing
chirc danh, tiéu chuin, dugc dinh ky kiém
tra va danh gia chit luong.

Dai hdi IX diic biét nhin manh nhigm vy
d4u tranh chéng tham nhiing, ddi héi cudc
d4u tranh nay phai dugc diy manh trong bd
may nha nudc va toan bd hé théng chinh
tri, & cic cép, cac nganh tir trung wong dén
co s&; gin diu tranh chéng tham nhiing
vGi chéng lang phi, quan lidu, budn lau,
dic biét chéng cac hanh vi lgi dung chirc
quyén d€ lam giau bit chinh.

Nhim thyc hién nhimg nhiém vu xay
dung Nha nudc do Pai héi IX xac dinh,
Ban Chép hanh Trung wong Pang da d&
nghj va Quéc hdi khda X, ky hop thir 10 da

thit Dihit, Quée héi khoa XI  Tap ehi'€ong sin

thong qua Ngh; quyet vé stra d6i, bd sung
mot sb didu coa Hién phap 1992, Luat
Té chirc Quoc hoi va mét s6 luat khac vé
td chic bd may Nha nudc ta, tao ra mét
khuon khd phép 1§ quan trong cho cong tac
va hoat ddng ciia Quéc hoi va cac co quan
nha nudc trong thoi ky moi.

Ciing d€ gbp phan thuc hién nhimg
nhiém vy xdy dyng Nha nuéc, Hoi nghj 1an
tht nim Ban Chép hanh Trung wong Dang
(khda IX) da ra Nghj quyét vé ddi méi va
ning cao chét lugng hé théng chinh trj & co
s, xd, phuong, thj trin, tao ra cho h¢ thng
chinh tri & co s& nhimg kha ning méi trong
viéc hoan thanh nhiém vy, bao dam sy lanh
dao cua Dang, sy quan 1§ cia Nha nuoc va
quyen lam chd cua nhdn dan dugc thyc
hién mdt cach day di & co sd.

Moi day, Hoi nghj lan thir sau Ban Chap
hanh Trung wong Pang da thong qua vigéc
kiém diém cong tac t8 chirc va can bo theo
ba nghj quyét ctia Trung wong khéa VII va
khéa VIII, mét 1an nira kh%ng dinh r‘ing
muyc tiéu va nhiém vy ciia cong tac t3 chirc,
cin bd trong thdi gian téi 1a xac dinh dong
b ca viéc nang cao ning lyc lanh dao va
sitc chién déu ctia Pang, nang cao ning luc
quan 1§ va di¢u hanh ciia Nha nudc va vai
trd ctia Mt trin TS quéc va cac doan thé
nhin dan, phat huy quyén lam chi cia
nhén dan d€ thyc hién thing 1¢i Nghj quyét
Pai hji IX cha Pang, dong thdi cd budc
chuin bj cho Pai héi X va nhimg nim
tiép theo.

Lién quan dén cudc diu tranh chéng
tham nhiing, lang phi, quan liéu, m¢t trong
nhimg nguy co c¢6 quan hé dén sy mét con
ctia ché 6 ta, Hoi nghij 1an thir tw Ban Chip
hanh Trung vong Pang khda IX di dva ra
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