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* Peaomousn VII°® MMneHyma LienTpansHoro Komurera KB IX°® coabiBa O NpOQOKEHMM OGHOBREHWA
MOMMTUKK M 3BKOHONATENLCTBA O 36MNe B XORe MHOYCTPMArM3aLMU U MONePHW3ALMK CTpaHbl. DAM XA KXMEM:
NosbilweHne KAHECTBA arvTAUMOHHOA paBoThi C HAPORHLIMM MACCAMM B KYPCS COUMANLHO-3KOHOMHYECKOM
passutua ctpasbli. BY XblY HIMOAH: Mpoussepenne «Kanutane K. Mapica HaBeUHO XUBST 8 POBOSUIOLMOHHOM
xypce BuetHama. [IAHI XblY TOAH: Kotyenums K. Mapxca o 4enosexe W O fene 38 0cBobOXneHWe Henosexa.
®AM KOHI™ NOAH: CoanaHne paLMOHANLHOM PLIHOYHOMO MEXAHW3ME NO CTPATerMM PasBHUTUA PLiHKOB fo 2010°®
roga. HI'YEH TXMU HIA: CooTHouleHHe Mexmy COouManbHbiMW KIIACCAMM M CNOAMM B HAaWeH CTpaHe Ha [aHHOM
srane. TMEH XAW: YCTPOWCTBO KOHTUHIGHTA BLETHAMCKMX KAOPOB B NPEONPUATUSX, WMEIOUMX WHOCTPaHHbIO
uHBecTuLm. JAO KOHIT TUEH: OGHoBneHne HaGopa y4aumixCs B By3bi — PasNyMbsl M BLICKA3AHHLIE MHBHWS.
NE HMOK YAK: lMoponcxan noyta r. XowwMmuHa: aKTUBHOCTb W MHWMUMATUBHOCTL BO MMSA WHTerpauww. JIE CYAH
OWHb: CrpactHele xenaxus ocTpoBHOrO yeana ®yxyok. HI'YEH JTOK: MexqyHapogHoe npaso O 3awwme npasa
Ha Tpya. KYAHI T\;AH - MAHb XYHI: Muposas Toproans 8 2002° rogy » 8 nepcnextTuesi B 2003° ropy.

* Resolution of 7* Plenum of CPV Central Committee {IX!" tenure): To continue implementing policies and laws
on lands in the period of pushing up the country’s industrialisation and modemisation. PHAM GIA KHIEM: To enhance
quality of the work of propaganda and agitation among the people in the cause of socio-economic development of

* the country. VO HOU NGOAN: The book set “Capital” of Karl Marx will live for ever in the revolution cause of Vietnam.
DANG HOU TOAN: Kart Marx’s conception of man and the cause of liberation of man. PHAM CONG DOAN: Building
of rational market structure in the strategical trend of market development upto 2010. NGUYEN TH] NGA:
Relationship between social classes and strata in our country at the present. TIEN HAI: Building of the contingent of
Vietnamese cadres in enterprises with foreign-invested capital. DAO CONG TIEN: Renovation of enrolment of college
students: perception and proposals. LE NGQC TRAC: H8 Chi Minh City’s Post: to be Initiative and creative for
merging. LE XUAN BINH: Phu Quéc Island’s aspirations. NGUYEN LOC: Interational laws on protection of rights of
labouring. QUANG TUAN — MANH HUNG: World's Trade in 2002 and prospects in 2003.

* Résolution du 7e Plénum du Comité central du PCV (issu du IXe Congrés) Poursuite de la réforme des politiques
et de la loi fonciéres dans la période d'intensification de I'industrialisation et de la modemisation du pays. PHAM GIA
KHIEM: Amélioration qualitative du travail de mobilisation aurpés du peuple dans I'ceuvre nationale de développement
socio-économique. VU HOU NGOAN: “Capital® de Kart Marx vivra 4 jamais dans I'ceuvre révolutionnaire vietnamienne.
DANG HOU TOAN: Conception de Marx concemnant 'homme et 'émancipation de fhomme. PHAM CONG DOAN:
Edification d’'une structure de marché appropriée a l'orientation stratégique de développement du marché jusqu’a 2010.
NGUYEN TH| NGA: Rapports entre les classes et couches sociales au Vietnam 3 I'heure actuelie. TIEN HA!: Edification
du contingent de cadres vietnamiens dans les entreprises a investissement étranger. DAO CONG TIEN: Réforme des
concours d'entrée A Funiversité — observations et suggestions. LE NGQC TRAC: La poste de Ho Chi Minh-ville:
Dynamisme et créativité en vue d'intégration. LE xm DINH: Aspiration de Phu Quéc. NGUYEN LOC: Le droit
intemational sur la protection du droit du travail. QUANG TUAN - MANH HUNG: Le commerce mondial en 2002 et ses

perspectives pour 2003.

* Resolucién del VIi Pieno del CC del PCV (IX Congreso) sobre la continuacién de renovar pollticas y leyes
relacionados a la tierra en el perfodo de impuiso-de industrializacién y modemizacién nacional. PHAM GIA KHIEM:
Elevar la calidad del trabajo de agitacién populat en la causa de desarrollo socio-econdmico nacional. VU HUJU
NGOAN: “El capital” redactado por Carlos Marx vivira eternamente en la causa revolucionaria de Vietnam. DANG HOU
TOAN: Concepciones de Carlos Marx sobre el hombre y la empresa liberadora del hombre. PHAM CONG DOAN:
Edificar una adecuada estructura de mercado a la orientacién de estrategia de desarrolio de mercado hasta el 2010.
NGUYEN THI NGA: Actuales relaciones entre las clases y capas sociales de nuestro pals. TIEN HAI: Formar un
cuerpo de cuadros vietnamitas en las empresas dotadas de! capital de inversion extranjera. DAO CONG TIEN: La
renovacion de reclutamiento de estudiantes - impresiones y propuestas. LE NGOC TRAC: Ei Correo de Ciudad Hé
Chi Minh — su dinamismo y su creatividad para integrarse. LE XUAN DINH: La aspiracién de Phi Quéc. NGUYEN
LOC: Leyes internacionales sobre la proteccién del derecho laboral. QUANG TUAN - MANH HUNG: El comercio
mundial en 2002 y su perspectiva en 2003.
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DUA NGH] QUYET DAI HOI IX
CUA PANG VAO CUOC SONG

Tapchi congodn

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Nhimg d6i méi trong chinh sach, phap luat
vé dit dai hon 15 nim qua d3 dua dén nhimg
két qua tich cyc, thiic ddy kinh té phat trién,
dic biét 1 san xuit nong nghiép, gop phan giir
vimg 6n dinh chinh trj - x3 hdi. Nguoi s dung
dit gin b6 nhiéu hon véi dét dai. Dét dai dwoc
sir dyng c6 hi¢u qua hon. Dét xay dyng két ciu
ha ting, phat trién cong nghiép, dich vy va
xiy dyng d6 thj ting twong d5i nhanh, dong
thoi dién tich dit san xuft nong nghiép van
tiép tyc ting. Cong tic quan Iy nha nuéc vé it
dai c6 tién b6 ; hé théng quan 1y duoc ting
cuomg, timg budc phan cip nhiéu hon cho dja
phuong.

Quyén sit dyng dét d3 budc ddu trd thanh
mot nguc“m v6n d€ Nha nudc va nhin dan du
tr phat trién sin xuit, kinh doanh. Thj truong
bit dong san tuy con so khai, nhung d thu hit
dugc mot lugng vén kha 16m vao diu tr xdy
dyng co s& ha ting, tao dicu kién vé mit bing
cho céc nganh san xuét, kinh doanh phat trién,
cai thi¢n diéu kién vé nha & cho nhan dan, nhét
1a tai cac dd thi.

Pat dugc nhimg thanh tyu trén 1a do Pang
va Nha nudc ta da khong ngimg ddi méi chinh
sach, phap luat vé dit dai, tao ra dong lyc mai,
duoc nhin din dong tinh ; cép iy, chinh quyén
cac cip da van dung sang tao chinh sach, phap
lujt vé dit dai vao thyc ti&n dia phuong.

Tuy nhién, cong tic quan Iy va sir dung dit
dai hién nay con nhiéu han ché, yéu kém va
nhiéu vén d& birc xiic.

Tiém ning dit dai chira dugc phit huy tét ;
dit dai chwa dwgc chuyén dich hop 1y, hidu qua
str dung con thip. Dit sin xuit nong nghiép
con manh min ; rimg tiép tuc bj tan pha, dién
tich dt tréng, ddi ndi troc, dit bj x6i mon con
16n. Vigc si& dung dit cia nhiéu khu
cdng nghiép, doanh nghlf;p, co quan con lang
phi. Tinh trang ngwoi st dung dit vi pham
phap lujt vé dét dai va tinh hinh khiéu kién vé
dit dai dién ra nghiém trong va phd bién. Viéc
Nha nuée thu hdi dat, dén b giai tda mit bing
thyc hién hét st kho khin,

Hoat dong ciia thi truomg bit dong san
khéng lanh manh, tinh trang dau co vé dét dai
va bit dong sin gin lien véi dit rit nghiém
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trong, ddy gia @it Ién cao, dic bidt 1a & do thi,
giy khé khin, can trd 16m cho ca diu tw phat
tnén va giai quyét nha ¢, tao ra nhilng djc
quyen, dac loi, dan dén tleu cyc va tham nhiing
clia mot s6 ca nhan va t6 chirc.

Nhimg han ché, yeu kém trén do dit dai c6
ngudn gdc phirc tap ; chinh sach dit dai thay
d3i qua nhiéu thoi ky ; quin 1y dit dai chuyén
tir co ché tip trung, bao cp sang co ché thj
truong dit ra nhiéu vin dé méi, trong khi
chiing ta con thiéu kién thic va kinh nghiém ;
nhumg nguyén nhan chi yéu I :

- Chura nhan thirc dung mirc dét dai la tai
san dic biét cua quoc gia, la nguon ndi lyc
quan trong va ngudn von to 16m clia @it nudc ;
chura khing dmh o quyen sur dung dit 12 hang
héa dic biét va can c6 co ché quan ly phu hop.
Quan 1y nha nudc vé dit dai con nhiéu han
ché, yéu kém, quan 1y thj truomg bit dong san
bi budng 16ng. Nguoi sir dung dit chua thyc
hign t5t cac nghia vy ddi v6i Nha nudc. Chinh
sach tai chinh d6i v&i dit dai con nhiéu bét
cip, giy thit thoat 1én cho ngin sich Nha
nuoc. Khuynh hudng ty phat chay theo co ché
thj truomg da gay ra nhiéu sai léch trong viéc
thyc hién chinh sach dt dai.

- Mot sb chi truong, chinh sach 16m rat
quan trong clia Dang vé dit dai chira durge thé
ché héa (nhu : ché do s& hitu toan dan ddi voi
dit dai ; thj truong bit dong san, trong d6 cb
quyén sirdung dit...). Vin ban phap lujt vé dat
dai ban hanh nhiéu, nhung chdng chéo, thiéu

dong bj. Chua lam tét viec phd bién, tuyén

truyén chinh sach, phap luat vé dit dai trong
nhin dén Nhiéu chinh sich da ban hanh chua
duge 6 chirc chi dao, huémg din va thi hinh
nghiém tac.

- Vai tro va trach nhlcm dai dién chu s& hiu
clia Nha nudc d6i véi dit dai chua duge xéac
dinh r6. Chua quan tam ding mirc vigc dau tu
cho cong tac quan 1y dat dai, xay dyng bo may

va chi dao cong tic quan 1y dit dai. Chua thyc
hién tét cong khai, dan chi trong viéc thyc thi
cac chinh sach, phap luat vé dit dai. Cong tic
gidi quyét khiéu nai, t§ cdo, tranh chip vé dit
dai & cac dja phuong chua dap img yéu cau.
Chura kip thdi thanh tra, kiém tra va kién quyét
xit 1y nghiém céc vi pham phap lujt vé dit dai.

- Mt by phan can bj, dang vién tha hoa, da
lgi dyng chic quyén a&é lmc lgi, tham nhiing
trong cong tac quan ly, sir dung dit dai, gay
anh hudng xAu trong xa hoi va bét binh trong
nhéan dan.

- Cham t3ng két thyc tién dé 1am r5 nhiéu
vin dé 1y luin vé quan 1y dét dai trong didu
kién nén kinh t€ thj truong dinh hudng xa hol
cha nghla. Cong tac nghién ciru khoa hoc ve
dt dai con yéu. Cham thao go cic vudng mic
trong chinh sach, phap luat vé dit dai.

I - QUAN PIEM CHI PAO TIEP TYC
POl MOT CHINH SACH, PHAP LUAT
VE DAT DAI

- Dt dai thufc s& hiru toan din do Nha
nudc dai dién chd s& hiru va théng nhit quan
1y ; Nha nudc giao dt, cho thué dét cho cac &
chitc, ho gia dinh va ca nhan sir dung dn dinh
lau dai hofic c6 thdi han theo quy dinh cia
phap ludt. Nha nudc khong thira nhén viée doi
lai dit d3 dupc Nhi nude giao cho ca nhin, t3
chirc sir dung trong qua trinh thyc hign cac
chinh sach dit dai.

- Dit dai Ia tai nguycn quoc gla vo cung
quy gia, la tu lnq:u san xuit dic b1¢t. 1a ngudn
nfi lyc va nguon von to 16n cia dit nude ;
quyén sir dung dit 1a hang héa dic biét. Chinh
sach dat dai phai chii § day di t6i cac mit kinh
té, chinh trj, xd hdi ; bio ddm hai hoa lgi ich
clia nha nudc, ngudi dau tr va nguoi sit dung
dit, trong d6 cin chi trong diing mirc loi ich
cia Nha nudc, cla xa hdi. Tang cuong trach
nhiém va nghia vy cia moi thanh vién trong xa
hoi dbi véi viéc quan 1y va sir dung dat.

4

S4 13 (thdng 5 nam 2003)



- Khai thac, st dyng dit ding myc dich, tiét
kiém va c6 higu qua, phat huy t6i da tiém
niing, ngudn lyc vé dit ; dau tr m& rong dién
tich, nang cao chét lugng va bio vé dit canh
tac nong nghié¢p, bao dam an ninh luong thyc
qudc gia va moi truomg sinh thii theo quy
hoach, ké hoach ciia Nha nudéc.

- D6i méi chinh sach, phap luat vé dit dai
phii hop véi duomg 15i phat trién nén kinh té
thj truong dinh hudng xa héi chi nghia. Chd
dong phat trién vimg chic thj truomg bit dong
san (trong tim la tai cac d6 thj) c6 sy quan ly
va diéu tiét cia Nha nudc, voi sy tham gia cla
nhi¢u thanh phin kinh té, trong d6 kinh té Nha
nudc giif vai trd chi dao ; khong tach roi th
truomg quyén sir dung dit va cc tai san gin
lién véi dit ; chdng dhu co dit dai.

- Kién quyét 13p lai trdt ty trong quin 1y, st
dung dit dai theo luit phip. Ting cuong sy
lanh dao cia Pang va quan 1y cua Nhi nudc,
phat huy vai trd clia Mt tran T3 quéc, Hoi
Néng dan Viét Nam, cic doan thé nhan dan va
toan dén trong thyc hi¢n chinh sach, phap luat
vé dit dai. Bao dam sy quan 1j nha nudc théng
nhit ciia Trung uong, dong thdi phan cip cho
dia phuong, c6 ché tai nghiém trong thyc thi
" chinh séch, phip lujt dét dai.

m - TIEP TUC BOI MOT CHINH

SACH, PHAP LUAT VE DAT DAI
1- Vé ché dj sir dung dit
a) Ddi vai dit sin xuit nong nghiép
Quén 1y chit ché, bio vé dit canh tic
nong nghigp, dic biét la dit tét trdng lda theo
"quy hoach d€ bio dim an ninh lvong thyc
quéc gia. C6 quy djnh cy thé vé quan 1, bio
~ vé chit lugng dit nong, 1am, ngw nghi¢p, dit
1am mudi.
- b) Déi vi dit phi néng nghiép

- Py nhanh viéc quy hoach phit trién d6

thj, xdy dung két ciu ha ting theo huéng vin

minh, hi¢n dai. Nang cao chét lugng cong tac
quy hoach sir dyng dit va ting cudng cong tic
quan 1y thyc hién quy hoach. Ban hanh phap
luat vé quan Iy xay dyng & 9 thj. Ting cuong
quyén han va trach nhi¢m cla Gy ban nhan dén
céc do thj trong viéc t chirc thuc hign va giam
sat, bao dam trit ty xay dyng trén dja ban theo
quy hoach. Phéan cdng 15 trach nhi¢m va c6 co
ché phdi hop tét giira cic co quan quan 1y dét
dai, quan 1y quy hoach xiy dyng, quan ly xiy
dyng, quan 1y nha va quan 1y cac cong trinh ha
ting k§ thujt d5 thi.

Tiép tuc hoan chinh co ché sir dyng dét d6
th phai tra tién. Thyc hign diu gia dit d6i véi
céc t3 chirc, ca nhan xin thué dit d€ dau tr
kinh doanh nha, dit theo quy hoach. Khong
giao dit hoic nhugng ban quyén st dyng dit
d¢€ timg gia dinh lam nha & riéng 1@ tai cic d6
thj 16m hoic cac d6 thj c6 quy dét it ; chuyén
sang giao (cho thud) cho cac t§ chic kinh t
diu tr xdy dyng ddng bd cac khu nha chung cu
méi theo quy hoach d€ ban hojic cho thué.

Pbi v6i dit nong nghigp dugc quy hoach
vao muyc dich xdy dyng 46 thj, két cdu ha
ting..., Nha nudc c6 quyén thu hdi hoic nhin
chuyén nhugng quyén sir dung dit. Trong thoi
gian chua xay dyng, Nha nudc c6 thé cho cong

‘dan muon, thué d€ sir dung tam théi.

- C6 quy hoach xiy dyng va phit trién cac
cong trinh cong cong va nha & tai cac lang, xa,
thj tir ; ban hanh phap luat vé quan 1y xay dyng
& nong thon. '

- Phan djnh 5 trach nhiém va quan 1y chit
ché dit xay dyng cong trinh giao théng, thiy
lgi, dién va dét hanh lang an toan cong trinh.”
Nghiém cim viéc xay dung cac cong trinh trai
véi quy dinh vao cic loai dét nay.

- Quy hoach s& dung dit 1am mjt bing cho
sin xuét, kinh doanh cong nghiép, dich vu can
chit ¥ khai thac ca phan khong gian bén trén va
phan dudi mit dit ; danh quy dat cho xay dyng
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. cic khu xir Iy chét thi cong nghlq:p va sinh
hoat d6 thi. Quy dinh cu thé viéc sir dung dit
cho hoat dong thim do va khai thac khoang
san, viéc phyc hdi dét sau khi két thic thim do
va khai thac.

- Quy dinh 15 loai dét c6 lién quan ¢ dén quéc
phong vi an ninh quéc gna, cd quy ché dic biét
vé quy hoach sit dung va giao lom dit nay bit
nim trong khu vyc quy hoach dt quéc phong,
an ninh, khi chua ¢6 nhu cau sir dung thi giao
cho dja phuong tam sir dyng.

Quy dinh co ché phéi hop giira Bd Quéc
phong, B Cong an vdi chinh quyén cac dja
phuo'ng trong quy hoach sit dung dit pbuc vy
quoc phong, an ninh. Quy dinh cy thé nhi¢m
vy, quyen han cua cap tinh trong viéc thyc
hién quan 1y nha nudc dbi véi dét sir dung cho
qudc phong, an ninh.

Cb chinh sach dau tr dic bigt d& phat trién
két chu ha ting trén dét kinh t& két hop véi
quéc phong, an ninh, dic biét 12 & mién nii,
viing ddng bao dan toc thiéu sb, bién gidi, hai
dio, ving Tay Nguyén, Tay Bic, Tay Nam.
C6 chinh sach thu hit dan cu dén sinh séng &
viing dt bién gidi, hai dao con thua dan.

- it di tich lich s&, dit danh lam thing
canh phai dugc bao vé nghiém ngit theo cac
quy dinh ciia phap lut ; kién quyét thu hoi dit
bi lan chiém.

- Giao dit cho cac co s& ton gido hoat dong
hop phap trén co s& dit dang sir dung. Nghién
ciru ddy dii vé hudng giai quyét dit cho cac co
s& ton gido phu hop voi nguyén vong chinh
dang va hop phap ctia nhan dan. Dét sir dung
lam nha tho he va vao muc dich tin nguong
dan gian do ho e va cong dong ty giai quyét.
Cb quy dinh vé dit d€ lam nghia trang nhan
dan, ngin chin viéc xiy dung md phan chiém
nhiéu dién tich dit dai ; khuyén khich hinh
thirc hoa tang, trude hét 1a & cac d6 thj va noi
tap trung dong dan.

¢) Doi voi dit chua sir dung

- Bao v¢ va c6 quy hoach, k& hoach, chinh
sach khai thac c6 hi¢u qua dién tich dét chua
st dung ; ngiin chin tinh trang dét bj xam hai,
sat 13, l4n chiém ; t8 chirc 14n bién trong pham
vi linh thé qudc gia & nhimg noi c6 giiéu kién.

- Xay dymg chinh sach khuyén khich cac t6
chirc, ho gia dinh va ca nhan dau tw ci tao dit
@€ sir dung vao san xuét ndng, 1am, ngw nghiép

‘va cac myc dich thich hop khac.

2 - Vé nhi¢m vu, quyén han quan Iy dét
dai ciia Nha nuéc

a) Nha nudce 1a dai dién chu s hitu toan din
vé dit dai, c6 quyén sit dung, quyén djnh doat
va quyén huomg lgi tir dit, dong thoi thong
nhét quan 1y nha nude vé dit dai

- Quyét dinh va quan 1y myc dich si dung
dit. Xay dung chién lwgc, quy hoach, ké hoach
sir dung, phan b3 va phat trién dit dai ; cho
phép chuyén myc dich si dung dit trong
khuon khé quy hoach d dugc duyét.

- Ban hanh, hudng din va t3 chirc thyc hién
cac vin ban phép luat, chinh sich vé dt dai va
thj trwomg bt dong san, trong d6 ¢ quyén
st dung dt. Quy dinh, tao di¢u kién thuan l¢i,
quan 1y va giam sat viéc thyc hién cac quyén
va nghia vy clia nguoi sir dung dit. Giao dit,
cho thué dit, thyc hién quyén thu hoi dit.
Thuc hién quyén hudng loi tir dit dai. Quy
dinh va 5 chic thyc hign chinh sach tai chinh
vé dit dai ; dau tr tai chinh cho viéc quan ly
dit dai.

- Xay dyng va quan 1y thj truong bt dong
san, trong d6 c6 quyén sir dung dat. Tao méi
truong phap 1y, méi truomg kinh & cho cic
doanh nghiép, trong d6 cac doanh nghiép nha
nude lam nong cét. Pau tr cai tao, md rong
dién tich, ning cao chét luong dit, xay dung
két ciu ha tang, xiy dung nha. Ban hanh va t§
chirc thyc hién co ché xay dyng va quan Iy gia
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quyén sir dung dit va gia mot s6 loai bat dong
sin gin lién véi dt.

- Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap
luit vé dit dai, viéc thuc hién quy hoach va ké
hoach sir dung dit, viéc thyc hién cac quyén,
lgi ich va nghla vu cla ngum st dung dit va
hlq:u qua sir dung dit. Giai quyet cac khiéu nai,
t6 cdo va céc tranh chip vé dit dai.

- T3 chirc hé théng quan 1y nha nudc vé dit
dai tir Trung wong dén co s&. Quan 1y cac hoat
dong hanh chinh cong va dich vy cong ve dit
dai.

b) Nha nudc c6 chinh sich tao diéu kign vé
dit dai cho nhitmg nguoi cé nhu ciu sin xuit
néng, 1im, ngu, lim mudi

Tiép tuc thyc hién chinh sach bdo dam dit
dai cho nhimg nguvi tryc tiép san xuit nong,
1dm, ngw, 1am mudi ; dong thoi ddy manh qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao
dong, phan b lai dan cu phu hgp véi yéu cau
cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa.

Pé giai quyét mét cich co ban vigc 1am va
thu nhip cho ngudi nong din khong cb dit, it
dit, hojic c6 dt bj thu hdi d€ sir dung vao cic
muyc dich cong cong, phat trién kinh & - xi
hi, can thyc hién tong hop cic bi¢n phap phit
trién nganh nghé, dao tao nghé dé tao viée
lam, d6i méi co cau san xuat ndng nghxep,
ning cao ning suit cay trong, vat nudi va
nhimg bién phap hd trg cin thiét khac.

Péi véi cac viing ddng bao dan toc thidu s6,
viing cao, can cb chinh sich bio dim dit san
xuit nong, 1am, ngu nghiép phd hop véi quy
dinh phap luat va di¢u ki¢n cla timg ving ;
cb co ché quan 1y d€ ddng bao giir dugc dat,
¢0 cudc séng on djnh vi lam giau trén dét
duge giao.

Xiy dyng quy dt cong ich trong néng thon
@€ dia phuong st dung vao muc dich cong
cong tai cac xa, hojc bd sung cho nhimg

truong hop c6 nhu ciu thué dét. Udn ndn, sira
chira nhiing sai pham, b6 sung nhimg quy dinh
phii hop vé quan Iy, sir dung dét cong ich.

¢) Vé giao, cho thué, thu hoi quyén strdung
dit

V& hinh thifc giao va cho thué dit

Tiép tyc gii hinh thirc giao dit khong thu
tién d6i véi dit ding vio muc dich san xuit
ndng, lam, ngu, lam mudi ca ho ndng din
(v&i ph?m dién tich dit trong han miic), dit sir
dung vao myc dich c6ng cjng, quéc phong, an
ninh va dit & cho d5i twong chinh sach nhu
hi¢n nay.

Péi v6i dit ding 1am mit bing sin xuit,
kinh doanh phi ndng nghiép va dit san xuft
ndng, 1am, ngu, lam mudi ciia cac t chirc kinh
té, ap dung ca hai hinh thic giao dit c6 thu tién
va cho thué dit.

Vé dbi twng duoe giao dit, cho thué dit
sin xuit néng nghigp

B4 sung d6i twong dugc giao dit khong thu
tién : cong ddng dan cu thon, ban, phit hop véi
tap quan cia ddng bao dén tic thi€u sd ; nhimg

‘nguoi din di cu ¢ to chirc dén noi & méi, da

on dinh, diing quy hoach va khong c6 tranh
chip dit dai.

Cac ca nhan, h gia dinh, t3 chirc trong
nuoc (danh wu tién cho ngwoi dan d;a phuong)
c6 kha niang va c6 nguyén vong dau tr khai
pha dét chua st dung tai cac x3 mién mn ven
bién dé sir dyng vao myc dich san xudt nong,
1am nghi¢p, nudi trdng thiy sin, lam mudi,
dugc thué dit véi mirc dién tich phi hgp nhu
cau sin xuét kinh doanh va khi ning dit dai
cua timg dja phuong.

Vé han mikc giao dit, cho tbuc dit san xuit
nong nghi¢p, 1am nghi¢p, nubi trong thily san,
lam muoi

Khuyen khich tich tu dit dai, sém khic
phyc tinh trang dit sin xuit néng nghiép
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Dua

manh miin. Qua trinh tich ty dit dai can c6 sy
chi dao va quan 1y cia Nha nudc, co quy
hoach, ké hoach, ¢ budc di vimg chic trén
timg dja ban, linh vyc, gin véi chuong trinh
phat trién nganh nghé, tao viéc lam. Tich ty
dat dai thong qua vi¢c nhén chuyé'n nhuong va
nhiéu bign phap khac phu hop véi tung thoi
ky tlmg vung (nhu cho thué dit, gop vén,
gop 3 phan bing quyen st dyng dt d€ hinh
thanh céc t§ chirc kinh t& hop tac, cic cong ty
cd phan...). Xi 1y nghiém nhimg truomg hop
lgi dyng chinh sach tich ty dét dai dé diu co
truc loi.

Quy md si dyng dit san xuit nong, 1am

nghiép, nudi trdng thily sin, lam mudi cta cac
t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan dugc mo rong
phu hop v6i qui trinh chuyén djch co ciu kinh
té, co ciu lao ddng, trinh @3 thim canh va quy
dit dai trén timg dja ban. Giit han mic giao dit
san xut ndng nghiép cho ho ndng dan khong
thu tién nhu hién nay. Chuyén dién tich dét
vugt han mic dugce giao khong thu tién cho hd
sin xuit nong nghiép sang hinh thirc thué dat
c6 thoi han. Thyc hi¢n ké khai, ding ky cong
khai viéc sir dung dit d€ 1am kinh té trang trai
d6i v&i moi 8 chire va ca nhan, ¢ chinh sich
thué d€ thiic ddy si dung dét c6 higu qua va
dicu tiét thu nhap clia nguoi sir dung nhicu dit.

Vé thoi han giao dit, cho thué dit

Thyc hncn theo quy d;nh hién hanh vé thm
han giao dt, cho thué dit.

Vé viéc thu hoi dit

Khi Nha nudc thu héi dit ma ca nhan hogc
t6 chitc dang st dung hop phép d€ phuc vy cac
muyc dich quéc phong, an ninh, loi ich qudc
gia, loi ich cong cong va phat trién san xuit,
kinh doanh, Nha nudc thuc hién ché d¢ boi
thuong, tai dinh cu, dao tao nghé va hé trg tao
viéc lam theo quy dinh ctia phap luat. Nha
nudc c6 quy dinh dé xir 1y, thu hoi dit 1in
chiém ; 6 quy dinh cu thé viéc thu hoi dat da

giao, cho thué ma khong st dyng, sir dyng sai
muyc dich, xdm hai dit, hojc sir dyng nhung
hiéu qua qua kém. Cac doanh nghiép da thué
hoic dugc giao dit nhung khong sir dyng hoiic
st dung khong ding myc dich da quy dinh thi
Nha nuéc thu hdi dit ma khong bdi thuong.

Ra soat lai dit da giao cho cic co quan
hanh chinh, don Vi sw nghiép, t5 chirc dang,
doan the thu hdi nhlmg dién tich nha, dit
khong st dl,mg va sirdyng sai myc dich, trai
phap luat.

d) Vc wcc gidi quyét cic tranh chip, khiéu
nai, t6 céo cé lién quan dén dit dai

Viéc tranh chip dt dai trudc hét can tién
hanh hoa giz’ti, néu hoa gii khéng thanh thi
dua ra toa an giai quyét. Nha nudc quy dinh
thoi hn;u va thm han giai quyet cic khiéu nai,
khong d€ kéo dai. Uy ban nhén dan tinh, thanh
pho truc thude Trung uong 1a cdp gidi quyét
cudi cung cac khiéu nai vé dat dai trong pham
vi, thim quyén ctia cic cip & dja phuong ;
truong hop cac (Iucmg su khong nhit tri véi
quyét dinh cta Gy ban nhan din tinh, thinh
pho tryc thuoc Trung uong thl dua ra toa an
giai quyet Vigc giai quyet to cao vé dit dai
thyc hi¢n theo phap luat vé td cio.

Dit trudc diy cic co quan nha nudc, cac t6
chirc thugc hé thdng chinh trj mugn, c6 diy di
gidy to hop phip thi tra lai, nhung khong nhit
thiét 1a tra lai dt cii, ma c6 thé tra bing tién
hojc dét noi khc.

3 - V& quyén va nghia vu cia t3 chirc, hd
gia dinh va ci nhin duoc giao quyén si
dung dit

a) Vé quyén chuycn d6i dit di dupe gmo
quyén sir dung va viéc chuyén déi muc dich sit
dung dit

Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich, hd
trg va huorng dan cac ho nong dan thuc hién
quyén chuyen d6i, "doi thira, don dién" theo
nguyén tic ty nguyén dé tao diéu kién thuan
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lgi cho vigc ting quy mé thira dit canh tic,
chuyén d6i myc dich s dung dit san xuit
nong nghiép khi chuyén ddi co ciu cay trong
vét nudi. ]

Khi quy hoach chuyén muyc dich sir dung
dit trong lia nudc sang dit cong nghiép, dich
vy, xay d\mg ha tang, do tln phai dugc co
quan nha nudc cb thim quyen xem xét, phé
duyét chit ché theo quy dinh cua phap luat.

b) Vé quyén chuyén nhwomg quyén st
dung dit

Viéc chuyén nhuqng quyén sir dung dat
dugc thye h1¢n d6i voi dét giao u'ong han mirc
khong thu tien don v6i cac ho san xuét nong,
lam, ngy, 1am mudi ; dit dugc giao c6 thu tién
sir dung dit ; dit da nhan chuyén nhugng, dit
dugc thua ké, tang, cho. Ngum nhan chuyen
nhuong tiép tuc sit dung dét trong thoi han con
lai theo diing muc dich s dyng dét da quy
dinh trong quy hoach.

Nha nudc quan 1y, giam sat cac giao dich
chuyén nhugng quyén sir dung dit ; t20 diéu
klc,n thuan lgi dé chuyén d;ch co ciu sir dung
dit phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi trong ca nudc va trén timg d;a
ban. Nha nudc co quy dinh diéu klcn cu thé vé
chuyén nhuqng quyén st dung dit dbi véi
nhimg vung, mién dic thi ; c6 chinh sach va
bién phap cin thiét d€ dong bao dan toc thiéu
s6 giir duge dit san xudt, bao dam doi séng ;
c6 quy dinh vé viéc chuyén nhugng quyén sir
dung dit d5i v6i cac du an dau tr két ciu ha
ting, nhim ngin chin viéc loi dung dau co dit
dé tryc lgi.

¢) Vé quyén cho thué quyén si dung dit

Nguoi st dung dit dugc cho thué dit trong
truomg hop dit giao trong han mirc khéng thu
tien d6i v4i cac hd san xuit nong, lam, ngu,
1am mudi ; dit dugc giao c6 thu tién st dung
dit. Thoi gian cho thué lai khong dugc vugt
qué thoi han thué dit, duoc giao dt.

it Dai héi IX eia Ding edo eude 16

d) Vé quyén thira ké quyén sit dung dit sin
xuit ndng nghiép

Ngudi dugc giao quyén sir dung d5i véi dit
trong cdy hang nim, nudi trong thiy san va dit
trf‘ing ciy lau nim, dit 1am nghiép @@ tréng
nmg, dit &, dugc thyc hién quyén thira ké
quyén sir dung dit theo phap lujt vé thira ké
nhu cac tai san khac.

d) Déi voi dit trang trai

Khuyén khich phat trién trang trai, nhit 12
& nhimg noi con nhiéu dit chua si dyng. Dién
tich dit Nha nudc giao, cho thué 1am trang trai
theo yéu ciu san xuit, kinh doanh, phi hop
v6i diéu kién dit dai cia mdi dja phuong, vGi
thoi gian theo chu ky ciia dy an, t5i da 1a 50
nam.

e) Doi vGi dit nong, lim truomg

Tién hanh tong két danh gia va sip xép lai
cac nong, lam truong phi hgp véi chic nang,
nhiém vy dugc giao, di lién véi d6i méi quan
1y, tao sy chuyén bién tich cyc vé higu qua
kinh t& - xi hoi ciia timg ndng, 1am truomg.
Giai thé nhimg nong, 14m truomg khong can
thiét dang hoat dong kém higu qua ; chuyén
quy dit nay cho dja phuong quén 1y d€ giao,
cho thué theo quy dinh cta phap luat.

Cac ndng, 1am truong thyc hién hinh thirc
giao khoan dét sin xuit nong, 1am nghiép on
dinh lau dai (thoi han theo quy dinh chung, c6
han mirc dién tich t5i thi€u, ti da tity tinh hinh
dit dai ciia timg dia phuong) cho ca cac hd
ndng, lam trufmg vién va cac h dan trén dja
ban thyc su c6 nhu ciu va kha ning san xuit
nong, lam, ngu nghlgp (trong d6 wu tign ddi
véi nguoi tryc tiép san xudt nong, lam, ngu
nghiép tai dia phuong, nhimg nguvi dang thiéu
dit san xuit). Cac ho dugc giao khoan phai sir
dung dit ding myc dich do néng, 1am truomg
giao, ph hgp vdi chic ning, nhiém vu cla
ndng, 1am truomg va phai thue hién day dd cac
nghia vu clia ngudi duge giao khoan déi véi
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ndng, 1am truomg va di véi Nha nude ; cac hd
nhin giao khoin dugc ding hop dong giao
khoan va phén tai sin trén dit ting thém do
minh diu t, tao ra dé thé chip vay vén ngan
hang, dugc thira ké quyén lgi va nghia vy trong
hop dong nhan khoan.

B¢ Chinh trj chi dao viéc xdy dyng va 3
chirc thyc hién dé 4n vé sip xép lai va d6i méi
quan ly cac nong, 1am truong.

g) Déi vdi cic doanh nghiép c6 von diu tr
nuoc ngoai

Thyc hién hinh thic cho thué dit ; nghién
ciru thi diém viéc giao d4t c6 thoi han, thu tién
mét 1an.

4 - Vé xdy dung, quén lIf thj truong bét
dong san va chinh séch tai chinh vé dét dai

a) Vé xiy dymg, quan Iy thj trwomg bit
dfng sin

Chu dong xdy dyng va phat trién thj lrurmg
bat dong san, trong d6 c6 quyen st dung dit,
trude hét & cac d6 thj va & cic viing quy hoach
s& phat trién d6 thj.

Nha nudc dinh hudng, ditu tiét va kiém
soat thj truomg, c6 bién phap chdng cac hanh
vi d4u co bit dong san ; tao diéu kién thuan lgi
cho céc thanh phén kinh t& tham gia thj truomg
bat dong sin, phat huy vai trd chi dao ciia kinh
té nha nudc trong kinh doanh va binh 6n gii
bat dong san. Ban hanh sém cac chinh sich tai
chinh d€ diéu tiét lai phan gia trj dét gia ting
khong do nguoi sir dyng dit tao ra, ma do d6
thj hoa, do Nha nuéc déu tr co s& ha ting, do
quy hoach chuyén d6i myc dich sir dung dat
dem lai, d€ phuc vy cho lgi ich chung. Xiy
dng Luit kinh doanh bat dong san.

Xay dyng chuong trinh nha &, ting nhanh
quy nha & d€ ban hoic cho thué ddi véi cac ddi
tugng khac nhau trong xa héi. Pong thoi véi
viéc phit trién quj nha kinh doanh, chii trong
viéc phat trién nha cho cac dbi twong chinh

Tap chi €ing sin

sach va nguoi ngheo thng qua cac chinh sich
wu dii vé gia, thué, vay I suét thip, mua nha
tra gop...

b) Chinh séch tai chinh vé dit dai

Vé gi4 quyén sir dung dit

Chinh phii quy dinh khung gi4 dit cho timg
dia ban, trong timg thdi gian (cb diéu chinh
theo tinh hinh thyc té) va nguyén tic, phuong
phap xac dinh gia dt. Uy ban nhén din tinh,
thanh ph5 tryc thugc Trung vong quy dinh gia
cu thé, cong bd cong khai dé 1am cin ci thue
hién giao dit, cho thug dt, thu thué vé dit, bdi
thuong khi thu héi dit.

Tiép tuc nghién ciru xiy dyng co ché quin
Iy gia dét, xay dyng hé théng dinh gia va thim
dinh gi4 dét phi hop v&i sy phat trién ciia thj
truomg bit dong san, trong d6 cd quyén sir
dung dit.

Pit Nha nudc giao c6 thu tién, giao khong
thu tién hojic cho thué di véi doanh nghi¢p
nhi nudc, co quan nha nudc va cic t§ chirc
chinh trj, chinh trj - x& hi déu cin xac djnh r&
gia trj quyén st dung dht duge giao. Cac thit
thoat vé dét dai phai quy thanh gia trj d€ xem
xét, xtr ly theo quy dinh cta phap luat.

Cac doanh nghiép nha nudc dugc Nha nude
giao dit c thu tién, thi tinh sd tién da trd 46
vao gia trj tai san cia doanh nghigp. Di v&i
cac doanh nghiép nha nudc c6 phin hoa, thi
diém dua mét phin gia trj quyén sir dung dét
vao gia trj tai san cia doanh nghiép, coi do la
vén ciia Nha nudc gop vao cong ty c6 phin
(khong dugc chuyén nhugng).

Chinh sich thu thué chuyén quyén sit
dung dit

PE diéu tiét thu nhap ddi véi cac t3 chirc, ca
nhan chuyén nhugng quyén s dyng dit va
mua, ban bét dong san ge'in lién véi dit, thay
thué chuyén quyén str dung dat hién nay bing
thué thu nhap tir chuyén quyén si dung dit va
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ap dung thué suit liy tién timg phin ddi véi
ngudi c6 thu nhap cao khi chuyén quyén sir
dung dit.

Chinh sich boi thuomg, t6 chifc tii dinh cir
va hé trg tao viéc lam khi Nha nuoc thu
hoi dit

Khi thu hoi dit phuc vy muc dich quéc
phong, an ninh, lgi ich quic gia, lgi ich cong
cong va phit trién san xuét, kinh doanh, viéc
boi thuomg vé dit dai va tai san trén dit, t6
chirc tai djnh cu va hd trg tao viéc lam thyc
hién theo quy djnh chung cia Nha nudc.

Khi xdy dyng cic dy 4n diu tr din dén phai
thu hoi dit dang sir dyng, phai lap dy 4n tai
dinh cu cho nguoi c6 dit bj thu hdi va phai xiy
dyng khu tai dinh cu trudc khi thu hoi dit ;
dong thdi chi trong dao tao dé chuyén d6i
nghé cho lao ddng tai dinh cu. Nguoi dang sir
dung dit hop phap khi bj thu hdi dit dugc bdi
thuomg, hé trg tai dinh cu va tao viéc 1am theo
nguyén tic "bio dim cho nguoi bj thu hodi dit
®n chd & méi c6 dieu kién phit trién bing
hoic tt hon noi & cid".

Nha nudc cé quy hoach tdng thé vé sir dung
dit trén dja ban ci nuéc nhim tao diéu kién
cho cic tinh, thanh phé xiy dyng ké hoach
trién khai dong bd viéc bdi thuong, tai dinh cu
va hd trg tao vigc Iam khi thu hdi dat.

Trong bdi thuomg gidi phong mit bing,
phai chi § phan chia hop 1y phan gia trj dat
ting thém do viéc quy hoach va xay dyng co
s& ha ting mang lai, bao dim hai hoa lgi ich
cua Nha nudr, 1gi ich cla nguoi dang sir dung
dit hop phap nay bj thu hoi va lgi ich cia
nguoi dau tu, trong d6 phai chi trong wu tién
l¢i ich cia Nha nu?c.

Iv-VE TO CHUC CHi PAO
THUC HIEN

1 - Trén co s& Nghj quyét nay, Pang doan
Quédc hoi chi dao vigc ban hanh Luat Dt dai

Puta | quyél Dai héi IX eda Dang oae eude 1ing

Tap chi €fng sin

m&i trong nim 2003, dy thio luat cin dwge 3
chic 13y § kién ciia nhin dan theo quy djnh
cia phap luat. Ban can sy dang Chinh pha
khan truong chi dao viéc ra soat, tiép tuc doi
mé&i co ché, chinh sach dt dai.

2 - Phén ddu dén cudi nim 2005, hoan
thanh viéc xay dyng cac quy hoach, k& hoach
sir dung dt clia cac tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong, cic thanh phé tryc thudc tinh, cac
quan, huyén, thj xa, phuong, xa, thj trin ; kién
toan h¢ théng t5 chic b6 may va cin by
quan 1y nha nudc vé dit dai tir Trung wvong dén
€O 0.

3 - Cac cép Gy va t3 chirc ding lanh dao,
dong vién nhan dan tham gia xay dymg phap
luat vé dit dai ; thu(mg xuyén quan trigt trong
Pang va nhan din daé moi nguoi, moi t6 chirc
ty giac chap hanh chi truong, chinh sach cia
Dang va phip ludt ciia Nha nudc vé dit dai ;
ting cuomg cong tic lanh dao, kiém tra viéc
trién khai nghj quyét cia Pang & cac cip, cac
nganh. Phat huy t3t vai trd cia Mit tran TS
qudc, cac doan thé va nhin dén trong viéc thi
hanh chinh sach, phap luat vé dit dai, tham gia
phat hi¢n, kiém tra, d4u tranh chéng moi biéu
hi¢n tiéu cyc, tu l¢i, tham nhiing trong quan ly,
sir dyng dét dai. :

4 - Cac ban dang & Trung uong theo chirc
ning gitp Ban Chip hanh Trung wong, Bo
Chinh trj, Ban Bi thu tién hanh quan trigt,
theo doi, kié’m tra viéc thyc hién nghi quyét.
Ban Kinh t& Trung wvong phdi hop véi cic
co quan c6 lién quan theo dbi tinh hinh thyc
hién nghj quyét va dinh ky bao cio B
Chinh trj, Ban Bi thy va Ban Chip hanh
Trung vong.Q

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU
NONG BUC MANH
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Tap chi €éng sin

AM 2002, dit nuic ta dimg trundc
nhimg kho khin va thach thirc to 16m,
nhung v&i quyét tim cao trong lanh
dao cia Dang, trong diéu hanh, chi dao clia
Chinh phi, vGi sy cong ddng trach nhiém cla
MEiit trn, cac doan thé nhan dan va cac t3 chirc
quén ching..., chiing ta d4 phat huy dugc sic
manh cua toan din, huy dong dugc moi nguén
Iyc, ti€p tuc gianh nhimg thing loi rit quan
trong va kha toan dién trong phat trién kinh té -
xa h¢i. Dat dugc nhitng thanh tyu to lon 46,
cdng tac dan van di c6 nhimg déng gop dang ké.
1. Céng tic din vin di gop phan dua mi chil
truong, duong 16i ciia Déng, phap lugt ciia Nha
e, co ché, chinh sich, cic quyét sich ciia
Chinh phii di vio cujc song, bién thanh hanh
dong cach mang sbi ndi, ty giac clia cac ting 16p
nhan dan, giai quyét nhimg van dé thyc tién,
dem lai g1 ich thiét thuc cho nhan dan. Diéu
cin ban la, chiing ta da giir vimg dugc mbi quan
hé hitu co giira cong tic quin 1§, diéu hanh ctia
Nha nuoc véi cong tac dan van ; giifa cac co
quan chinh quyén v&i caic co quan ctia Dang,
Mt trin, doin thé, cac td chirc qu?m ching cung
phén d4u vi muyc tiéu chung.
2. Cong tac din vin da phat huy dugc vai tro
tich cuc trong nhiém vu giit vimg 6n dinh
chinh trj - xd hoi, ting cwong sur dong thuin

PHAM GIA KHIEM *

xi hji, tao moi truomg thujn lgi cho phat trién
kinh . Du luan thé giéi danh gia Viét Nam la
nudc cd sy dn dinh chinh tri - xa hoi tot nhét.
Thyc té cho thiy, lugng khach du lich vao
Viét Nam Ién dén 2,6 tridu lugt ngudi, mirc cao
nhét tir truéc dén nay ; tinh hinh an ninh chinh
tri, trdt ty an toan xa hox & Tay Nguyen.
Tay Nam B9, Tay Bic txep tuc dugc cung b ;
tinh hinh khiéu kién tap thé, vt cap giam...
Cong tac dan van hién nay cang phai gin lién
véi nhimg gidi phap kinh té- xa hdi thiét thyc,
phil hop véi timg dja ban, timg d6i tugng va tién
hanh ngay tir co sd, tir khu dan cu, tr mdi gia
dinh, dén timg ca nhan. Trong nim qua, cic cip,
cac nganh da c6 tién bd rd rét trong viéc nghién
clu, xay dung va ban hanh chinh sach, co ché
trén cac finh vyc kinh té, vin héa, xa hoi, ddi
ngoai... tao mdi trudmg thudn lgi dé nhan dan
yén tdm sinh sdng va diu tu phat trién san xuit,
kinh doanh, lam giau cho minh va cho dit nuéc.
Chinh sach ding, co ché phu hop va dan hiéu
diing, hiéu diy dii thi s& tao duge sy phin khdi,
tw giac trong thuc hién, ddng thoi cing cb niém
tin cia nhan dan véi Dang va Nha nude. Chinh
sach diing, co ché phii hop con 1a yéu t6 co ban
va quan trong cua Nha nudc, clia co quan chinh

* Uy vién Trung wong Dang, Phé Thi tuimg Chinh phi
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quyén trong viéc phyuc vu nhin din va phat huy
sitc manh toan dan. Dicu quan trong 13, co quan
chinh quyén t3 chirc d€ nhin dén, cic doan thé
chinh trj - xa hdi, cac chuyén gia tham gia thiét
thye va cd hiéu qua vao viéc xay dyng chinh
sach, 1am cho co ché, chinh sach sat véi thyc té,
phu hgp véi tam tu, nguyén vong cua nhin dan,
thyc sy do dan, vi dan, tir 46 bién thanh hanh
dong cy thé cia nhan dan.

3. Cic cép, cic nganh di ting cuomg phdi

hop véi Mt trin, cic doan thé nhin dén, céc t6

chirc quan chiing giai quyét ding va nhanh cic
cong viéc c¢6 quan hé dén doi séng nhan dan,
&n quyén lgi va nghia vu ciia céng dan, van
dong cac tang 16p nhin dan ddy manh viéc thyc
hi¢n céac phong trao thi dua yéu nudc, cac cude
van dong cach mang. Thai gian qua, da diy lén
nhiéu phong trio tét nhu : "Toan dan doan két
xdy dyng doi sng vin héa", "xdéa d6i giam
ngheo", phong chéng ma tiy, toi pham, t& nan
xa hoi, v.v.. Day 1a nhimg viéc lam thiét thyc
clia Chinh phi gép phin vao thyc hién céng tac
dan van.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, cong tic
din vin trong nim qua ciing bjc 16 mét s han
ché can nhanh chéng duge khdc phuc. D6 13, sy
phdi hqp gilra cac co quan chirc ning cua Pang,
cac to chirc quan chiing v&i cac cip chinh
quyén, nhit 1a & dja phuong, co s trong viéc
xdy dung, t8 chirc thye hién, kiém tra viéc thye
hi¢n cha trwong, chinh sach, cac chuong trinh
phat trién kinh té - xa hgi con thiéu chit ché,
chira thuomg xuyén, dong bd. Co thé néi, day la
mét nguyén nhan rét co ban din dén tinh trang
khiéu kign kéo dai. Dang tiéc 12, mot s6 can bd
cdng chirc nha nuéc chua nhan thirc day da ve
trach nhlem cia minh trong cong tac dan van,
con gy phlen ha, sach nhiéu nhan dan trong khi
gidi quyét cong vigc. Xu huémg hanh chinh héa
hoat dong cua cac t chirc xa hdi chim duge
khic phuc.

Nim 2003 - nim "ban le" cla ké hoach
5 niim (2001 - 2005), chiing ta tiép tyc tién thém
mét budc mai trong 1§ trinh hdi nhap AFTA va

, Séng

thyc hién cac cam két quéc té. Chinh phi sé tap
trung chi dao thyc hién mot s6 nhém gidi phap
chi yéu nhu : ddy manh chuyén dich co céu
kinh t& ; ddng vién moi ngudn lyc cho diu wr
phat trién ; ddy manh cii cach hanh chinh, tiép
tuc chinh d6n ky luat, ky cuong ; ddi méi co ché
quin 1y va nang cao chét lugng hoat dong
viin hda - xa hi ; ddy manh phong chdng i
pham va cac t@ nan xa hdi ; tiép tuc lam lanh
manh héa céc hoat déng kinh t& - xa hoi... D&
thyc hign dugc cac nhém gidi phap nay, cin cé
sy dong tinh hudmg tmg va tham gia ty giac, tich
cye, ciia cac ting 16p nhan din, trudc hét 1a sy
phdi hgp chit ché, c6 higu qua clia cic co quan
chirc néing ciia Ding, cac t& chirc Mt trdn, doan
thé nhin dan va clia moi t3 chirc quin chiing.
Nghij quyét Héi nghj lan thi biy Ban chép hanh
Trung wong (khéa IX) "Vé phit huy sic manh
dai doan két toan din tpc vi din gidu, nudc
manh, xd hi céng bing, din chi, vdn minh"
dang duoc cac cip, cic nganh, cic t3 chitc quin
chiing trién khai thyc hign. D5 12 nhimg vén d&
hét sirc nhay cam, c6 anh hudng sau sic dén moi
ting 16p nhén dén, lién quan mit thiét tGi sy 6n
dinh chinh trj - x3 hdi, tao dfng Iyc cho sy
nghiép cong nghiép hda, hién dai héa dit nudc.

Tinh hinh hién nay d6i héi cac nhiém vy, giai
phap de ra cho céng tac din van phai mang tinh
bao quat moi mit ddi séng kinh té, xa hdi, quan
tam dén moi ting 16p nhin dan va phai thé hign
16 quan diém : cdng tic din vin I nhiém vy cia
cd hé théng chinh trj, cia moi can bj, ding vién,
moi céng chirc nha nude. Trudc mit, chang ta
cin tap trung thyc hign mot s6 nhiém vy co ban
sau day :

MGt I8, cong tic dan vin cin huong vao vin
déng céc ting I6p nhin din diy manh cic phong
trao thi dua yéu nudc, phan diu thyc hién thing
Igi nhigm vy kinh € - xa hoi nim 2003.

D4 vira 12 myc tiéu vira 1a diéu kién clia cong
tic din van. Vin d& dit ra & day la, mgi
chii trwong, nghj quyét ciia Dang, phap luat cia
Nha nuéc, co ché va cac quyét siach cia
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Chinh phi phai dugc mbi ngudi dan hiéu ring :
Viéc dé 14 lgi ich cho ho va nhiém vy cia ho, ho
phiéi hdng héi 1am cho ky dugc - nhu Bac Ho da
day. Diéu db, doi hdi cac by phan trong hé thng
chinh trj phai c6 sy phdi hop chit ché véi nhau,
ngay tir khi xdy dymg hoach djnh chinh sach,
phép ludt, dén vigc tuyén truyén, giai thich, ban
bac, thao luan ciing dan dé ra ké hoach thyc hién
cho thich hgp véi hoan canh dja phuong, co so.
Tir nhiéu nim nay, chinh quyén cac cip da c6
nhiéu c¢é ging trong cong tic van dong qu?m
chiing thdng qua viéc phdi hop chit ché véi cac
to chix thanh vién trong Mit trin T6 quéc
Viét Nam, thyc sy coi Mit trin va cac doan thé
nhén dan la co s& chinh trj ciia chinh quyén dé
thyc hién t8t nhigm vy va chirc niing quén Iy nha
nuée, phéi hop van dong cac ting 16p nhan dan
diy manh céc phong trio thi dua, thyc hién c6
higu qua cic co ché, chinh sach, cic chuong
trinh phat trién kinh t - x3 hdi. Chinh tir trong
phong trao ciia quan chiing ma thy r6 cai hop
1y va ci bat hop 1y clia chi truong, chinh sach,
cai duge va chua duge cia ddi ngii can b, dang
vién, cong chirc cia ching ta, tir 46 c6 bién phap
xir Iy kip thai, hidu qua, ddng thai tong két dugc
kinh nghiém hay, xiy dyng dugc mé hinh tét.

Chinh phi s& ting cudng chi dao cac b,
nganh, cac cip chinh quyén phéi hop chit ché
véi Mit trin va cic t3 chirc quin ching ddy
manh phong trio "Toan din doan két xdy dyng
doi séng vin héa”, phong trao quén chiing tham
gia phong chéng toi pham va cac t¢ nan xa hdi,
ngin chin vi giam thiéu tai nan giao thong ;
thue hién c6 hiéu qua 6 chuong trinh myc tiéu
qudc gia. D6 1a, x6a d6i giam nghéo va viéc
lam ; Nuwdc sach va v@ sinh mdi trudmg ndng
thdn ; Dén s6 va Ké hoach héa gia dinh ; Phong
chéng mét s& bénh xa hdi, bénh dich nguy hiém
va HIV/AIDS ; Giao duc - Pao tao ; Vin héa ;
cting nhu cac chuong trinh kinh té - xa hoi khac.
Tiép tuc hd trg cac diéu kién cén thiét, chi dong
thio g& khé khin d€ thic diy cac cufc van
dong, cac phong trao thi dua ngay cang phat
trién manh mé ca bé rong va chiéu sau.

Hai 18, cong tac dan vén cén tiépmcdéng
vién céc ting I6p nhén dén phét huy din chi gin
véi ky cuong, ky ludt, chim lo lgi ich thiét thyc
cho céc tang I6p nhén dén.

Cong tac dian vin c6 nhigm vy hang dau, rét
quan trong Ia ting cudmg sy gén bé mau thit gitra
nhan din véi Dang va Nha nudc. Trong didu
kién xay dyng Nha nuéc phap quyén xé hdi chi
nghia ctia dan, do dan va vi din, sy gin b6 iy
phai dugc dit trén nén ting clia dan chi gin lign
vdi ky cuong, ky ludt. Cac co quan, can bj lam
cdng tac dan van cin bam sit co s3, tao diéu
kién thudn lgi va khuyén khich nhan din tham
gia ¥ kién xdy dyng Nha nudc, phan énh trung
thyc tdm tu, nguyén vong clia nhén dan v&i
Dang, Nha nudc ; ddng thai, 1am cho mdi ngudi
dan hiéu sdu sic ring : Ho dwpc lim tit cd
nhiing vigc ma phép lujt khong cim va cén b,
cbng chirc nha nuéx chi duge 1Am nhimg vige ma
phip lugt cho phép. Diéu d6 lién quan dén vige
cap nhit kién thic phap luat, hiu biét vé co ché,
chinh sach cia Nha nuéc cho d6i ngii can bo,
dang vién, d tir d6 dén dugc véi nhan dan bing
cac hinh thirc thich hgp nhit, nhanh chéng nhit
va dé hi€u nhit. Lam t6t vigc ndy, chic chin
tinh trang khiéu kién s& dan dugc han ché, ngin
chin kip thdi tinh trang ké thi va ké x4u loi
dung chdng pha céch mang, chia &8 Dang, Nha
nudc v6i dan, pha hoai khéi dai doan két toan
dan tge.

Céng téc din vén cin hudmg vio vigc chdm
lo &én Igi ich thiét thuc va bao vé cic quyén lgi
chinh ding cua cac t:ing 16p nhén dan. Vigc ban
hanh cac chinh sich ddi véi céng nhan, nong
dan, tri thirc, cai thlen mirc séng va giai quyét
viéc lam, rit ngin khodng cach giau - ngheo,
khic phuc sw bit binh ding, chénh léch qua mixc
trong ddi sbng giira cac thanh phin trong xa
hdi... cin dugc cac co quan cb lién quan phéi
hop nghién ciru, ban hanh mdt cach dong bd, kip
thoi, ndng cao 10ng tin ctia nhin dan ddi véi ché
do xa hoi chi nghia. Cac bg, nganh, cac cip
chinh quyén phdi hgp chit ché véi cac co quan
¢6 lién quan ctia Dang, cac t3 chirc quan chiing,

14

S6 13 (théng 5 ndm 2003)



dé mot mit, dé’y manh va néing cao chét lugng
cdng tac tuyén truyén phap luat, cong tac thanh
tra nhin din, thyc hién c6 hiéu qua Quy ché Dan
chii & co s& ; mit khéc, ddy manh cai cach hanh
chinh, chinh d6n ky lujt ky cuong, timg budc
lam cho hoat djng cla céc co quan nha nudc,
d6i ngii can by, cong chic nha nuéc thyc sy
phuc vy nhan din. Dieu quan trong I3, phi tao
digu kién cho nhén dén theo d5i, giam sat, danh
gia sy trong sach ning lyc va higu luc clia co
quan chinh quycn va can bd chinh quyén thong
qua két qua giai quyét nhung cong viéc cy thé.
Thai 43, phong cach tét ciia can b, cong chic
nha nuéc trong khi tiép xic véi dan khong chi
duge dit ra trong quy ché cdng vy ma con la yéu
cdu v& hoat ddng din vin ciia chinh quyén. Mt
trdn T8 quéc Viét Nam, céc doan thé nhén dan,
céc t8 chirc quin ching cn ting cudng giam sat
hoat ddng ciia cic co quan nha nudc va ddi ngii
can by, cong chirc nha nudc trong qua trinh thyc
thi nhiém vy, kip thdi kién nghj v6i Chinh phi
d€ cb bign phap xit 1y kién quyét, nghiém minh
nhimg sai pham.

Ba I8, cong tac dan vin phai dupe thyc hién
t8t ngay tir co s, tham gia gidi quyét nhimg vin
d2 birc xiic ciia nhén din va gép phin ning cao
¥ thirc tr quén 6 céng dbng dén cur.

C6 mot thyc té hign nay rét ding dugc ching
ta quan tim I3, sy phéi hop giita cic bd phén clia
hé thdng chinh trj trong cdng tic dén van & dja
phuong, co s& con nhiéu han ché, d6i khi phy
thudc vao nhiin thic, uy tin cia ngudi dimg diu.
Chiing ta d2u hiéu riing, co s& chinh 1A noi hién
thyc héa cac chu truong, chinh sach cia Dang,
Nha nuéc va ciing la noi ki€m nghiém chinh xac
nhét tinh diing din, tinh khi thi cda cac chi
truong, chinh sach d6. Vi vay, cong tac din vén
phai diic bigt chi ¥ thyc hign tét ngay tir co cd,
theo 151 day ciia Bac Hd : Bét cif viéc gi déu phii
ban bac vdi dan, héi y kién va kinh nghi¢m ciia
dén, ciing din djt ké hoach cho thiét thyc véi
hoan cénh dja phuong, rbi dbng vién va t6 chirc
toan dan thi hanh. Thyc té cho thdy, nhé lam tét
cong tic dan van, nhan din & rét nhidu xa,
phudmg, khu dén cu da ty nguyén gop cdng sirc,

cla cai cling véi Nha nudc d€ xy dyng co s& ha
ting, gilp nhau lam kinh té, x6a d6i gidm
nghéo, chéng t& nan xa hdi, khuyén hoc, khuyén
tai, giip 45 nhimg gia dinh hudng chinh sach uu
dii va gia dinh c6 hoan canh khé khin... Nhimg
viéc lam d6 khdng chi 45 ganh niing cho Nha
nudc ma con ¢ y nghia to 16m trong viéc néng
cao traich nhigm cia mdi ngudi din véi dja
phuong, véi dit nuée, xdy dyng dugc tinh thin
doan két va ¥ thirc ty quan ciia mdi nguoi dan,
mbi cong dong dén cu. Nhu vy, cong tac din
vén & co s& khong chi thudn tiy 1a vén dong
nhén dan thyc hién chinh sach, phap luit ma
phéi biét khoi diy nhimg gié trj dao dc, phong
tuc tdp quén tét dep clia din tdc.

Chinh phii chii trrong tiép tyc chi dao diy
manh cong tic xa hpi héa cac hoat ddng vin
héa, thé thao, gido dyc, y té, phong chéng t2 nan
xa hoi ngay tir co s, trong 46 cb ndi dung rét
quan trong 1 véin ddng nhén dan cling véi Nha
nuSc x8y dyng cac cong trinh di¢n, dudong,
truomg, tram, khu vui choi, gidi tri va sinh hoat
viin héa cho chinh dja phwrong minh. Chi truong
xa@ h{i hoa c6 thanh cdng hay khéng phy thudc
rét nhidu vao cdng tic dan vén & co s&. Vi viy,
céc co quan chirc ning ciia Dang, cac t§ chirc
chinh trj - x& h{i, cac t8 chirc xd hdi, nghé
nghiép cin ting cudmg phdi hgp véi cac clp
chinh quyén, chii dong tuyén truyén, vén dong
doan vién, hi vién, cac thng 16p nhin déin chi
d)ng tham gia va tham gia tich cyc cdng tac xa
héi héa ngay tir co s, cdng dbng dan cu va mdi
gia dinh.

Dit nudc ta dang dimg trude nhimg thi co,
thuén 1¢i to 16n, song kho khin, thir thach ciing
djit ra réit gay gét, ddi hdi cong tac din vén phii
vuon 1&n mot thm cao méi, véi chét lugng méi.
M3i cin bd, dang vién, cong chirc nha nuéc cin
nhan rd trach nhi¢ém cia minh trong cdng tac
dan van, phai thdu sudt va thyc hign t5t 151 cin
diin clia Bac Ho : Lyc lugng ciia dén rit to, vige
din vin rit quan trong. Din vfn kém thi viéc
giciing kém. Dan vin khéo thi viéc gi ciing
thanh cong. Q
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NHAN KY NIEM 185 NAM NGAY SINH C. MAC (5-5-1818 - 5-5-2003)

RONG hanh trang 1y luan cta cach
mang Viét Nam budc vao thé ky

XXI thyc hién sy nghi¢p cong
nghié¢p hoa, hién dai hoa, hudng t&i myc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi cong bing, din
chdi, vin minh, tic phim Twr ban cia C.Mac
c6 m{t vj tri dic biét quan trong. Bd Tur ban
1a cong trinh 46 s6 nhit va dic trung nhit
cta chi nghia Mac khong chi & 49 day cla
no, ma con la va cha yéu 13, né cho ngudi ta
nhén thirc duoc ca ba bd phan ciu thanh cia
chii nghia Mac : Triét hoc mac-xit, Kinh té
chinh trj mac-xit va Chu nghia xa héi khoa
hoc. Danh ring, trong d6 kinh té chinh trj 1a
phén chi yéu nhit, tryc tiép nhit, qua d6 thé
hién rd noi dung va sirc séng cla cic quan
diém triét hoc va chl nghia xa héi khoa hoc.
No6i cach khac, bd Tur ban la mét tac pham
nong cdt, tac phim trung tim trong toan bd
hoc thuyét Mac.

Chiing ta c6 thé tiép nhan vo cing sinh
d6ng mau thuin bién chimg khi C.M4c phan
tich méi quan hé giita hai thudc tinh cia
hang héa, mdi quan hé giita nha tr ban va
ngudi vb san trong phuong thirc san xuit tu
ban chii nghia. Ching ta d& nhén thirc cip
pham trl tit nhién va ngiu nhién khi nghién

VU HOU NGOAN*

clru vé sy san sinh va phat trién cac hinh thai
gia trj, tir hinh thai ngiu nhién, gian don cho
dén hinh thai cao nhit Ia tién t¢. Ciing that
1a thich thi va hip din truéc sy phén tich
clia C.Méc vé ban chét boc 16t gia trj thing
du va hinh thirc bi€u hign che gidu boc 16t
gia tri thing du. P6 1a méi quan h¢ giira ban
chit va hién tugng. Hién tugng cé lic che
giéu, tham chi xuyén tac ban chét, nhung lai
1a bi€u hién ctia ban chét, do ban chét sinh
ra. V3, thit sdu sic khi cht’mg ta nhén biét
chmh phuong thirc boc 16t gia trj thang du
lai tit yéu lam cho gia trj thiing du ton tai
dum hinh thic lgi nhuin - mét hinh thirc che
glau boc 16t gia trj thgmg du, 1am tya hd nhu'
tién dé ra loi nhuan, roi lira nguoi ta rang,
chud nghia tr ban la song phing, cong bang,
vin minh, nhan dao. TAm quan trong va m01
quan h¢ bi¢n chung glua luc luo'ng san xudt
voi quan hg san xuat vai trd va ban chit
clia d4u tranh giai cip, d6 12 nhimg dong luc
thic ddy tién hoa lich sir nhan loai, va it
cudc, lich sir nhan loat 12 lich sir tién héa ciia
chc phuong thirc san xuét, da dugc phan tich
trong bd Tu ban.

* Nguyén Phé Vign tnromg Vign Mac - Lé-nin -
Ho Chi Minh
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hin ky nitm 185 nim Ngay sink €. Mae

Tap chi €ing sin

Nhimg vin dé co ban cia chi nghia xa
hoi khoa hoc nhu : sir tit yéu ra doi hinh thai
kinh t - xa hoi cong san chu nghia thay thé
cho hinh théi kinh té - xa hji tu ban chu

nghia, sir ménh lich s cia giai cip cong
nhén, chuyén chinh v0 san, lién minh cong
nong, v.v. 1a nhimg két luan chinh trj, vira
mang tinh cach mang vura mang tinh khoa
hoc dya trén sy phan tich lich st va 16-gich
phuong thirc sin xuét tr ban chi nghia.

V4, ciing tir nhimg két luén chinh trj quan
trong d6 ctia b Tu ban va nhiéu tac pham
khéc ctia C.Mic, ma cac thé lyc phan dong
cua lich str hién dai da cim tha cha nghia
Mac, ra sic cong kich, xuyén tac, bdi nho
chd nghia Mac. bic bigt, tir khi Lién X6 tan
v&, chi nghia xi hoi thé gnm tam thoi lam
vao thoai trao, thi nhimg the luc chong pha
cha nghxa Méc - Lé-nin gin lién véi chong
pha cac nudc xa hi chi nghia con lai cang
6 dip ngao man. Chi nghia co hi chinh trj
ciing nhin d6 trdi day. Mot sb ké phan boi,
mét s6 ké co hoi chinh trj da tung ho theo
cac thé lyc thi dich chéng déi chi nghia
xa hdi.

Truéc nhimg bién dong dit doi cha thé
gidi bt 1¢i cho chi nghia xa hdi, truéc song
gio de doa cac nude xa hdi chii nghia, Dang
ta vin kién djnh liy chi nghia Mac - Lé-nin
va tr twong HO6 Chi Minh lam nén tang tu
tudmg va kim chi nam cho hanh dong, kién
dinh myc tiéu djc 1ap dan tdc va cha nghia
xa hoi.

Trung thanh véi ly tudng x3a héi chu
nghia - 'l)" tuong phan anh l¢i ich cén ban,
sau xa cua nhin dan, khong phan bdi sur
chién dau hy sinh cta nhung chién si cong
san va dong bao ca nuorc, chung ta da tlen
hanh céng cuoc d6i méi c6 nguyén tic.
Chiing ta d6i méi toan dién nhung vm
nhung budc di thich hgp. Trudc het 1a d6i
méi tr duy, nhit 1 tr duy kinh t va dong

thoi timg budc ddi méi néi dung va phuong
thirc hoat d9ng cia hé thdng chinh tri, nhim
xay dung cha nghia xa hoi c6 hi¢u qua thyc
té va vimg chic ; ching ta vimg vang thyc
hién thoi ky qua d6 1én chl nghia xa hdi,
trong d6 liy xay dymg kinh té 1a nhiém vy
trung tam, xay dung Dang lam nhi¢m vy
then chét. Vi 1 db, trong viéc van dyng chii -
nghia Mac - Lé-nin va tr twdng HO Chi
Minh ndi chung, chung ta coi vi¢c van dung
sang tao cac hoc thuyét kinh t& clia C.Mac
c6 vai trd cyc ky quan trong. Cac hoc thuyét
kinh t€ clia C.Mac dugc trinh bay tap trung
trong by Tw ban. Thong qua vig¢c phén tich,
phé phan chi nghia tr ban, by T ban da
dem lai cho chiing ta nhimg kién thirc khong
chi d€ hiéu chi nghia tu ban ma con gitip ich
cho ching ta hom nay.

Néu chua ké dén nhimg két luan chinh trj
vira ¢ tinh cach mang, vira c6 tinh khoa
hoc, 1a myc dich cia by Twr ban, ma nhimg
ngudi cong san can nim vimg, thi nhiéu nha
1y luan va chinh khach tr san ciing khong
thé phii nhin nhiéu luin di€m va hoc thuyét
kinh té ca C. Mac. Tiéc riing, trong khi db,
c6 mdt s6 nguoi lai hoai nghi chi nghia
Méc, ma phan nhiéu trong sé ho chua cb
nhimg hi€u biét vé bo T bin, chua doc va
nghién ciu bd Twr ban, hoic 1a sy hidu biét
ciia ho vé bd T ban cdn so sai.

Nhimg luan diém va hoc thuyét kinh t&
ctia C.Mac dugc trinh bay trong b Tur ban
14 sy ké thira c6 chon loc, c6 phé phan nhimg
thanh qua khoa hoc vé kinh t& va chinh trj
cua cac thoi dai trude, la sy t()’ﬂg két thuc
tién va phan doan 16-gich vé chii nghia tu
ban duong thoi. Panh ring, nhimg phan cla
bd Tu bdn duge lan luot viét va lan luot ra
mit ban doc vao nira cudi thé ky XIX, ma
trong nhimg diéu kién m&i mé hién nay
chiing ta c6 thé bd sung, phat trién - nhu
chinh V.1 L&-nin da lam hdi dau thé ky XX.
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@lhin ky niéim

Song, xét theo nén ting va theo tinh hé
thong cua hoc thuyét thi bd Tur ban cd sic
song mai mai voi sy nghxe,p cach mang cua
giai cip cong nhin thé gi6i ndi chung, véi
cdng cudc ddi méi, truéc hét trén linh vic
d6i méi kinh t€ ciia chiing ta ndi riéng.

Nhimg khai niém, pham tri kinh t& nhu
lyc luong san xudt, quan he san xuft, cuong
d6 lao d6ng, ning suit lao dong, hang héa,
gia tri, tién &, gia trj thiing du, thj trudmg,
canh tranh, dja t5, vén ¢ dinh, vén luu
dong, tai san xuit, tich liy, thu nhép qu6c
dfn san xuft, thu nhip quéc dan tiéu dung...
tham chi, ca khai nigm hang hda sic lao
dong, tién luvong danh nghia va tién luong
thyc té... déu vé cling b8 ich d6i véi cude
sbng clia chiing ta hém nay. B T ban 13
mét b tir dién séng d6ng cho nhimg vin
a& do.

Thay cho co ché tap trung quan liéu bao
cép, chiing ta dang ra sirc phat trién kinh té
hang hoa, xdy dyng nén kinh té thj truong
dinh huong xa@ hdi chu nghia. Nhimg quy
luat cda kinh té hang héa, ciia thj trudmg
dang hoat déng manh. Ching ta cin nhan
thirc va vin dyng ching mét cach sang tao
trong di¢u kién cu thé clia nudc ta. B6 T
ban 12 mjt kho tang 1§ luan vé quy luat gia
trj - quy luat co ban ciia kinh té hang héa, vé
cac quy luit ho hang hojc phai sinh cia quy
luat gié tri nhu quy ludt canh tranh, quy luét
cung ciu, quy ludt lnu théng tién t2,...
Khong thé van dung, cang khong thé van
dung sang tao, néu chiing ta khong co nhimg
hiéu biét & mot muc 4§ nhét djnh vé cic quy
luat kinh té khach quan d6.

Trong quan 1y kinh t, chiing ta thuong
néi dén hi¢u qua lgi nhuan dugc tinh trén
timg ddng von, trén timg mét vudng nha
xudng, clra hang, trén timg diu ngudi lao
dong. Theo 46, "tuin hoan va chu chuyén

185 nim Ngay sinh €. Mae

Tap ¢hi €éng sin

vén" vira 12 phuong phép, vira 12 nghg thuat
cang ngay cang phai tinh xao. Puong nhién,
vén n6i & ddy khéng chi 12 vén tién ma con
la stc lao dong, t ligu san xuét... Khéng
phai 12 t6n cong v6 ich, C.Méc d4 soan t&i 8
ban thio, dugc Ph.Ang-ghen suu tim, chon
loc 48 xuit ban quyén II gdm 2 tap, dai trén
700 trang, v6i nhan d& "Qua trinh luu thong
clia tu ban" ma d8i tugng nghién ciu chinh
12 "Tulin hoan va chu chuyén ctia tu ban".

Nén kinh t& 12 m6t tong th€ cdia san xuit,
luu théng, tiéu ding ; theo d6, la mot tong
thé hoat dong va cac mdi lién hé hoat dong
cia c6éng nghig¢p, ndng nghiép, thuong
nghiép, tin dung, ngin hang. Tong thé d6
1am cho qua trinh tai san xuit x& hoi dién ra
lién tyc. Di nhién, trong Quyén Il b6 Twr
ban, C.Mac nghién ciru "Toan bd qua trinh
san xuft t ban chi nghia”. Quyén III, mot
miit c6 thé chi ra thyc chit sau sfc ciia nén
kinh té tu ban chi nghia,’ mau thuin gitra
mdt bén 1a toan bd giai cip nhimg ngudi lao
d6ng lam thué vl mot bén 1a toan bd giai
cép tr sin, mau thuin giira tinh chit xa hoi
héa cao ctia lyc lugng sin xuft véi ché d6
chiém hiru tr nhan tr ban chi nghia vé tr
ligu san xufit, va chinh chii nghia tu ban ty
d&n dén yéu ciu phai thay thé bing mét hinh
thai kinh té - xa hoi méi, cao hon ; miit khéc,
Quyén Il bd T ban ciing trang bj cho
chiing ta rét nhiéu kién thic d€ t8 chirc téng
thé mot nén kinh t& quéc din theo hudng
phat trién kinh té hang héa.

Ciing cin phai d¢ cap dén mot vin de dic
thi dbi véi nudc dang phat trién, d6 12 vin
dé cong nghigp hba. Cong nghiép hda xa hoi
chi nghia c6 tac dung quyét dinh thing loi
cia thoi ky qua d§ 1én chu nghia xa hoi ¢
nudc ta. Danh ring trong diéu kién méi, cin
c6 nhimg budc di nhay vot, tin dung lgi thé

(Xem tiép trang 28)
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Quan niém caa C.Mac v con nquoi

e?s

va su nghiep giai

d5i tugng nghién ciu clia khoa hoc.

Khi xiy dyng quan ni¢m duy vat vé lich st,
CMaic da tao ra budc ngoit cach mang trong
quan ni¢m ve con ngudi va ban chit con
nguoi, vé méi quan hé con ngudi - ty nhlen -
xa hi, vj tri va vai tro cua con ngum trong tién
trinh phit trién lich sir nhan logi va sy nghiép
giai phong con nguvi. Chinh vi thé, chi nghia
Mac néi chung, triét hoc Méc néi riéng da trd
thanh hoc thuyét vé con ngudi va gidi phéng
con ngudi. '

1. Khac vé&i nhimg dai biéu xuit sic cia
triét hoc ¢4 dién Pixc, C.Mac cho ring, ban
than nhiimg triru tugng vé con ngudi chi Ia sin
phim, 12 sy thé hi¢n clia nhimg di¢u kién sin
xuit va giao ti€p nhét djnh cla con ngudi ;
r?mg, d6 chinh 12 sy Xuyén tac mang tinh hé tur
twdng ban chét thuc sy cuia con ngum Theo
C.Mic : "Téng s5 nhimg luc lugng san xuat
va nhung hinh thuc x3 hdi cua sy gxao nep ma
mdi ca nhan va mdi thé he hién cb, 1a co s&
hién thyc cia cai ma cic nha triét hoc hinh
dung la "thyc thé", 1a "ban chit con ngudi”,...
ma tic dong va anh hudmg cia né dbi véi sy
phat trién cda con ngudi”(D la hoan toan hi¢n
thyc.

Tir sy khing dinh con ngudi bao gidr ciing
bit dau tir nhan thirc nhimg tién d& xuit phat

RONG sut tién trinh phit trién lich sir
tu tuong nhan loai, con ngudi ludn la

phong con ngquoi

DANG HOU TOAN *

cia ddi s6ng, clia lich si va bing viéc "nghién
ciru nhimg d6i twgng c6 thyc, séng dong,
nghién clru sy phat trién lich st va nhimg két
qua ciia sy phat trién 4y", C.Mac cho ring,
nhin thic vé lich sir khong phai 1a sy nhin
nhan cai bén ngoai, lich st 1a két qua hoat
dong cla chinh con ngudi, nhan thic veé lich
str, thyc chit ciing Ia sy nhan thic hoat dong
ctia chinh con ngui, la ndm bt tién trinh lich
sir cia con ngudi. Vi vy, viéc nhan thic ban
chit con ngudi, theo C.Méic, cin phai xuit
phat tir doi séng x3 héi hién thyc - cy thé cia
ho, xem xét con ngudi trong qué trinh phat
trién hién thyc va d6 la nhimg ca nhan hién
thyc, 12 hoat dong va nhimg diéu kién sinh
hoat vt chit clia ho. C.Mac cho rling, tién dé
diu tién cho moi sy tdn tai clia con ngudi va
ciing 12 tién d& ctia moi lich st - d6 14, con
ngudi phai c6 kha ning séng rdi méi c6 thé
"lam ra lich si”". Vi thé, theo C.Méc, hanh vi
lich st d4u tién clia con ngudi 1a sin xuft ra
nhimg tu lidu d€ théa man nhu ciu tdn tai thiét
yéu. Ring, hanh vi lich si trong hoat dong xi
héi 4y clia con nguvi 1a nhimg quan hé co ban,
mang tinh lich st, 12 nhimg phuong dién co
ban ciia doi song xa hoi. Do d6, theo C.Mac,

* PGS, TS, Ph6 Tdng Bién tip Tap chi Triét hoc
(1) Xem : C.Méc va Ph.Ang-ghen, Todn tfip, Nxb Chinh
trj Qudc gia, Ha Noi, 1995, 3, tr 5§
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s xuét hi¢n nhimg nhu cau méi, s san xuit ra
ban than con ngudi ciing la mét phwong thirc
hoat dfng chung, mét hinh thirc giao tiép xa
hdi nhét dinh ciia con ngudi. Ring, chi c6 thé
hi€u "con ngudi” theo diing nghia clia tir nay
khi xuit phat tir cac "ca nhan kinh nghiém,
bing xuong, bing thit" va chi ¢6 trén co s dy,
cac ca nhian méi khdng con don gian la cac ca
nhan, ma tré thanh nhimg con ngudi hién thyc
véi ding nghia cua no.

Tir viéc dit ra mot cach tiép can méi nhiém
vu nhin thirc doi séng xa hi hién thyc va ban
chit dich thyc clia con ngudi, C.Méc da riit ra
két luan ring : Tinh hién thyc ciia con nguoi va
ban chit con nguoi duge thé hién trude hét &
chb, con nguoi ton tai khich quan trong hoat
ding thuc tién ciia né. Sy ton tai cia con nguoi
1 ton tai thyc, hién nhién, cim tinh chir khéng
phai 1a cai gi d6 mang tinh triru tuong.

Phé phan quan diém duy tim tr bién ciia
Ph.Hé-ghen vé con ngudi, C.Mac da khing
dinh : "Con ngum khong pha1 l1a mot sinh vat
triru twong, 4n nau dau d6 & ngoai thé gioi.
Con ngudi chinh 1a thé gidi con nguoi, 1a nha
nudc, 1a xa hi"(@. Phé phan L.Phoi-o-bic da
"hoa tan thé gidi ton gido vao co s& tran tyc
ciia n6", va hoa tan ban chit ton gido vao ban
chét con ngudi, C.Mic cho ring, do bién "ban
chét con nguvi thanh tinh hién thuc 4o ardng”,
ton gio khong thé dem lai sy gidi phong con
nguoi mdt cach hién thyc, ma chi la sy giai
phong hu ao. Cling vdi qua trinh nghién clu
khoa hoc nghiém tilc va qua sy phé phan cac
quan diém nay, C.Mac da di dén két luin
mang tinh cach mang : "Ban chét con nguoi
khong phai 13 mot cai trinu twgng cd hiru cia ca
nhan riéng biét. Trong tinh hién thuc cia nd,
ban chit con nguoi 1a tong hoa nhimg quan hé
xa h$i").

2. Khi khing dinh con ngudi ton tai trong
tu nhién, gz‘in bo chat ché vai gidi ty nhién,

sinh @. Mae

Tap chi €fng sin

CMacda khang dinh : "chn twnhién... 1a thin
thé vé co clia con ngudi” ; ring, glom tr nhién
12 thin thé cla con nguoi, than thé ma véi nd
con ngwoi phai ¢ lai trong qua trinh thuong
xuyén giao tiép d€ ton tai" ; "doi sdng thé xac
va tinh thin clia con ngudi gin lién véi gidi ty
nhién" va "vi con nguoi l1a mdt by phin cia
gidi ty nhién"@).

Nhu vay, déi v&i C.Mac, con nguoi tOn tai
bao gi& ciing gin lién véi diéu kién ty nhién
nhit dinh ; hon thé, con ngudi 1a mot b phan
khong thé tach roi cla gidi ty nhién. Khi xac
dinh ban chit ty nhién ciia con ngudi, C.Mac
cho ring : "Ban than con ngudi bit dau b?mg
tuphan biét vai stc vat ngay khi con ngudi bit
diu sin xuit ra nhimg tr liéu smh hoat cta
minh - d6 12 mdt bude tién do t6 chic co thé
clia con nguoi quy dinh. Sin xuét ra nhimg tu
liéu sinh hoat clia minh, nhu thé con ngudi da
gian tiép san xudt ra chinh doi séng vat chit
cia minh"(5). Va, "con vt chi xdy dyng theo
kich thudc va nhu cau cia loai ctia né, con con
nguoi thi 6 thé sin xuit theo kich thudc clia
bt ky loai nao va & dau ciing biét van dung
ban chét cd hifu cia minh vao d6i tugng ; do
d6 con nguoi cling xay dung theo cac quy luat
clia cai dep". Ring, "con vit dong nhét tryc
tiép v6i hoat dong sinh séng ciia né... Hoat
dong smh song cua con nguoi la hoat dong
sinh s6ng c6 ¥ thi... Hoat dong sinh sdng cb
y thirc phan biét tryc tiép con nguoi véi hoat
dong sinh séng clia con vat"©),

Nhur thé, theo C.Mac, con nguoi bang hoat
dong lao dong ctia minh di Iam bién d61 bin
chit tr nhién va tao ra bin chit x3 hoi cia
chinh minh. Con ngudi khong chi séng trong

(2) C.Mac va Ph.Ang-ghen :
(3) C.Mac va Ph.Ang-ghen :
(4) C.Mic va Ph.Ang-ghen :
(5) C.Mac va Ph.Ang-ghen :
(6) C.Mac va Ph.Ang-ghen :

Sdd, t 1, tr 569

Sdd, t3,tr 11

Sdd, t 42, tr 135
Sdd. t 3, tr 29

Sdd, 1 42, tr 136, 137
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mdi truong ty nhién, ma con séng trong moi
trwomg x3 hdi, nén ty nhién va xa hgi trong moi
con nguvi gin bé khing khit véi nhau. Yéu
sinh hoc trong mdi con nguoi khéng phai ton
tai bén canh yéu t3 xa h¢i ma hoa quyén va ton
tai trong yéu t6 xa héi. Ban tinh ty nhién cia
con nguoi dugc chuyén vao ban tinh xa hoi
ciia con ngudi va dugc cii bién & trong dé.

Nhu viy, voi C.Mac, con nguoi bing hoat
dong thyc tién clia minh, nhét Ia hoat dong sin
xuit, dd bién thugc tinh ty nhién clia minh
thanh ban chét xa hi. Chi c6 trong xa hdi, con
ngudi méi thé hién ban chit ty nhién va xa hoi
cia minh. Ty nhién va xa hoi thong nhét véi
nhau trong ban chét con nguoi. Con nguvi la
mot tong thé, ton tai v6i ca hai m3t ty nhién va
xd hoi. Bing hoat dong thyc tién, con nguoi
hinh thanh nén nhimg phiam chit dic thu clia
nd, nhimg phim chit ma khong mét loai vét
nao c6 dugc - pham chét xa héi. Ban chit dic
thil ciia con ngudi khong don gian thé hién &
than xac, mau thit cia nd, ma la & phim chit
xa hoi. Trong tinh hién thyc cGa nd, ban chit
con nguvi la tdng hoa cac quan h¢ x3 hoi, song
d6 khong phai la tdng s6 gian don cac quan hé
xa hoi phirc tap, dan chéo nhau, ma d6 1a tdng
hoa tit thay nhimg quan h¢ x3 hoi cia con
nguoi. D6 la mét cai méi, khic vé chit so véi
tc‘;ng s6 nhiing quan h¢ xa héi cu thé.

3. Khing djnh ban chit con ngudi la tdng
hoa cac quan hé xi hoi, C.Mac khong chi dé
cap dén mbi quan h¢ con nguvi - ty nhién - xa
hdi ma con tién hanh phan tich vi thé chd thé,
vai tro sang tao lich sir cia con nguoi.

Xem xét vj thé ciia con ngudi trong tién
trinh phat trién lich s&, C.Mac cho ring,
khuynh huéng chung ciia tién trinh phat trién
lich sir dugc quy dinh bdi sy phat trién cla lyc
luong san xuat xa hoi - d6 1a con ngudi va
nhimg cong cu lao dong do con nguoi tao ra.
Sv phat trién cia lyc luong san xuit xa hoi, ty

Tap chi €éng sin

nd da ndi 1én trinh 4§ phat trién cla xa hoi va
d6 ciing c6 nghia la "phit trién sy phong phii
ciia ban chét con nguoi, coi nhr 1a mét myc
dich ty than" (). Lyc lugng san xuit va cling
v6i n6 1 quan hé x3 héi ngay cang phat trién
thi "lich s d6 cang trd thanh lich sir loai
nguwoi®. Tir 46, C.Mac két luén : "Xa héi... 1a
sin phim ciia sy tac dong qua lai giita nhimg
con nguoi” va "lich sir xa hi clia con nguoi
lun chi 12 lich s ctia sy phat trién ca nhan clia
nhimg con nguvi"®).

Nhur thé, theo C.Mac, con ngudi khéng chi
1a chd thé cia hoat ddong san xuit, con nguoi
cdn 1a chd thé cia hoat déng ljch si, 1a ké sang
tao ra ljch sur. Bing hoat dong thyc tién, con
ngudi dd in du 4n ciia minh vio giGi ty nhién,
cai tao doi song xa hdi va qua d6, phat trién va
hoan thién chinh ban thin minh. Con ngudi
vira 1a chi thé, vira 1a d6i twgng ciia qué trinh
phat trién lich s&r. Con ngudi 1am nén lich st
cia chinh minh. Do vay ma ljch si 12 ljch sir
cua con nguoi, do con nguoi va vi con nguoi.

Khéng dinh ban chit xi hdi ciia con ngudi
va con nguwoi voi tr cach con nguoi xa hdi,
C.Mic ciing ddng thdi khing dinh, con ngudi
vai tu cach ca nhén, vai te cach con ngudi c6
ca tinh, khing dinh tinh da dang, phong phi
cua ca tinh con nguoi. Va vdi tu cach ca nhan
trong cong ddng xa hoi, con ngudi tham gia
vao qua trinh tao ra cac quan hé xa hdi, trd
thanh chi thé dich thyc sang tao ra lich s& cia
chinh minh, lich str xa hi loai ngudi va thic
ddy tién trinh phat trién lich s&. Vi thé, theo
C.Mac, trinh 4§ giai phong xa hdi ludn duge
thé hién ra & sy tw do cla xa hoi. Giai phong
ca nhan tao ra dong lyc cho sy giai phong xa
hoi va dén lugt minh, giai phong xa hoi lai 1o
thanh di¢u kién thiét yéu cho sy giai phéng ca

(7) C.Mac va Ph.Ang-ghen : Sdd, t 26. ph I, tr 168
(8) C.Mac va Ph.Ang-ghen : Sdd, t 27, tr 657, 658
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nhan. Con ngudi ty giai phong cho minh va
qua do, giii phong xa hdi, thic ddy tién bd
xa hoi.

4. bt myc tiéu cho cong cufc xdy dymg xa
hdi chng san chi nghia trong twong lai la "giai
quyét hién thyc mau thudn giira con nguoi va
ty nhién, gilra con nguoi va con nguoi”, 1a xay
dyng mét ché 46 x3 hdi vin minh, cong bi'mg,
khong con hién tugng nguoi boc 16t nguoi,
khong con hién tugng con ngudi bj tha hoa,
moi nguoi déu binh ding, d&u c6 quyén hudmg
tr do va cudc séng hanh phic, C.Mac da coi
mot trong nhimg dic trumg co ban clia ché 4
x4 hoi mé&i d6 - ché d6 xa hoi ma giai cip vo
san cach mang c6 s ménh phai xiy dyng
thanh cong - la gidi phong con ngum Theo
C.Mac, myc tléu cao nhét cia ché do xa hoi
méi 1 phat trién con ngudi toan dién, nhimg
con ngwoi "c6 kha ning sir dyng mot cach toan
dién ning lyc phat trién toan dién ctia minh".

Coi lich sir nhan loai 1a qua trinh con nguoi
nhén thirc va hién thuc héa ca ban chét loai lan
ban chat nhan loai ciia minh, dong thdi, tién
hanh phén tich x3 hdi tr ban v&i nhimg bidu
hign thyc tién cla sy tha hda trong xa hdi nay,
C.Mic d chi ra nhimg méau thuin trong tién
trinh phat trién cla xa hi tr ban dwgc hién ra
dudi nhimg bién dang thyc tién trong sy van
dong bj tha héa ciia ban chit con ngudi ; va do
viy, chi c6 dua con ngudi trd vé vai ban chit
dich thuc cia con ngudi moéi thyc su la giai
phong con nguoi. Sy nghlep giai phong do,

theo C.Mic, chi c6 thé thuc hl¢ll dugc bang'

hoat dong thyc tién tich cyc clia con ngudi
nhim x6a bd moi su tha hda cla con nguoi.
Song, trong x4 hoi tu ban, co sd cia sy tha hda
clia con ngudi, lai chinh la ché do s& hiru t
nhan t bin chi nghia vé cac tu ligu sin xuit
chii yéu. Béi thé, C.Mac cho riing, viéc "xba
bd ché 6 s& hiru tu san" 1 tién dé co ban cho
viéc x0a bd moi sy tha hda cta con nguoi, cho
su nghiép giai phong con nguoi, giai phong xa

Tap chi €ng sin

héi. C.Mic viét : "Xuét phat tir quan he cia lao
dong bj tha héa khéi s& hitu tr nhan con cb thé
két luan thém ring sy gidi phong xi hoi khoi
s& hiru tr nhin, v.v., khoi su nd djch, tré thanh
hinh thic chinh tri cba sy giai phong cong
nhan, va lai vin d& & day khong chi 12 sy giai
phong cua ho, vi s giai phong ciia ho bao ham
syr gidi phong toan thé loai ngudi"®). C6 thé
noi, trong quan ni¢m cua C.Mac, Iyc lugng xa
héi c6 sir ménh thyc hién thanh cong sunghicp
giai phong con ngum, gzal phong toan thé
nhin loai 14 giai cip vé sén.

Nhu viy, khi d& cip téi syt gidi phong clia
giai cip v6 san va véi muc dich huovng 'chd
nghia nhan dao hién thyc" vao viéc cai bién
bing cach mang, bing hoat dong thyc tién tit
ca nhimg quan hé x3 hoi hién ton tréi v6i tinh
nguvi, bing cudc diu tranh d€ con ngudi duge
song v&i ban chit dich thuc cia nd, diu tranh
cho cudc sdng ximg ding véi con ngudi theo
tinh thin nhin dao, C.Mic di xdy dyng nén
mét quan niém duy vat triét dé vé sur nghiép
gidi phong con nguoi, giai phong nhan loai.

Gin quan niém nay véi sy phat trién ty do
clia cc ca nhan ma 6ng coi 12 myc tidu ti cao
cua xa hoi twong lai, C.Mac con chi ra mét
cach khoa hoc nhimg tién dé vat chét cho sy
nghiép gnm phong con ngum, giai phong nhan
loai. Tién dé vat chit 3 ly Ia su phat trién cua Iuc
luong sén xuat. C.Mac viét : "Nguoi ta mdi lan
déu gianh dugc ty do chimg nao viéc d6 khong
phai do 1y tudng vé con ngudi ma do lyc lugng
san xuit hién hanh quyét dinh va cho phép".
Va sur phit trién cta lyc lugng san xut "chinh
la do mdi lién h¢ giira nhimg ci nhan quyét
dinh, méi lién hé duoc bidu hién mot phin
trong nhung tién d kinh té, mot phim trong s
cb két tat yeu cla sy phat trién te do cua tt ca
moi nguoi, va cudi cling trong tinh chit pho

(9) C.Mac va Ph.Ang-ghen : Sdd, t 42, tr 143
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Ahin ky niém 185 nim Ngay sinh €. Mae

bién clia hoat ddng clia cic ca nhan trén co s&
lyc lugng san xuét hign c6"(10),

Véi nhimg quan niém nhu thé, C.Mac
khing dinh, ché d6 xa hdi tuong lai ma nhin
loai dang hudng t&i khong chi tao ra mjt co s&
méi, mét nén ting vimg chic cho vigc phat
trién cac ca nhin con ngudi, ma con xay dyng
nén nhimg méi quan h¢ t6t dep gitra ho vai
nhau. Ri”mg, chi c6 trong cong ddng xa hoi
thyc sy - mot lién hqp, trong d6 sy phat trién
ty do ctia mbi ngum 1a diéu luen cho sy phat
trién ty do clia tat ci moi ngudi”, cic ca nhén
m&i c6 duge nhimg phuong tién can thiét & cé
thé "phit trién toan dién nhimg ning khiéu"
clia minh va do vay, chf c¢é trong cfng dong
x4 hji thye sy, con ngudi mdi c6 thé c6 dupe
tr do ca nhan, con nguoi moi thit sy dupe
gidi phéng.

t 3

Véi sy phat trién clia con ngudi trong thoi
dai hién nay, cho phép ching ta khing dinh
ring, quan niém ma C.Mic dwa ra hon 150
nim trwic - "Trong tinh hi¢n thyc cua né, ban
chit con nguoi 1a tong hoa nhimg quan hé xi
hpi" - 83 thé hién mot cach nhin méi, cich
nhin bi¢n chimg, khoa hoc vé ban chét con
nguvi, tao nén mét budc ngodt mang tinh cach
mang trong quan niém vé con nguoi va xi hji.
Quan niém nay da xda tan 16p suong mu mo
a0, than bi viy quanh con nguoi ; dong thoi,
vach ra sic manh dich thyc, dﬁy sic thuyét
phuc vé con ngudi. Quan niém d6 clia C.Mac
¢ gia trj to 1m ca vé Iy ludn Ian thyc tién, tré
thanh co s& 1y luan cho nhiéu nganh khoa hoc
nghién clu vé con ngudi. Quan ni¢m d6, nhét
la quan niém coi tién d8 vat chit cho sy nghiép
giai phong con nguoi la sy phat trién cia lyc
lugng sin xuét x3 hoi va giai cip cé s ménh
thyc hign sy nghiép cao ci d6 la giai cip v
san cach mang con 1a co s& vimg chic d€ giai
phong con ngudi khoi moi sy tha hda, khoi
moi ach ap biic, boc 16t, bt cong, tra lai gia trj

Tap chi €ing sin

dich thyc cho con ngudi, tao diéu kién @€ con
ngudi phit trién toan dién, dwa con ngudi "tir
vuong qudc clia tit yéu sang vuong quéc cla
ty do".

Cé thé nbi, viéc gidi dap vén d& con nguvi
1a gi, ban chit con nguoi 12 nhu thé nio &
C.Mic khéng chi nhim myc dich xdy dyng 1y
luin, ma hon thé, con nhim muyc dich giai
phong con nguoi, giai phong nhin loai. Day
chinh 1a ly tudmg cao ca cia chu nghia Mac.
Va trong sut cudc doi minh, C.Méic di cong
hién tit ca nhimg gi c6 thé 1am dugc cho cudc
dAu tranh vi sy nghiép gidi phong con ngudi,
giai phong nhén loai. Véi cach djt vin dé nhu
vay, C.Mac da xic djnh cai co ban trong hoc
thuyét cia minh : con ngudi 1a diém xudt pha’t
va sy gzal i phong con nguvi la myc tiéu cao ca
nhét ma nhan loai cén dat ti.

Trong cong cudc d6i méi dit nuic theo
dinh huémg xa hdi chi nghia & nudc ta hién
nay, khi cong nghiép hoa, hién dai héa dugc
Ding ta xac dinh khong chi la con duong tit

,yéu dé thyc hién muc tiéu dan giau, nudc

manh, x3 hdi cong bing, din chd, vin minh,
ma con la "mét cudc cach mang toan dign va
sdu sic trong tht ca céc linh vyc clia doi séng
xa hgi" - vi _con nguoi, d‘ "con ngudi Vigt
Nam phit trién toan dién vé chinh trj, tw twdng,
tri tug, dao dirc, thé chit, ning lyc sang tao, cb
¥ thirc cong ddng, long nhan i, khoan dung,
ton trong nghia tinh, 16i séng c6 vin héa, quan
hé hai hoa trong gia dinh, cing dong va
xa h¢i". Vi thé, viéc chiing ta khing dinh néi
dung khoa hoc, y nghia cach mang va gia trj
phat trién trong quan niém ctia C.Mac vé con
ngudi va ban chit con ngudi, vé vai trd sang
tao lich sir ciia con nguoi va sy nghigp giai
phong con nguoi la vigc lam vira c6 y nghia 1y
luan, vira c6 ¥ nghia thyc tién cip bach.Q

(10) Xem : C.Méac va Ph.Ang-ghen : Sdd, t 3, tr 632 -
633, 634
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Tapchi congsan

EN kinh té thuong mai thé giGi hién

dang véan dong trong bdi canh toan

cau héa va khu vuc hda dién ra
rat sau sic va nhanh chong. Khii nigm vé
ranh gigi gura thi truong trong nudc vm
thi truorng ngoai nudc da va dang bnen doi
khong ngung Thyc hién muc tiéu vé chién
lugc phat trién thi truong trong nhimg nim
diu cia thé ky XXI, Pang ta chi 15 : "Xic
tién viéc hinh thanh dong bé cac loai thi
truong di d6i v4i viée tao lap khung phap
luat bao dam sy quan ly va giam sat cia Nha
nudc. Coi trong cdng tac tiép thj va td chic
thj truong" ©.

Dudi giac 46 kinh té thuong mai, cAu triic
thj truong (gidi han & thi truomg hang hoa va
dich vu) la khai ni¢m chi mét s6 t3 hop céac
b0 phan, cac thanh phan cung véi cach bd trl
sip xép va phéi - két glua ching véi nhau de
tao nén mot chinh thé thj truong. Mot ciu
triic thi truomg dugc 8 chirc hop 1y, mot
mit, phai xudt phat tir nhu ciu khach quan
cla phat trién luu thong hang héa ; mit
khéc, phai phuc vu cho chién luge va chinh
sach phat trién thj truong. N6 phai l1a mot
chu triic md, co tinh hé théng cao va phu
hop véi yéu cau va dic diém timg dia ban
(thanh thij, nong thon, mién ndi).

PHAM CONG DOAN *

Xuit phat tir dac diém cua san xuét hnu
thdong hang hoéa & nuoe ta, vige t3 chirc Iuu
thong hang hoa va td chirc thi truorng khong
theo nhu'ng md hinh dong nhét, ma phax da
dang hoa cac "kénh" lwu thong va cac "cip
d6"” luu thong hang héa. Cung véi viéc cha
trong phat trién cac hinh thirc lru thong vira
va nho, tuong {mg v&i quy md cung - cau &
thi truong khu e, phai timg budc xay dung

cac kénh va cp 46 lwu théng hang hoa 16n
nhim mé rong thj truong théng nhit, nang
cao hi¢u qua cia hoat dong thuong mai phu
hop v&i thi tnomg thé gidi.

Muc tiéu cua viéc nghién ciu, xdy dyng
clu tric thj truong la d& xuit nhu'ng dmh
hudng 16m, xay dung quy hoach va thiét ke
chung nhim thuc thi chién lugc phat trién
thj truorng nudc ta dén nim 2010.

Néu khai quit héa va triu tugng hoa
ciu truc thj truomg, c6 thé hmh dung 46 la
mot céu tric "chong lin" v a "giao thoa" v
khong gian (khong gian kinh té, khong gian
thi truomg), khong gian nay hoa nhdp vao
khong gian khac, khong gian no bao boc

* TS, Truomg Dai hoc Thuong mai Ha Noi
(1) Vin ki¢n Dai hi dai biéu toan qudc lan thit IX,
Nxb Chinh trj Quéc gia. Ha Noi 2001, tr 321
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khéng gian kia. Dong thoi, mox khong glan
lai 1a mét ciu triic dan xen, ph01 két clia cac
chi thé (doanh nghi€p) vai nhiéu quy mo,
trinh 46 va hinh thirc 6 chirc, thuoc nhiéu
hinh thirc s& hiru va cla cac khach thé (quan
hé thj truomg, kénh luu thong. nganh va
nhom hang...) ; trong d6, cau tric ve s& hitu
va ciu triic mang ludi 1a hai cau triic ruong
cht, nhu "bo xuong ‘cua co thé thj truong.

bé nhan du;n tong the chu truc thi txuo'ng
toan quoc vai nhxeu tang nic, nhxeu thir
hang va nhiéu cap d6, ching ta c6 thé hinh
dung :

- ThjuMgtﬁngl : D6 la thj truomg cép
cao, thj tromg quoc gia ¢ cac d6 thj hang 1
cla nudrc ta ; la trung tam thuorng mai - dich
vu toan qudc va véi nudc ngoa1 dau moi
giao d|ch buon ban xuit nhip khau, dau mdi
phat ludng dxeu hoa cung - ciu noi dja ; I
diém hoi tu cudi cling cua kénh hang nong
san thyc pham va la di€m xuét phat dau tién
cla kenh hang cong nghi¢p tiéu dung. N6
dugce t chirc chuyen moén hda siu rdng, la
noi hoat dong cua cac doanh nghiép quy
md 16n va trinh 4§ cao (cac doanh nghiép
thuong mai nha nuéc & tim c& tip doan,
hang, tong cong ty...), véi cac siéu thi, trung
tAm thuong mai, duong phd chuyén doanh,
mang ludi che, két hop budn bén véi img
dung tién b ky thuat, két hop hoat dong
thuvong mai - dich vu v&i cai thién bd mit thj
tru'ong, ndng cao vin minh thuorng nghiép,
vira bio dam hi¢u qua kinh t€ vira thyc hign
nhi¢m vy xa héi tai nhimg dia ban trong yéu.

- Thi trrong ting 2 : Day cung thudc thi
truong cap cao. N6 dong vai tro la cac thj
truomg trung tam cla mién (Bac Trung -
Nam), & cac d6 thi hang 2, la diu mdi thu
gom nong san thuc phim cung ing cho thj
truong tang 1. Dic trung cua thj truong ting
2 khong pha1 la céc siéu thi va trung tim
thuorng mai lén va hién dai, ma chu yéu la
cac siéu thj va trung tam quy md vira, céc
chg trung tam (cho' ndng san thyc pham cho

hang cong nghi¢p ti€u dung, ban budn la
chinh). Lyc lur,mg nong cbt la doanh nghiép
cG trung bmh v&i tam hoat dong cht yéu la
mién nhim t3 chic va phat tri€n céc quan h¢
thj truong trong mién va liégn mxen Gidng
nhu thi trdmg tang 1, thi truong ting 2 hoat
dong dya trén sy phan cdng kinh doanh
chuyén sau, dugc thiét ké theo hé théng md,
d& cao quan hé hudng ngoai va vé tinh chit,
déu thudc thj truomg d5 thi.

- Thj truomg ting 3 : D6 1a thj tnromg
trung binh va c6 tinh chét trung gian, gin bé
hitu co va ton tai song song véi timg khong
gian kinh t& xac dinh (goi la ving, va & day
khong higu theo khia canh dja giéi hanh
chmh) Mbi mot khong gian nhu vay, co
mot sO tu diém, vira 1a vé tinh trong viéc thu
gom va dan d) kénh ndng san thyc pham
vira la tiép sirc trong viéc phat ludng dan 4o
kénh hang cong nghlcp tieu dung a6i véi
thi truong tng 1 va 2. Try cot cua thi tnromg
nay la cac cum san xuét - kinh doanh thuong
mai - dich vu tai cic tu diém (thj x3, thanh
phé thudc tinh) gin lién véi hé thdng cho va
léy hé thong cho' (nhét la cho tinh, chg ban
budn, cho' dau m01) d€ 3 chirc va hoat dong
Chii thé quan trong nhét & thi truong ting
nay la cac doanh nghiép hdn hop vé hinh
thirc s& hiru, két hop hai hoa giira chuyén
doanh va tdng hop.

Thj truong tang 4 : Loai nay thich img
vOi cac khong gian kinh té nho hom, tai
nhimg khéng gian ca biét, dic thl, ton tai
canh nhau. N6 c6 cung mét diéu kién va
hoan canh trong qua trinh hinh thanh nén
nhimg quan hé kinh & tit yéu vé san xuit,
luu thong hay tiéu dung. Ching han, d6 Ia
ving san xuit chuyén canh, ving cong
nghi¢p tap trung, doc theo truc giao thong,
nci giap ranh cac huyén, cac tinh. Trong
timg mang lién tinh hay lién huyén iy, c6
trung tam la mét thi xa va v¢ tinh la cac thi
X3, thi trin lan can. D6 1a cac tiéu cum kinh
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te tidu cym thuong mai - dich vu, ching két
ndi v6i nhau thanh mang ludi, thanh
cac hanh lang, cac tam giac, tir giac thuong
mai - dich wu. Tm truong nay thudc thi
truomg cap thip. Vé phan c6ng mt hang va
nganh nghé thi tinh tong hop “trgi” hon tinh
chuyén doanh. Tai day, kénh hang néng san
thuc pham chon lam goc lam diém hon ty
diu tién d& bit dau ban budn phat luong :
nguge lai, kénh hang cong nghiép tiéu dung
lai lay dia ban nay lam ngon, lam noi aé ket
thic vigc ban budn phat ludng. Vi vay, diéu
 tiét thj truong tang 4 van la doanh nghtcp da
chu da phuorng - da nganh nghe va hé
thong chg dé "cam cin ndy myc' trong vige
thu gom hang ndng san thu'c pham va két
thic cugc chay tiép sirc clia qua trinh ban
budn hang cong nghngp tieu dung. Cuing tai
tang thj truomg nay, hé thong doanh nghxcp
don chi (tu nhan), ho kinh doanh, tiéu
thuong, dai ly dong vai tro ngay cang l6n &
khau chip ndi véi thi truong ting dudi...

- Thj tnromg tang 5 : Day la thi truong
ban 18, giao dich tryc tiép, tirc thi truomg co
s0. D;a ban hoat dong la nong thon, mién
ndi va khu dan cu tap trung & cac d6 thi. Mét
hang kinh doanh tong hop, da dang, phong
phu cd quy cach chit luong, gla ca phu hop
véi nhu cau pho thong hing ngay cla din
cur. M6 hinh t3 chirc kinh doanh ciia thi
truomg nay la "manh dit" dic thi cia doanh
nghncp tr nhan, cac hd kinh doanh, d6i ngu
tiéu thuorng va mang ludi dai ly. Céac chi thé
nim & cac tang thi truomg trén chi bd tri 0
day cac tram, ctra hang, dlem mua ban. Tt
ca cac co so thuomg mai deu quay tu tai cac
cum lién xa, thj ti¥, d3u mdi giao thong, liy
chg xa hodc lien xa lam trung tam, lam
khong gian hat nhin va déu trd thanh cac vé
tinh nho quay xung quanh cum thuong mai
trung tam huyén ly.

Duéi goc do kinh té, ciu triic thi truong
ludn la mot cu triic linh dong, da dang va
phitc hop, gin véi khong gian da chiéu cla

cac quan hg kinh té. S€ khong thé c6 méot
ciu triic thi trutmg glong nhau & moi noi,
moi luc, du la ve tang nac, thir hang, cap d¢
hay vé cac by phan va ndi dung.

Dé hinh thanh tu'ng budc cau truc thi
truorng hop ly, dap img nhu cau cla phat
trién kinh t& hang héa, trong 3 chu'c cac
hoat dong thuong mai dich vy, can chi y
nhimg gidi phap I6n sau day :

1- Phai khai thac moi tiém ning thj
tru-orng Mang luéi thucmg nghiép phai
"khuyech tan" vao moi vung, moi khu vuc
d€ khoi luong, kich thich lwu thong, ning
cao ty suit hang hpa mao rong \th; truorng
Cin cir vao dic dieém nganh nghe, tlnh chat
thuorng phidm clia hang héa, yéu cau vé cong
nghé va ky thuit trong kinh doanh, c6 thé 1o
chirc theo m6 hinh tap doan, tdng c6ng ty,
hang, cong ty "me" va A cong ty "con” chuyén
doanh toan quoc Cin két hqp Iva chon,
cing c6 va hoan thign cic tong cong ty,
cong ty 16m hién cg, v6i hinh thanh cac don
vi méi € ¢ nhu'ng doanh nghiép 16n manh,
chuyén doanh cac mit hang hoac nhom
hang, hoat dong trén pham vi ca nudc.
Trong hé théng t6 chirc cla tung doanh
nghi&p c6 mang ludi trye thude la cac don vj
thanh vién (cong ty "con") nim glu' cac kénh
phan phdi - ti€u thy nhanh, b6 tri tai céc thj
truong trong diém clia ving, xmen hoéc toan
qudc vOi mang ludi phan ph01 - tiéu thu
chan ret (ch1 nhanh, ctra hang) toi tan co sO
san xuat va tiéu dung, gan lién voi h¢ théng
két ciu ha tang phuc vu san xuét kinh doanh
kém theo nhu hé théng kho, cing va cac
trung tdm giao dich hang hoa...

Trén dia ban nong thon, céu tric mang
luGi thuong nhan bao gom :

- Mang ludi cac doanh nghiép san Xuat,
ché bién va Iuu thong thudc moi thanh phin
kinh té (cung hé théng truc thudc 1a cac chi
nhéanh, cira hang, diém mua ban ; cac co sd
so ché, phan loai, bao gdi, bio quan va dy
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tri¥ nhd ; cac xi nghi¢p, tram trai san Xuét va
h¢ thong ben bai, kho trung chuyen dat ta.l
cac thj trin, thj tir) dong vai tro nong cbt
trong viéc thu gom néng san dc cung img
cho thi trutmg (cong nghiép ché bién, thanh
thi, xuat khau) va cung cap vat tu néng
nghiép, hang ti€u dung thiét yéu d€ phan
phéi tryc tiép (ban 1) téi cac h nong dén.

- Mang ludi cac loai hop tac xa voi quy
mo va cap 4o khac nhau (hop tac xa thuong
mai - dich vy, hop tac xa néng nghiép hodc
nong nghiép - thvong mai - dich vu, hop tac
Xa tiéu tha cong nghiép, hqp tac xa dich vy
cla nong dan, hqp tac xa cla nhung nguoi
budén chuycn & cac xa, cym xa va lién higp
hop tac Xa & cac th; t.ran) hoat dong trén linh

vy "dau 1a’, "dau vao "va djch vy ky thuat
cho kinh té ho, kinh té trang trai va sinh hoat
clia cu dan ndng thon. Hoat dong cla cac
hop tac xa lién két chit ché véi nhau va

dugc sy hé trg cua thuong max nha nudc |

théng qua co ché "bdo dim" vé ngudn hang
vat tu nong nghlep va thj truong tiéu thy
ndng san thé hign trong cac hqp dong mua
ban, trong phuong thirc dai ly va cac phuong
thirc thanh toan...

- Mang ludi kinh doanh ctia hé thong
thuong nhan trén thj trucmg nong thon can
dugc dinh hudng ro va tao didu kién va méi
truong thudn lgi € phat trién. Miit khac, cac
cum thuong mai - dich vy quy ty tai cac cym
xa, thj tir 1a nhimg "v¢ tinh" hoat dong trong
mdi quan hé tuorng tac va chi phéi cla trung
tam thucmg mai - dich vu.

O dia ban ndng thén mién nii, viing cao,
viing siu, viing xa va hai dio cin duy tri va
cling cb cic doanh nghiép thuong mai nha
nudc chuyén mua ban phuc vu nhu ciu san
xuét va ddi séng. Vi mé hinh 1a cong ty cb
chi nhénh, cira hang dit & thj trin, c6 di€ém
mua ban dit tai cac thj t&, cum x3, hoat ddng
kinh doanh t8ng hop sé thyuc hién viéc mua,
ban cac mit hang (c6 trg cudc, trg gia) va

Tap chi Cng sén

kinh doanh cac mit hang khac theo co ché
thj truomg ; trong d6, cic clra hang, di€m
mua ban & viing sdu, viing xa chd yéu 1a ban
vat tu, hang tiéu ding két hop véi viéc mua
nong san.

2 - Do diéu kién dja 1y va giao thong...
khac nhau, méi khu vyc, mdi viing c6 nhimg
lc,n thé so sanh riéng. Do vay chinh sach co
c4u kinh t& n6i chung, co ciu thj truong noi
riéng phai nhim phat huy dugc lgi thé so
sanh theo hudng c6 loi nhit cho timg dja
phuvorng, timg vimg,, tao nén téc d ting
trudng nhanh ; va qua d6, dinh hmh lai bd
mit thi truong cho phti hop véi nhu ciu phat
trién kinh té hang héa.

O tim vi md, phai quy hoach vung thj
truomg theo hudng phat huy 1¢i thé so sanh
vé diéu kién ty nhién (khi hau, tdp quan
canh tic...) € hinh thanh thj trudng cac san
phim chi Iyc, gin quy hoach sin xuit,
thuong mai voi ké hoach déu tu, lién doanh,
lien két kinh té.

Thi truo'ng d6 thj la nm hox tu cac lm thc
so sanh vé gnao thong, vé co s san Xuét, ché
bién, vé chit xam... B&i viy, can phat huy
cc lgi thé 46 d€ timg budc hinh thanh cac t&
chirc kinh t& manh, d6ng vai tro nong cbt
trong lién két kinh té giira thanh thj va nong
thon, phat huy vai tro trung tam glao luu
kinh t&, san xuit, ché bién, phat ludng ban
budn dbi véi ca mrée.

Thj tnromg néng thon viing ddng bing 1a
noi cha yeu cung cap luong thuc, nguyén
liéu vdi cac san pham so ché va ché bxen

" ngay mdt chiém ty trong 16m. Viing nay cin

dugc quy hoach thanh cac ving san xuét
hang héa nhu la gao + chidn nudi + cay
cong nghi¢p, hodc lda gao + cy trai + rau
diau. Trong timg ving lan uep tuc xac dijnh
cac thj truorng chu lyc ve xuét khiu luong
thuc, rau qua nhiét ddi, cdy gia vi, ciy cong
nghiép.
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Thj trudng trung du, mién nii duge quy
hoach theo hai hudng : ving thj trudng phan
thn véi_ kiéu | thuong ngh1¢p thu gom, trao d6i
hai chiéu d€ kich thich san xuit va sic mua ;
va, vung thi tnxtmg tuorng d01 tip trung
dé khai thac cac thé manh vé xuét khiu lim
san...

Thij truong ndng thén ving ven blen cin
quy hoach phat trién nganh nghé ket hqp
vOi phat trién thuong mai dich vy, nhit 1a &
nhimg noi co thé manh vé thiy hai san, san
phim ché blen va san phim du lich.

3 - Mot ciu triic thi truong nhiéu ting,
nhiéu cap 4o la don hoi khach quan, do su
phat trién khong déu clia cic khu vue th;
truo'ng Tuy nhién, d6 1a mot co chu md va
co quan h¢ hitu co glua cac ting va céc loai
thi truong, Do md va sy gan bo theo hurmg
thong sudt va thong nhét, tuy thudc vao
phuong thic hoat dong cta thuong mai dich
vu, vao kha naqg mé rong lién doanh lién
két giira san xult va san xuit, san xuit va
lvu thong, thanh thj va ndng thon, cong
nghiép va ndng nghiép, trong nudc va ngoai
nuoc. Thay cho mét phuo'ng thic thuong
nghiép thu gom nong san tho bang phuorng
thirc thuong nghiép gop phan dau tu vao san
Xuit, che bién s& tao chuyen bién 16m den
viéc cau triic thj truong ndng thdn va co ciu
kinh t& nong thén trong tuong lai.

Cau tric thj truong khong chi phu thude
vao diéu kién khach quan vé phat trién kinh
té - xa héi timg khu vyc, ma con phu thude
vao chi phl thi truong. Chi phi thj truong
thap 1a yéu t5 quan trong d€ tao ra 101 nhuan
c6 sirc canh tranh. Nhimg chi phi nay c6 thé
gidm xuong thong qua sy diu tr vao co sO
ha tang nong thén, cac phuorng tién ché bién
va thong qua hé thong tin dung nong thon.
Chi phi th; truomg thap ciing nhd vao chit
luong cia h¢ thong thong tin thi truomg.
Nhung yéu t6 néu trén la nhimg yéu té bén
ngoal, nhung c6 anh hudng rat quan trong
dén cau tric va trinh 4§ phat trién cua thi
trudmg. Q

Tap chi Cdng san

BO SACH "TU BAN"...

(Xem tiép trang 18)

cua nudc di sau, tranh thi nhimg cong nghé
tién tién ; song, ciing khong loai trir budc di
tuln ty do xuét phat tir mot nén kinh & lac
hau d€ di 1én. Trong diéu kién d6, viéc
nghién ctu d€ hidu biét qua trinh cong
nghiép hda tu ban chi nghia dién ra trong
lich str can dai ma by Tw ban cua C. Mac da
mo ta va phén tich rt ky ludng, 1a v6 cling
can thiét, d€ chiing ta sang loc, ké thira va
phat trién.

Mot diéu hét sirc dang trén trong la, trong
diéu kién chi nghia xa hji thé gi6i dang &
thoi diém thoai trao nhur hién nay thi, nghlen
clu by Tu ban chiing ta sé c6 thém mem tin
vimg chic dya trén co s& khoa hoc ring,
chi nghia tu ban kh6ng phai 1a hinh thai
kinh té - xa hoi vmh clru, r%mg chd nghla tu
ban cang phat trién cang ty din dén gan hon
su chin mudi cho sy ra doi chua nghia xa héi.
Con sy ra doi chi nghia xa hdi theo phuong
thirc, phuong phap nao, diéu d6 sé dugc lich
str ki€m nghiém lam sang tO va tra 16i. Nhu
thé, chiing ta cang ciing c6 1y tudng xi hoi
chii nghia, cang tin vimg chic vio con
dudng da lya chon ding : ddc lip din tic
gdn lién véi chii nghia xa hoi.

Dlng nhu Ph. Ang-ghen da viét trong
L&i tya : "Trén luc dia, nguoi ta thudmg goi
quyén "Tu ban" 1a "Kinh thanh cla giai cip
cong nhan"(. Véi nhiéu § nghia va tac
dung phong phi nhu trén, by Tur ban cua
C.Mac la mot tac phim v1 dai, vo cung quy
gla ddi véi cong cudc d6i méi hién nay, va
vi thé nd song mai trong sy nghiép cach
mang cuia Dang va nhéan dén ta.Q

(1) C. Méc va Ph. Ang-ghen : Toan tip, Nxb Chinh trj
Quaoc gia, Ha N$i 1993, t 23, tr 49
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Tap chi €ng sin

Quan bé gitta
cac giai cap,
tang lop xa boi
O NUOC TA HIEN NAY

NGUYEN THI NGA *

TONG thoi ky qua d$ Ién chi nghia xa
hoi, & Viét Nam con ton tai nhxéu glan
cap, tang lorp xa th D6 1a mot tat yéu.
Vi viy, van dé glal cap. tang 16p x@ héi can
duge nhin nhin va giai quyet mét cach dung
din nhim cong hudng sic manh dén toc vi
mét nude Viét Nam déan giau, nwoc manh, xa
héi cong bing, dan chd, vin minh, vimg budc
tién 1&n chi nghia xa hoi.

Lich strcho tha)' trong xa hi c6 giai cap, su
van dong cua qudc gla, dan toc luén gan lién
vdi cac quan h¢ g1a1 cip va mdi dan toc, trong
mét giai doan nao d6 thuomg cé mot giai cap
dai di¢n. Sy ra doi, 16n manh cia nhimg tip
doan phong kién & phuong Déng da hinh thanh
nhimg quoc gia phong kién, nhimg dan toc
phong kién tir rt som. o] Vlct Nam, tinh hinh
ciing tuorng ty. Sy thong tri cua giai cap phong
klen 45i véi dan toc da ndi Ién tinh chat phong
kién cua dan tc va sudt mot thai gian dai, né
la giai cap dai dign dan toc. Cung nhu vay, su
thong trj cia giai cap tu san d6i véi cac dan toc
phuong Tay da ndi Ién tinh chét tr ban cha
nghia clia cic dén toc iy, nd duge thé hién & vai
tro dai dién dan toc cia giai cap tu san. Nhu

viy, trong xa hdi c6 giai cép, dén toc phat trién
theo xu hudng nao, mang ban chat xa hoi
ndo, digu db phu thuoc vao giai cip dai dién
cho dén tdc. Diéu d6 ¢6 nghla vige nhm nhan
va gidi quyét quan hé gxua cac gxal cap tang
16p trong xa hi ludn gan liép véi van dé quoc
gia, dan tjc.

Vin kién Dai hol lin th# IX cda Pang
khing djnh : “Dang va Nha nudc ta chii truong
thyc hign nhit quan va lau dai chinh sach phat
trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
van dong theo co ché thi trdmg, c6 sy quan 1y
cia Nha mudc theo d;nh hudng xa hoi chi
nghia"®), Duong 16i kinh te ayda khang dinh sy
ton tai lau dai cac g1a1 cap, giai tang trong xa
héi. Ngoai cac giai cap cong nhén, néng dan,
tAng 16p tri thirc, nwdc ta con ton tai nhimg nha
doanh nghi¢p, nhimg ngudi san xuit hang héa
nho, tleu chy, Ueu thuong. Trong giai doan hign
nay, dé phét trién nén kinh té hang héa nhleu
thanh phin, cac g1a1 tng du c6 vai trd nhit
dinh, song de giit vimg dinh hudng xa th chu
nghia, glal cép cong nhan va lién minh cia né
phai tré thanh luc luqng da1 dién cho dan toc.

Thyc té cho thiy, giai cap nao c6 kha ning
dai dién cho dan toc, cho quoc gia, diéu d6
khong phy thudc vao ¥ muon chi quan cua ca
nhan hay dang phal ma phu ‘thude vao twong
quan Iy luqng glua cac g1a1 cap, phy thude vao
vai tro kinh té ma giai cap d6 ¢ the dam nhan.
Lich str dan toc Vlct Nam cho thay, trong mot
thoi glan dai, giai cp phong kién Vigt Nam da
la glal cap dai dién cho dan téc, song dén cudi
the ky thir XIX, giai cip d6 da trd nén lac hau,
bt luc truée cac nhigm vy do ljch sit giao pho.
Dén toc Viét Nam da roi vao tinh trang bi 1é
thuoc Giai cap tr san Vigt Nam lic bay gid
hét sitc non yéu, khong th€ 1am cich mang tur
san. Dudi su 1anh dao cia Pang Cong san Vl;t
Nam - véi tu cach 1a di tién phong cua glal cap
cong nhan Vi¢t Nam, cac giai cap, tang 16p

* TS, Hoc vién Chinh trj Quéc gia H3 Chi Minh
(1) Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb
Chinh trj Quéc gia, Ha Ngi, 2001, tr 86
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trong xa hoi da doan két mot l(‘)ng, lam cach
mang vi muc tieu doc lap dan tgc va chu nghia
xa hoi. Sudt chang duong qua, giai cip cong
nhan va lién minh cua n6 da thuc sy dam duong
duge vai trd lich sir cia minh : gianh dc lap
dan toc, thong nhit dit nuéc va timg budc dua
dit nudc qua d6 1en chi nghia xa hdi.

Trong giai doan cach mang hig¢n nay, bén
canh nhimg thanh tyu da dat duoc, dan toc ta
dang dimg trude nhiéu thach thic va nguy co.
Bén nguy co ma Hoi nghij dai biéu toan quoc
gilra nhlcm ky (Thang 1- 1994) cia Dang xac
dinh dén nay van ton tai va co nhiéu dién bién
phitc tap hon. D€ giit vimg doc lap dan toc va
dinh hudng xa hoi chi nghta, dua dat nude
thoat khoi nhimg nguy co, cac giai cép, ting
16'p xa hdi phai hop tac, doan két trong mijt tran
thong nhét dudi sy lanh dao cia Dang nhu da
timg hop tac, doan két trong thoi ky du tranh
glanh d6c 13p dan toc.

Cit nghia nguyén nhin thit bai ciia Cong
xa Pa-ri (thang 6-1848), C. Mac, Ph. Ang-ghen
cho ring : "Giai cap v san Pa-ri vé phna nd ch1
¢6 mét minh"® con nén cong hoa tr san chién
thang vi: "Du'ng vé phia nén cong hoa nay co
tang 16p quy tdc tai chinh, gxal cap t san cong
nghxcp. céc thng 16p trung gian, giai cAp tiéu tu
san, quan d6i... dan cu ndng thon"®. Trong thoi
ky qué d9 Ién chi nghia xa hdi & nudc Nga
Xo-vnet V.I. Lé-nin chu truong hgp tac vdi cac
gtal cép, tang 16p trong xa hdi nham phat huy
sic manh tong hop dua dat nudc vugt qua
khung hoang kho khan. Vin d& lién minh, hop
tac cac giai cap tang 10p trong xa hoi da dugc
C. Mac, Ph. Ang-ghen, V.I. Lé-nin khai quat
thanh nhung bai hoc cach mang. Hop tac, doan
két giai cap, tang lop xa th 12 mot tat yeu
khach quan nhim ting cuong sic manh giai
cép cong nhan trong qua trinh cach mang, la
phuong thirc d€ giai quyét hai hoa loi ich giai
cap va lgi ich dan tdc.

O Viét Nam, cac giai cép, tang lorp xa hoi da
tung hqp tac doan két trong qua trinh dung
nude va gitr nuoc. Trén co s& d6, dan toc Viét
Nam da ra di va khéng dinh minh. Lich si cho

- Tap chi €fng sin

thy, giai doan nao dan tgc phat huy duge sy
hop tac, doan két dong dao cac giai cap, tang
lop trong xa hot, khn ay sirc manh dan toc du'qc
nhén 1én, chién thang dugc ké thd dan toc, dit
nudc thai binh, phat tnen, va nguge lai. Trong
hai cugc khang chién ciru nuéc vira qua, Dang
va Bac Hd nho gluong cao ngon co doan két
dan tdc, trén co s& lién minh cong - ndng - tri
thirc da tap hop dugc quanh minh nhiéu nguoi
yéu nudc xuét than tir cac ting 16p xa hoi khac
nhau, phat huy duge sic manh toan dan toe,
g|a1 quyét tdt cac yéu ciu ma dén tc dit ra. Rét
nhiéu dang vién, lao thanh cach mang xuft than
tir cac tang 16p dja chu, tu san va tri thirc trong
xa hoi ct. Doan ket dan t{c trong d6 cd doan
két cac giai cap tang 16p trong xa hoi da trg
thanh mt truyen théng quy bau cua din tjc ta
trong sudt ltch sur dl,mg nudc va gnu nudc.

Tim hleu ban sic vin hba truyen théng Vlct
Nam, nhiéu nha nghién ciru khang dinh, ngum
Vlct Nam tran trong bén diém cin ban pit
nude duge de 1ap, gia dinh dwoe yén dn, than
thé duvc bao toan, danh phan du'qc ton trong.
C6 Ié vi vay, trong lich su g|a1 cap nao hudng
t6i nhimg diém cin ban iy, giai cap do s quy
tuduqcnhantal taphquuqcsucmanh
Thanh qua d4u tranh cach mang cua nhan dan
dudi sy lanh dao cua Dang da cho thay, loi ich
cla giai cip cong nhin thong nhit véi lgi ich
cua toan dan toc, va l;ch sir dan toc da cho thay,
chi khi nao lgi ich cia dan t§c dugc dam bao thi
vj tri va vai tro cua giai cap dai dign cho dan toc
méi dugc khing dinh, cac giai cap, tang l6p
khac mai thyc hién dugce 1gi ich cua gnal cap,
tang 16p minh. b6 cung 1acosd de cac g1a| cap,
ting 16p xa hoi hop tac, doan két cling giai cap
cong nhan trén con duorng thyc hién muc tiéu
dan toc : dan giau, nuoc manh, xa hdi cong
bing, dan chd, vin minh.

Nhimg dién bién hét st phirc tap trén thé
gidi va trong nudce thdi gian qua cho thay, doc

(2) C.Mac va Ph. Ang-ghen : Toan tip, Nxb Chinh trj
Qudc gia, Ha Noi, 1993, t 8, tr 155
(3) C. Mac va Ph. Ang-ghen : Sddt 8, tr 155
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lap din toc chua thé thyc sy ben vimg khi dat
nudc con ngheo, kém phat trién ; dinh huéng xa
héi chii nghia khong thé dugc giir vimg khi dat
nude chura vuot khdi tinh trang chim phat trién.

Vi vdy, chung ta pha1 bang mol cach phat huy
toan b sirc manh cua cac giai cap, cac tang 16p
xa hdi huong vao nhiém vy trung tdm cua giai
doan hign nay 1a thyc hién thing loi su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hda dat nudc. bap
img duge muc tigu nay, ching nhimg tao tien
d& vat chit d€ bao dam doc lap ¢hu quyen dan
tdc, ma vj tri va quyén lgi cia cac g1a1 cép, ting
16p xa hi ciing dugc khang dinh va thyc hign.

Nhin thirc ding diéu dé, trén finh vye kinh te

Pang ta da khang dinh cac thanh phan kinh te
binh ding, cling phat trién trong nén kinh té
thj truorng dinh hudng xa héi chu nghla Chua
truong nay khong nhim myc dich nao khac ma
huong toi phat huy mol tiem nang cua dén toc
va dap 0 ing lgi ich caa g1a1 cap, tang l6p trong
xa hdi, giai phong sirc san xuat, tao dong lyc
cho xa hji phat trién. Moi giai cép, tang lop xa
hoi déu tim thiy l¢i ich hop phép clia giai cip
minh trong muc tiéu chung dgc lap dan toc
gin lién véi chi nghia xa hdi, dén giau, nude
manh, xa hoi cong bing, dan chy, vén minh.

Mt khac, hudng téi hop tic, doan két giai cap,
tang 16p, trén phuong dién xa hdi, Dang khing
dinh : "Ton trong nhimg y kién khac nhau
khong trai vdi loi 1ch chung cua dan toc, xa bd
mic cam, dinh kién, phén biét a6i xir vé qua
khi, glal cap, thanh phén, xay dyng tinh than
cOi ma, tin cay 1an nhau, huéng téi tuong lai"@®.
Trén tinh than d6, trong nhimg nam d6i méi
vira qua dit nuSc di nhan dwoc nhidu sy dong
gop cua cac nha doanh nghlcp trong nudc,
nhimg ngum Viét Nam d;nh cu 0 nudc ngoai,
nhimg ngudi tidu chd, tidu thuong ca vé von,
kmh nghiém, tri thirc va ca nhimg bau nhiét
huyét. Viét Nam co nhleu bude chuyén minh,
nhimg thanh tiru vé su on dinh chinh trj va timg
budc phat men kinh té clia nudc ta dugc nhiéu
ban be quoc té ghi nhan c6 mot nguyén nhan
bat ngudn tir viéc hop tac, doan két giai cép,
tang 16p x3 hoi.

_ Trong xa h{i ta hign nay con tbn tai cac giai
cap, tang 16p xa hdi khac nhau, vi vay, bén
canh vigc hgp tac, doan két thi déu tranh giai
cap van 1a dicu tht yeu Tuy nhién, phai thay
rang, co ciu va vi tri cac giai cap da thay d6i
nhiéu, vi vay diu tranh giira cc giai cap, tang
16p trong xa héi cha yeu la cudc dau tranh trong
ndi bd nhan dan - diu tranh a8 thyc hi¢n
muc tleu cua toan din tdc nhﬁm taora mot nén
san xudt méi véi nang suit lao dong cao hon,
cai thién doi sdng nguwoi  lao dong t6t hon.
V.I. L&-nin timg nhan manh : Cha nghla xa hoi
chi c6 thé chién thing hoan toan va trigt 8 chi
nghia tu ban khi taora duoe nang sufit lao dong
cao hom. Trong diéu kién dat nudc con nghéo
nan lac hdu nhu hi¢n nay, dhu tranh giai cap la
dau tranh d& gidi phéng moi tiem néng kinh
te cua cac giai cap, tang 16p xa héi, la d4u tranh
d€ md dudng, tao di¢u kién phat trién Iyc luqng
san xuat N6 duge biéu hién bang viéc : d4u
tranh € khoa hoc va cong nghé tién tién di
vaosan xuit ; dau tranh aé phat huy nhung
tidm ndng, dac biét uem ning tri’ tuc cla ngum
lao dfng, diu tranh dé tao ra co cu t8 chir,
quan ly, sin xuét hqp ly, hinh thirc s& hiru va
phan ph01 san pham phu hop tao déng lyc klch
thich san xuft phét trién. Dau tranh giai cip
hién nay chinh 12 d4u tranh d€ cong nghlfp hoa,
hién dai hoa tr& thanh hién thu'c trén dat nudc
ta, dékhac phyc tinh trang nudc ngheo kém
phat trién.

Chung ta dang tlcn hanh cong nghlcp hoa,
hién dai hoa voi nén kinh té thi trucrng dinh
huong xa hdi chi nghia. Thyc te ay tiém an
nhiu khuynh huwéng phat trién trai nguoc
nhau: cé khuynh hudmg ty phat 1én chi nghia
tu ban va ca khuynh hu(mg ty giac (co sy chu
dong dieu khién quan 1y clia Nha nudc) theo
dinh hudng xa hoi chi nghia. Trén thyc té,
khuynh hudng ty phat tr ban chi nghia dugc
cac thé lyc thu dich chong 46i doc 13p dan toc
va chu nghia x3 hdi loi dung, khuyén khich,
iing hy, tiép tay dudi nhiéu hinh thic. Vi viy,

(4) Vin kign di din, tr 123, 124
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nd duvc bleu hncn mot cach rét tinh vi va phuc
tap voi nhiéu muc d6 khac nhau trén tt ca cac
linh vyc kinh té, chinh tri, xa héi, van hoa, tu
tuong... Diu tranh giai cap hién nay chinh la
cujc diu tranh chéng khuynh huéng ty phat
Ién chu nghia tr ban. Buong long khia canh nay
thi ching nhimg loi ich cua giai cip cong nhan
vanhan dan lao dong khong dugc dam bao
ma thanh qua cach mang cua nhan dan trong
sudt the ky déu tranh vira qua ciing khong dugc
bao ton.

Bai hoc lich si cho thiy, sy chién thang cua
khuynh hudng nay hay khuynh hudng khac suy
dén cung phu t.huoc tuong quan lyc lugng gitra
cac giai cap va giai cap tién bo chi chién t.hang
va bao v¢ dugc thanh qua cia minh khi ¢ day
du nol h,rc Mic di chi nghia tr ban hi¢n van
con cb sitc manh va cb kha ning diéu chinh de
thich nghi nhung nhimg mau thuan ndi tai van
chua duvc giai quyet D6 1a khoang cach phéan
héa gnau ngheo ngiy cang I6m, sy boc 1ot, bat
cong ngay cang tang, nhimg t¢ nan xa héi ngay
cang nhiéu... Vi vy, chi nghia xa hi van la
khuynh huéng van dong tit yéu cla nhan loai
hi¢n nay. Khang djnh nhung wu thé ctia khuynh
huong xa th chii nghia va dé khuynh huéng
nay ngay cang cb diéu kign tro nén hign thyc,
bén canh vncc day manh phat trién klnh té
chung ta cén dAu tranh dc thyc hién cong bang
x hdi, ngan chin va khic phuc nhimg tu tudng
va hanh ddng tiéu cyc sai trai... Dac biét khi ¢
quan ligu, tham nhiing da tré thanh mot nguy
co de doa can trd sy phat trién clia dit nudc, thi
dhu tranh giai cap hién nay chinh 1a cugc du
tranh chong tinh trang tham nhung, suy thoai
vé tr tuomg, chinh tri, dao dirc, 15i song o mdot
bo phan khéng nho can b, dang vién. D6 1a

dhu tranh khong dé dang va khong kém
phan quyet ligt.

Bén canh nhung vin dé trén, dAu tranh gnal
cap hi¢n nay con nham lam thét bai am muu va
hanh dong chong dbi clia cac thé lyc thir dich
de doa djc lap déan toc va chu nghla xa hoi. Vi
vay, dAu tranh giai cap & nuoc ta gan lién cong
cudc bao vé dan toc Chién tuyén dugc xac
dinh : mdt bén la quan ching lao dong, cic lyc

Tap chi Cing sin

lwgng di theo con duong din dén muc tiéu doc
1ap dan t{c va chu nghia xa hdi, dan giau, nudc
manh, xa hdi cong bing, dan chi, vdn minh,
doan két trong mQt mat tran thong nhit do
Dang lanh dao, vai mot bén la cac t6 chirc, cac
phan tir chong ddc 1ap dan tdc va chu nghia xa
hoi, chong bang, Nha nuoc, pha hoal trat ty xa
hdi va an ninh quoc g1a Dang ta khang dinh :
"Noi dung chi yéu clia d4u tranh giai cap trong
giai doan hi¢n nay la thuc hién thang loi sy
nghiép cong nghi¢p hoa, hlcn dai hoa theo dinh
huong xa hi chu nghia, khac phuc tinh trang
nuée ngheo, kém phat tnen thyc hi¢n cong
bang xa hoi, chong ap birc bat cong ; diu tranh
ngin chin va khic phuc nhimg tu twdng va
hanh dong tiéu cuyc, sai trai ; diu tranh 1am thét
bal moi am muu va hanh dong chong phé cua
cac thé luc thu dich ; bao vé doc lap dan tdc,
xdy dung nudc ta thanh mét nudc xa hdi chu
nghia phon vinh, nhan dan hanh phic"®.

Trong giai doan hign nay, muc tieu doc lap
dan tgc va chi nghia xa hdi, din giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chd, vin minh 12
tiéu chi chinh € nhin nhan quan hé glua cac
glal cap, ting 16p trong xa hoi. Bét ké giai cip
nao, tang 16p xa héi nao phuc vu muyc tiéu d6
déu 1a ban dong hanh cia glal cap cong nhén,
cua dan tdc. The luc nao, giai cap nao, tang 16p
nao di nguoc lai myc tiéu 46 sé ty loai minh ra
khoi khoi dai doan két dan toc, ty loai minh
ra khoi hang ngil dan tdc. Vi vay, quan h§ cac
giai cap, tang lorp xa hdi chinh la quan h¢ heop
tac doan két va diu tranh trong ndi by nhén
dan. Hop tac doan két 1a phuong tign_ d&é phat
huy tiém ning clia moi giai cap, g1a1 tang, ciia
mQi thanh phan kinh té. Déu tranh ciing khong
nham myc dich nao khac ngoai myc tiéu bao
vé va phat trién dit nudc. Ping nhu Vian ki¢n
Pai hi IX cua Dang nhan djnh : "M&i quan h¢
gitra cac glal cap, cac tang lovp xa hi la quan
hé hop tac va dau tranh trong ndi by nhan dén,
doan két va hop tac lau dai trong su nghi¢p
xay dumg va bao vé T quéc dudi s lanh dao
cua Pang"©®. Q

(5). (6) Vin kign di din, tr 22, 23
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Xay Oumg 001 ngii cin bo nguoi
Viet Nam trong cdc doanly nghiep
c0 von dan tu nudc ngodi

UAT Piu tr nudc ngoai tai Viét
! I Nam dwgc Qudc hdi chinh thic
théng qua va bét dau c6 higu lyc tir
thang 1-1988. Sau d6, né tiép tuc duge Quéc
hoi sira ddi, bd sung vao cac nim 1990,
1992, 1996 va 2000. Luét Dau tu nuéc ngoai
tai Vit Nam (stra d8i) dugc Quéc hoi
khoa IX thong qua tai ky hop thr muoi
(thang 11-1996) da ghi r5 : "Nha nudc Cong
hoa xi hoi chi nghia Viét Nam khuyén
khich cac nha diu tr nudc ngoai dau tr vao
Viét Nam trén co s& ton trong ddc 1ap, cha
quyén va tuan thi phap lut clia Viét Nam,
binh di’ing va cac bén cung c6 lgi" ; "Nha
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
bao hd quyén s& hitu d6i véi vén dau tr va
cac quyén loi hop phép khac ciia nha diu tu
nuéc ngoai ; tao diéu kién thuan l¢i va thi
tuc gian don, nhanh chéng cho cac nha dau
tw nudc ngoai dau tu vao Viét Nam".

Nho c6 duong 16i, chinh sach thong
thoang néu trén cia Pang va Nha nudc ta
cho nén khu wvirc kinh té nay da nhanh chong
di vao hoat dong, phat trién manh mé, gop
phin tich cyc vao viéc 6n dinh va phat trién
¢ higu qua nén kinh té trong sy nghiép

NEN HAI

d6i méi. Chi tinh tir nAm 1991 dén nay, cac
doanh nghigp c6 vén diu tr nudc ngoai da
dat gia trj san xuét binh quén ting 23%/nam.
Riéng trong 5 nim (1996-2000) vén diu tr
tryc ti€p cia nudc ngoai dugc thyc hién
khoang 10 ti USD, chiém 23% tdng sb vén
dAu tr toan xa hdi. Cac doanh nghiép c6 vén
diu tr nudc ngoai da tao ra 34% gia trj sin
Xudt toan nganh cong nghiép, trén 22%
kim ngach xuit khiu va déng gép trén
10% GDP chung ciia ca nuoc. Dic bigt,
nim 2002, tinh hinh diu tr nuéc ngoai cd
nhimg déu hiéu rit dang mimg : Tong sb
vén ding k, ké ci cip méi va b3 sung
nim 2002, dat gin 2,3 ti USD. Nim 2002
ciing 12 nim c6 nhidu dy an véi sé vén 16n
nhit tir trudc t&i nay. Tong cdng c6 305 dy
an ting von, véi sb vén ding ky ting them
12918,7 triéu USD (ting 34% vé sb dy an va
51% vé s von ting thém so v&i ndm 2001).
Tinh dén thang 12-2002, ca nudc cb trén
3 670 du an dAu tur trye tiép nude ngoai duge
cip gidy phép va dang c6 higu lyc véi tdng
s& von ding ky dat trén 39 ti USD. Chinh sir
phat trién nhanh chdng va vai trd quan trong
clia b phin dau tu kinh doanh ciia nudc
ngoai do trong nén kinh t& nudc ta, nén
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Pai hoi IX cia Dang da quyet dinh b3 sung
thém mot thanh phan kinh té nira 13 kinh &
c6 vén diu tw nudc ngoai.

Cac doanh nghiép co von dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam thuong dugc t6 chirc
dudi hai hinh thic : Doanh nghiép lién
doanh ; Doanh nghigp 100% von nudc
ngoai.

Doanh nghiép lién doanh la loai doanh
nghiép do hai bén hodc nhiéu bén (bao gf‘)m
Viét Nam va nudc ngoai) thanh 13p trén co
s& hgp ddng lién doanh. Loai nay thuong
dugc thanh 13p theo hinh thixc cng ty trach
nhiém hiru han, c6 tir cach phap nhén theo
luat phap Viét Nam ; mbi bén lién doanh
chju trach nhiém véi bén kia va chju trach
nhiém chung v&i doanh nghiép lién doanh.

Doanh nghiép 100% vén mréc ngoai la
doanh nghiép do nha diu tu nuc ngoai dau
tr 100% vén tai Vigt Nam. Doanh’ nghiép
ciing dugc thanh 13p theo hinh thirc cong ty
trach nhiém hiru han va c6 tr cach phap
nhan theo luat phap Viét Nam.

Thy tién clia 14 nim thye hién Luat Dau
tr nude ngoai tai Viét Nam cho thy, nhd co
duong 16i ding din cla Pang va nhimg
chinh sach hét sirc théng thoang clia Nha
nuéc ma thanh phan kinh t& c6 vén dau tr
nude ngoai da phat trién nhanh chéng, ding
dinh hudng. Song, bén canh diéu co ban d6
con phai ké t6i vai tro, vj tri quan trong clia
doi ngii can by nguoi Viét Nam hoat dong
trong khu vyc kinh t€ con hét sic méi mé
nay. Can by nguoi Viét Nam trong cac
doanh nghiép c6 von dau tr nuéc ngoai
thuomg gii cac chic danh sau : Di véi cac
doanh nghiép lién doanh, nguoi Viét Nam
thuong dam nhan chic Chua tich hoic Pho
Chi tich Hoi dong quén tri ; Tong giam déc
hoic Phé Tdng giam ddc thir nhit ; Ké toan
trudng ; Giam déc diéu hanh mot linh vuc

Tap chi CHng san

cu thé nio d6... Con trong cac doanh nghi¢p
100% vén nude ngoai thi can bd ngudi Vigt
Nam thuong giir vj tri : Truong cac phong,
ban ; Trudng cac chi nhanh, cac vin phong
dai dién hoic tryc tiép 1am Quan déc phén
xuong... Can by Viét Nam hoat dong trong
cac doanh nghigp c6 vdn dau tr nudc ngoai
kha tét. Ho thuong 12 nhimg ngum co nang
lyc chuyén mon, co ning Iuc quan ly, biét
cach gnao tlep véi d6i tac nudc ngozu b6 la
két qua clia mdt qua trinh ty rén luyén, ty
phin diu khong mét moi d€ thich nghi va
dap (mg nhimg yéu ciu méi ngay cang cao
cla cong tac quan ly doanh nghiép.

Dic biét, trong bdi canh hién nay, phan
gop von ciia phia Viét Nam trong cac doanh
nghigp lién doanh thuong chiém ty I&¢ nhd va
chii yéu bing gia trj quyén su dung dit. Vi
vay, bao dam dugc sy binh dang trong quan
hé diéu hanh giita doanh nghiép Viét Nam
va dbi tac nudc ngoai 1a vin dé khong don
gién. Mic du vay, c6 kha nhidu can bd
nguoi Viét Nam da thé hién o duqc ban
linh, vai tro va vj tri cia minh. Bang nang
lyc chuyén mon va kha nang glao tiép tinh
té, ho da gir vimg dugc vi thé cta phia Viét
Nam trong cac doanh nghiép lién doanh ;
gép phan ngin chin c6 higu qua nhimg biéu
hién tiéu cyc cda ddi tic nude ngoai ; tryc
ti€p cling véi cac d6i tac nudc ngoai td chirc
hoat d6ng san xuit, kinh doanh c6 hi¢u qua
va lam t6t nghia vu d6i véi Nha nudc. Ho
ciing 1a nhimg nguoi bao dam cho luat phap
Viét Nam vé kinh t€, tai chinh, thué, lao
dong, moi truomg, an ninh chinh trj va trat ty
an toan xa hi... tai cac doanh nghi¢p co vén
diu tr nudce ngoai duge thuc hién mot cach
nghiém tic. Thong qua quyén han, trich
nhiém cia minh, ho con bao vé l¢i ich chinh
dang cua nguorx lao dong V1¢t Nam trong
cic van d& nhu tién luo'ng, tién thudng, an
toan lao dong, nhan pham v.v..
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Tuy nhién, bén canh nhimg mit manh
néu trén, d0i ngi can by nguoi Viét Nam
trong céc doanh nghiép co vén dau tr nude
ngoa1 con boc 16 kha nhidu mé,t han ché :
knen thirc vé kinh té thi trutmg, vé luat phap,
vé cac thong I¢ quoc té, vé ning lyc quan
1y... néi chung con yéu. Cu thé 13, mot bd
phan can b chua theo kip, chua lam chd
duge qua trinh quin 1y theo yéu cau hoat
dong cta doanh nghiép ; chua di kha ning
t6 chirc phdi hop cic khau trong qua trinh
san xuét, kinh doanh ciing nhur trong phuong
thirc quén 1§ cia di tac diu tr nuéc ngoai.
Mot s5 nguoi thiéu quan tam dén nhimg vén
d2 chinh trj x3 héi ; chua phat huy duoc vai
tro dai dién chu sé hitu nha nuwoc trong lién
doanh ; it quan tim dén viéc dAu tranh cho
quyén lgi clia phia Vigt Nam ciing nhu
nguoi lao ddng Viét Nam ; chua tich cyc hoc
tap, quan tri¢t cac chi trvong cia Dang va
chinh sach ciia Nha nudc dé van dung vao
thyc t€ nhiém vy duge giao pho. Mot sb it
can bd cb 16i sbng xa hoa, ling phi, thuc
dung, gay mit doan két ndi bd. Mot sb
khong it can b trong Hoi ddng quan trj,
trong Ban giam déc... con ling ting, thudmg
d€ d6i tac dhu tr nuéc ngoai 14n at, mua
chudc (do d6 ho thudng it tham gxa hoﬁc
tham gia mét cach hinh thac  trong cac vén
d& co ban nhu tién d6 gop vén, tién do xay
dyng, phuong hudng, ké hoach san xuit,
kinh doanh, bd nhiém cén bj...). Trong mét
s6 doanh nghiép, can b lanh dao quan 1y 1a
nguoi Viét Nam khong giam sat dugc vige
thu chi ctia di tac nudc ngoai, din dén tinh
trang khong nim bit dugc chinh xac tinh
hinh tai chinh cta doanh nghi¢p. Mot s6 can
bd lgi dung chirc vu, quyén han dé tham 0,
lang phi, 1am thét thoat ta1 san, von cda
doanh nghigp, tir 46 1am mit uy tin clia phia
Viét Nam trong lién doanh. Di véi sb can
bd ngudi Viét Nam trong cac doanh nghi¢p

Tap chi €ng sin

100% vén nudc ngoai duwgc tuyén dung
théng qua hop ddng lao dong, do s hip din
va bj rang budc bdi viéc dugc tra luong cao
nén ho thuong chi trong bao vé loi ich ctia
chii diu tu nuéc ngoai ma it quan tam dén
1¢i ich cia Nha nudc Viét Nam. Ho thuong
quan mf;m minh la nguoi lam thué nén
khong thiy hét duoc trach nhi¢m cong dén
d8i véi 10i ich ctia Nha nude Vnét Nam. Ho-
chi chii § dén mirc lwong ma chi déu tu nude
ngoai tra cho ho cao hay thép, chi quan tim
dén viéc tiép thu kién théirc, nfm bt khoa
hoc, ky thudt cling nhu kinh nghiém quan ly
clia ddi tic nudc ngoai d€ phuc vu cho
ban than, it quan tdm dén viéc dem nhimg
kién thirc va kinh nghiém d6 d€ phung su
Té quéc.

Nguyén nhan cia nhimg yéu kém, bat
cap néu trén true hét 1a do cong tac quan 1y
can bd ngum Vu;t Nam trong cac doanh
nghncp c6 vén diu tr nuéc ngoai ciia cac
cip, cac nganh, trong d6 c6 vai trd lanh dao
clia cip iy dang chua dugc coi trong ding
mirc. Chiing ta con thiéu nhimg vin ban
hudmg din cin thiét. Cip Uy dang trong cac
doanh nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai mot
miit chura nhén thirc d3y da vé nhiém vy cia
minh ; mit khac, trinh 4§ lanh dao, quan ly
c6 nhiéu han ché vi phai hoat dong trong
mdt mdi truomg, mot bdi canh hoan toan
méi, phia ddi tac nudc ngoai luén ludn giy
can trg, thim chi con tim moi cach vé hiéu
héa vai trd clia cac t3 chirc ding, cong doan.

Péi tac Viét Nam trong cac doanh nghiép
¢ vén diu tr nudc ngoai thuomg chi chi
trong dén két qua san xuét, kinh doanh ma
coi nhe cong tac giao dyc chinh trj, tr tuéng,
thiéu sy kiém tra, quan 1y, giam sat xem can
bd clia minh c6 hoan thanh tét nhiém vu
dugc giao hay khong. Mit khac, viéc khen
thudng, bio vé quyén lgi tinh thin ciing nhu
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Tap chi €éng san

st bao ho cia Nha nude d6i véi nhimg can
by duge cir vao hoat déng trong cac doanh
nghiép c6 vdn dau tr nudc ngoai chua duge
xac dinh rd rang, dy di. Do d6 din dén tim
1y ngai déu tranh trong mot s can bd vi ho
s¢ khong duoc dén tac nuorc ngoai trong
dung, anh hudng x4u tryc uep toi lgi ich vt
chat cta ho. Tham chi, mot s it ngum con
) y lam nhung viéc c0 lgi cho phia déi tac
nudc ngoa1 cbt sao c6 lgi cho ban than,
khéng can biét viéc 1am d6 cb thiét hai cho
Nha nudc Viét Nam hay khong.

Tao diéu kién thuén l¢i va thic ddy thanh
phén kinh t€ c6 vén dau tr nudc ngoai phat
trién nhanh va diing hudng la chi truong hét
stc diing ddn cla Dang ta. Pong thoi d6
ciing la xu thé tit yéu mang tinh quy luat cia
thoi dai hién nay. Song, dé dat dugc yéu ciu
d6 phai c6 nhimg giai phap mang tinh ddng
bd ; dic biét phai chd ¥ xdy dung cho duge
mét doi ngii can by nguoi Vigt Nam (trudc
hét 1a nhimg can b lanh dao, quan 1y) hoat
dong trong cac doanh nghiép c6 vén diu tu
nuéc ngoai that sy c6 ning luc va pham chat
tot. Noi gon lai 13, phai cé tai, tim, tri, tin.
Bdi vi, ¢4 tai ngudi can bd mdi tu tin, mdi

-c6 kha niing 1am viéc binh ding véi déi tac
nudc ngoai, méi dat duge hiéu qua cao trong
cong vigc. C6 tim mdi trung thanh véi
Ding, véi ché 46, véi dit nudc ; méi giir
ding dugc dinh hudng xa hdi chi nghia ;
méi chip hanh ding phap ludt va méi giir
duoc chii quyén dat nude. C6 tri (tri tué) méi
nd lyc ty rén luyén, méi tiép thu nhanh
chéng dugc nhimg tién bd vé khoa hoc - k§
thuat cda déi tac nudc ngoai, hoc tap dugc
kinh nghiém quan ly va tac phong cong
nghiép ctia ho d€ phung su loi ich qudc gia.
C6 tin mdi tranh thi duge long tin cta phia
déi tac nudc ngoai va su dong tinh Gng ho
clia déng dao quin ching lao dong ngudi
Viét Nam.

Muén c6 mot ddi ngii can bd nhur thé,
truée hét phai xdy dung cho dugc t3 chirc
dang 44 manh d€ hoat dong c6 hiéu qua
trong cac doanh nghiép c6 vén diu tu nuée
ngoai. Quy dinh sé 15 QP/TW cia Bo
Chinh trj, ngay 26-11-1996, "V& chirc ning,
nhiém vy ctia dang bg, chi by trong cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai” ghi
0 : "Dang bd, chi by trong cac doanh
nghiép c vén dau tr nude ngoai la hat nhan
chinh trj, lanh dao thuc hién chinh sach,
phap luét cia Nha nudc ¢ doanh nghiép, bao
dam lgi ich hop phap cha cac bén trong
doanh nghiép". D& tao co s& phap 1y cho
hoat dong cta hé théng chinh trj n6i chung,
cla t& chitc dang ndi rigng, ngay tir diu, khi
dam phan véi dbi tac nudc ngoai, ching ta
phai cong khai, thing thin dit vin dé nay ra
d€ ban bac. Can néi o cho ddi tic nudc
ngoai biét hoat dong cla t5 chirc ding va
clia hé théng chinh trj khong ngoai muc dich
1am cho doanh nghiép phat trién, san xuit,
kinh doanh dat ning sudt, chat lugng, higu
qua cao, ca phia Viét Nam va di tac nudc
ngoai déu cd 1oi. Khi hoat dong cua t6 chirc
dang dugc thira nhan thi dang b, chi b$
phai c6 phuong thirc lanh dao phl‘l hqp voi
dic thi cia m$t doanh nghiép co vén diu tr
nwdc ngoai.

Ngoai ra, phai xdy dung mét ndi dung
giao duc, boi dudng, dao tao, mdt co ché
quan 1y, giam sat va mot ché 4o, chinh sach
dai ngd d8i v6i can bo thét sy khoa hoc, phu
hop véi dic thu cia mdt doanh nghiép co
vén dau tr nudc ngoai.

Chi ¢6 nhu vy, ching ta m&i xay dyng
duoc ddi ngd can bd nguoi Vigt Nam thyc
hién tét nhiém vu vira hop tac vira du tranh
c6 hiéu qua véi ddi tac nude ngoai.d
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@lghién eitu - Trao déi

Tap chi €fng san

1 - Tuyén sinh dai hoc kiéu ci tic dgng
x8u dén chét lwomg gido duc phd théng va
khéng tao dii co s¢ dich thuc cho tuyén sinh
dai hoc ‘

Chit lugng clia gido dyc phd thong "qua
thip kém", hay dang 13 "nguy kich" - nhu cach
néi ciia GS. Hoang Tyy, thiét nghi da trd thanh
tiéng noi chung clia khong it nguoi va ciing da
dugc "minh hoa" thém tir két qua thong ké

Ddi méi tuyén sinh dai hoc -

chon lya cich thi ci, c6 nhiéu ¥ kién cho ring
"thi" bj lam dyng thai qua va dang phd bién
trén dién rong, voi nhiéu tiéu cuc ngay cang
phat sinh, truéc hét 1a d6i vai cac ky thi tuyén
sinh dai hoc va cao dﬁng.

Trong giao duc va dao tao, thi dugc coi la
giai phap da chirc ning : D6 1a sy phan hdi dé
gido duc tur didu chinh ; dong vién thic diy
ngudi hoc - hoc d€ thi ; thi d€ danh gia sy hiéu
biét va ning lyc clia ngudi dir thi. Két qua diém
thi la thuoc do trinh 49,
dugc dem di chidu véi
mot chuén gia trj nao d6
dé cong nhén, hodc dem
so sanh v6éi nhau @&

C)&M NHAN V)é\ Bé XM)S\,T - sang loc, tuyén chon déi

DAO CONG TIEN *

tuong.
Tuy nhién & nudc ta

diém thi dai hoc, cao ding nim 2002 nhu bio
Tudi tré (s6 ra ngay 8-10-2002) dd néu. Co
nhiéu nguyén nhan, nhung c6 thé quy thanh hai
nhdém chinh. Mt 13, do sw han ché va bat cap
cilia dau tw phat trién ngudn lyc cho gido dyc ;
v hai 13, do nhimg sai 1am trong sy chon lira
cach hoc, cach day va hinh thirc thi ctr.

O nhém thir nhit, c6 nguyén nhan khach
quan 12 vi dit nudc ta con ngheo, khong thé
giai quyét nhimg ton tai trong ngay mot ngay
hai ma phai chip nhin tinh qua trinh. Tuy
nhién, ciing cin phai xem xét, diéu chinh giai
phap huy dong va sir dung c6 higu qua nhimg
ngudn diu tr cho gido dyc. Con & nhom thir
hai, thi khéng thé d8 15i cho khach quan. O day
1a cach chon lya chuong trinh, gio trinh - gido
khoa, phuong phap day, phuong phap hoc, v.v..
Tuy khéng phii 1a tit ca, nhung c6 khong it van
dé di va dang Ia tac nhan gdy ra sy bt on va
gay nhiéu birc xic trong xa hoi. Trong viéc

hi¢n nay, thi vira bj lam
dung mét cach thai qua,
vira khong dugc sir dung
cd hiéu qua cong dung tir nhimg chirc ning cia
thi. Cy thé Ia :

- Pa thi cho timg mén hoc rdi, cudi cip,
chuyén cép lai ciing phai thi. D3 thi td tai &
cudi trung hoc phd théng, ngay sau d6 lai con
c6 ky thi tuyén sinh vao dai hoc, cao ding va
trung hoc chuyén nghi¢p.

- Chitc ning phan hdi ciia thi 1 hét sirc can
thiét d€ nganh gido duc tr diéu chinh, nhit 12
diu chinh cach hoc, cich day, nhung thuc su
chiing rit it dugc khai thac, sir dung.

- Chitc ning thiic ddy - dong vién hoc tap
ciing di bj lam dyng thai qua bdi s phat trién
ty phét cua hoc va day thém & nha, & trudmg va
¢ cac 10 luyén thi, v6i nhimg myc tiéu va giai
phap rét thy dong.

Viéc ton tai mot ky thi tuyén sinh dai hoc,
cao déing nhur hién nay, trong mot thoi gian dai

* PGS, Dai hoc Kinh t& Thanh phd Hd Chi Minh
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da giy nhidu tranh cii va ngiy cang khong
duoc s dong tinh cia xa hoi. Sw khong dong
tinh d6 dugc biéu hi¢n nhu sau :

- Ai ciing biét, cong nhan tt nghigp trung
hoc phé thong - cip bing tii tai va tuyén sinh
vao dai hoc, cao ding, day nghé déu duge xem
xét, quyét dinh theo mot chuan kién thic trén
nén két qui gido duc phd thong, nhét 1a trung
hoc phd théng. Viy thi, c6 nhat thiét phai t5
chirc hai ky thi nhu hién nay ? Béi vi, hai ky thi
@€ cho mot dap s6 phai ching 1a mot sy triing
lip khong cin thiét ? Ciing c6 ¥ kién bién minh
ring, mbi ky thi d&u c6 muyc tiéu riéng, nén phai
c6 hai ky thi. Va do db, ky thi tuyén sinh dai
hoc da trd thanh ky thi kha chuyén bigt, roi dan
din tach vé6i kién thirc gido duc toan dién clia
phé thong.

- Véi cach thi tuyén smh dai hoc kha chuyen
bi¢t nhu vay da gidi han t5i da mén thi va dé thi
0 vOi co chu mon hoc ij pho thong, nén ham
chira rit nhiéu yéu t5 may, rii va ciing 1am cho
két qua thi khong phan anh khach quan, trung
thyc kién thirc ciia thi sinh, von dugc hoc nhicu
nam tir chuong trinh giao dyc kha toan dign va
ciin co & phd thong. Viéc sir dung két qua danh
gia kién thic nhw vay kho tranh khéi nhimg
khiém khuyét, thdm chi anh hudng xdu dén
chit lugng diu vio ciia dio tao dai hoc ciing
nhu kh6 dam bao dwoc sy cong bing xa hoi.

- - Véi cach thi tuyén sinh dai hoc, cao déng
¢6 gi6i han t3i da vé mon thi va dé thi nén ngay
tir lic con hoc phd thong, nhét Ia phd thong
trung hoc, hoc sinh da c6 mgt sy quan tam thién
lech vé cac mén hoc m hoc sinh c6 y dinh du
thi. Chinh cach thi tuyén sinh dai hoc nay - ty
né da pha v& tinh hé théng cla gido duc. Day
ciing la nguyén nhin cia moi nguyén nhén, lam
cho chit lugng gido duc trung hoc phd thong
yéu kém.

- Mdt khia canh nira thiét nghi ciing phai
noi - do 12 sy tdn kém rat 16n vé thoi gian, tam
sirc, tién ciia cia Nha nudc va clia nhin dan cho

Tap chi CHng sin

viéc tuyén sinh dai hoc, cao ding hang nim.
Néu tinh ca chi phi cho viéc hoc va day thém
d€ thi thi con 16n hon nira. Trong khi d6, s tén
kém nay lai danh cho mjt ky thi tring 13p, thiét
nghi 1a khong cin thiét va sinh hai cho sy
nghiép giao duc.

2- "Ba chung' 13 mét swr cdi tién dédng ghi
nhén, nhumg chua vupt khdi cdi ""bong"' cia
cdch thi tuyén sinh ci

Thi tuyén sinh dai hoc, cao dazmg theo giai
phap "ba chung" da thyc hi¢n nim 2002 va
dang duge chuan bj cho nim 2003 c6 thé coi 1a
giai phap tinh thé, va 12 "budc dém" dé di dén
giai phap cin co.

Sir cai tién ndi r6 trong giai phap tinh thé
ndy 1a thi theo "dé chung” va tao ra mdt sin
phim diing chung trong pham vi ciia timg khéi
thi (A, B, C, D). Ngoai ra, cach ra dé ciing sat
v&i chuong trinh mon hoc & phé théng hon va
viéc m& them mdt s& cum thi ngoai Thanh phé
Hd Chi Minh va Ha Nbi ciing la nhimg cai tién
tich cuc dang dugc ghi nhéan.

Téc dyng tich cyc clia nhimg cai tién d6 1a :
d& thi sat vi chuong trinh mén hoc & trung hoc
phd thong, s tao ra két qua thi khach quan,
trung thyc hon ; gdp phan han ché tinh trang
hoc td, hoc 1éch. Mit khc, thi theo d& chung s&
xéc dinh dugc mit bing kién thirc can thiét cia
timg khdi thi d€ tuyén chon sinh vién vio cac
nganh hodc chuyén nganh dao tao va trong -
chimg myc nhét djnh, s& giam dwoc sy di lai ton
kém cho mot sb thi sinh. Tac dung tich cyc ciia
céach t3 chirc thi theo giai phap "ba chung” con
dugc cac nha nghién ciru di méi gido duc khai
thac nhu 1a mot su thue nghiém cho t3 chirc thi
tét nghiép trung hoc phd thong. Chi cb didu, dé
chung va két qua ding chung & ky thi tdt
nghiép trung hoc phd thong s& ham chira mot
ndi dung rong 16n hon. D6 1a d& chung khong
chi chung cho timg khéi thi (A, B, C, D), ma
chung cho toan bj cic dbi twong dur thi. Két qua
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ding chung cia ky thi t5t nghiép phd thong
trung hoc, ciing khong chi diing cho tuyén sinh
dai hoc cao dazmg theo khéi thi, ma con dung
cho viéc cong nhan tt nghiép phd thong trung
hoc ; choca tuyén sinh dai hoc, cao dfmg trén
binh di¢n rong hon. Nhung gin véi thi la
tuyén - cach tuyén clia nim 2002 va du kién s&
thyc hign trong nim 2003 vén cir niing né, phirc
tap va diy riii ro. C6 thé kha quan hon néu dugc
cai tién theo hudng : v&i két qua thi, thi sinh
dugc ty ding ky vao cac truong v&i nganh hoic
chuyén nganh dao tao nhét dinh thudc pham vi
khéi thi va d€ cac trudmg xét tuyén. Cach tuyén
sinh ¢6 cai tién nay khong chi cé tic dyng la
budc dém dé di dén giai phap cin co & khia
canh thi chung - "ba chung", ma con tao sy ty
chu cho thi sinh va co s& dao tao trong ding ky
dur tuyén va xét tuyén.

Tuy nhién, tir co s& 1 thuyét va thyc tién néi
trén, ching ta cam nhan la thi tuyén sinh dai
hoc, cao ding theo gidi phap "ba chung” vin
chura vugt qua duge "cai bong" cla cach thi
tuyén sinh cii. Va vi thé, n6 chua giai quyét
dugc nhimg mit khiém khuyét cb hiru ciia cach
thi tuyén sinh vira qua. D6 van con 1a ky thi
chuyén biét, v&i sy gioi han t5i da mén thi va
dé thi theo timg khi thi (toén, 1§, héa cho khdi
A ; toan, sinh, héa cho khdi B ; vin, sit, dja cho
khéi C ; vin, toan, ngoai ngir cho khéi D), do
viy, két qua thi vin chua phan anh khach quan,
trung thyc kién thirc toan dién ciia giao duc phd
thong. C6 thé ndi, day chua hin 12 co s& dich
thyc cén cé cho tuyen sinh dai hoc vacao dang
Chu'ng n2o vén con gi6i han t6i da mon thi va
dé thi nhu viy, chimg d6 sé chua han ché
mdt cach cidn ban tinh trang hoc thém, day
thém ; tinh trang luyén thi tran lan ; hoc td, hoc
lech v.v... Iam x6i mon chét lugng toan dign
clia gi4o dyc phd thong va ciing sé khong giam
dugc dang ké sy ning né, ton kém tién cia, su
phirc tap va dy rii ro cho céc co s& dao tao va
thi sinh.

Tap chi €fng sin

3 - Té chufc tot ky thi tot nghiép trung hoc
phd’ thong, 18y két qud dé dé xét tuyén vio
dai hoc, cao ding

D6 1a mot dé xuét cla chiing i khi ban vé
vén d& nay. Méy yéu ciu c6 tinh nguyén tic sau
day thiét nghi 13 co s& cho vidc hinh thanh
dudmg hudéng d6i mGi mdt cach cin co tuyén
sinh dai hoc :

- Pai hoc, cao dﬁng va day nghé la giai doan
d30 tao sau phd thong. Ngudi hoc clia cic bic
hoc nay chii yéu 13 hoc sinh ma vén hiéu biét
va ning lyc duge tao dung trén nén kién thirc
duvc  trang bj tir gido duc phd thong. Do do, co
s& dé tuyén vao dai hoc, cao ding va day nghé
phal 1a kién thuc da dugc tao dung tr glao duc
phé thong, nhit 12 trung hoc pho théng. O méi
giai doan, két qua glao duc pho thong dat dén
nhimg cai chuin clia mit bing klen thirc nhat
dinh. Dai hoc, cao déng dugc tuyen tr 46 va
duge dio tao vGi sy ké thira, bén canh sy cai
bién va sang tao. Néu chua bing long véi két
qua gido dyuc phd thong, phai tap trung sic dé
nang cao chir khong dugce quay lung lai véi ng,
din dén tinh trang hoc thém, day thém tran lan
nhu hién nay.

- Muc tiéu glao duc ¢ dai hoc, cao dang va
day nghe ciing rat toan dién. D6 14 giao dyc rén
luyén nhén cach, kha ning tu duy ning dong va
ky nang thuc hanh. Do d9, khong chi dya vao
két qua clia nhu'ng mon thi, dé thi qua han hgp,
ma phal dua vao nén kién thirc toan dién cia
phd thong ciing nhu kién thirc co s& nganh va
nang khiéu.

- Miic dii van phai tiép tuc trang bj nhimg
kién thirc chung vé khoa hoc co ban va co s3,
nhung & dai hoc va cao dang lai c6 dic tnumg
khac véi phé thong 1a t6 chic dao tao chuyén
sau theo nganh hodc chuyén nganh. Théng
thuong, moi nganh hodc chuyen nganh cﬁn co
phuong an tuyen tuong thich vo1 yéu cau dio
tao. o dai hoc va cao dang, ¢6 rat nhiéu nganh
hodc chuyén nganh dao tao nhu vay. biéu db
¢6 nghia la, twong tmg v6i nhiéu nganh phai c6
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nhiéu phuong 4n tuyén, khong cir mdi phwong
an tuyén 1a phai c6 phuong an thi. Nhimg nim
qua, mic di ching ta td chirc thi tuyén sinh
riéng cho dai hoc va cao dang, nhung khong thi
cho nganh hoic chuyén nganh ma chi thi theo
khdi cho nhiéu nganh, tham chi cho nhiéu khéi
nganh. Cau hoi dit ra 1a : Tai sao khong tach thi
va tuyén thanh hai mang riéng biét d€ tim cach
d3i mi, thay vi go ép dé c6 mét ky tuyén sinh
dai hoc, cao déng tring l3p, khong can thiét va
sinh hai, nhu da phan tich & trén.

- Nh¢ nhang, it phuc tap, it rul ro, ton kém
Uen clia, cong sirc 1a nhimg yéu cau quan trong.
cin dugc tinh dén mot cach than trong va higu
qua trong viéc doi méi tuyén sinh.

Trén tinh than d6, chiing ta c6 thé cim nhan
ring, cai can phai hudng t&i khong chi 12 mot
vai cai tién tir cach tuyén sinh theo kiéu cii, ma
phai d6i m&i mdt cach ciin ban cach tuyén sinh
da khong con phu hop d6, bang viéc tap trung
sirc cho ky thi tét nghiép trung hoc phé thong
va ldy két qua cuia ky thi niy dé xét tuyén vao
dai hoc va cao dang C6 nhu vay, méi dam bao
sy ton trong thanh qua dich thyc coa gido duc
phd thong, va theo d6 ciing d& cao vai trd va
trach nhiém cia gido duc phd thong ddi véi
toan b hé théng gido duc quéc dan. Mic du
khong phai tt ci, nhung nhimg mén thi t tai
cb tinh co ban va h¢ thong, c6 kha ning dai
dién cho kién thirc phd thong hon. Hanh trang
cua hoc sinh ph6 thong trén duong vao dai hoc,
cao ding chinh 1a kién thirc duge tao dung &
bac phd thong. Co s& d& tuyén vao dai hoc, cao
ding ciing chinh 12 vén kién thic 4. Muén vao
duoc dai hoc, cao dfmg, doi hoi tro phai hoc tét
va thay phai day tét & pho thong, nhd d6 ma
thiic diy nang cao chat luong giao duc phd
thong va tao ra "dau vao" cd chét luong cho dao
tao dai hoc va cao ding sau nay. Tinh théng
nhét nay khong thé thiéu déi véi mot nén giao
duc nidng dong ; déi véi viee nang cao chét
lugng toan dién, cin co cia trung hoc phd
thong ciing nhu cao ding, dai hoc.

N

Tap chi Cong sin

PE thyc hién dugc § tudng trén, xin c6 mot
vai d& xuit va giai phap cy thé nhu sau :

- Toan nganh gi4o dyc can tip trung nhiéu
nd luc cho ky thi th tai, &€ két thiic giai doan
gido duc phd thong, xa hdi c6 thém nhiéu "c6 -
cau td" dat yéu cau. Ciing qua d6 ma tao ra va
cung cép nhimg thong tin can thiét € danh gia
kién thirc ctia hoc sinh tét nghigp trung hoc phd
thong, lam can cir cho tuyén sinh dai hoc, cao
déng. Tir do, xa héi sé cd thém nhimg tan sinh
vién co chit luqng bay phaJ la ky thi quoc gxa
véi dé thi va td chuc chim thi chung, théng
nhét trén toan quoc

- Diém @& tuyen vao dai hoc, cao dang co
thé 1a : diém trung binh cla tit ca cac mon thi
ti tai va diém riéng cia timg mon, gin véi yéu
cau kién thirc cin c6 clia chuyén nganh sé dio
tao & dai hoc, cao ding. V&i nhimg chuyén
nganh dio tao can kién thirc niing khiéu & ngudi
hoc thi con c6 thém diém ciia mon ning khiéu
do co s& d3o tao td chirc thi hodc kiém tra. Cic
co s& dao tao duge ty cha trong viéc xac dinh
mén hoc ; duge tinh diém va duge xay dung hg
s6 tinh di€m trong phuong an tuyén sinh cho
nganh, hodc nhom nganh ma minh dao tao.

- Trong khi mit bing vé méi trurmg cing
nhu két qua gido dyc theo khu virc va ddi tugng
van con ¢ khoang cach, tham chi la cach xa,
thlet nghi nén tlep tuc duy tri chinh sach xét
tuyen c6 su chiéu cb (bing V|¢c cong thém
diém khu vuc va dbi tugng vao tdng diém xét
tuyén)

- Hb so ding ky du tuycn cua nguoi dl,r
tuyén vio dai hoc va cao ding sé gom phiéu
ding ky nguyén vong nganh nghé, ban sao
bang tii tai, phiéu chimg nhan diém thi td tai va
hoc ba & ba nim trung hoc phd thong. Cudi
clng 13, méi (mg vién ding ky dy tuyén c6 the
¢6 nhiéu nguyen vong, duqc gt hd so ding ky
& nhiéu co s& d3o tao d& chi dong tim kiém
va chon lva co hdi va nguyén vong phu hop
cho minh.Q

40

Sé 13 (thdng 5 ndm 2003)



_3 Thuc tién - Kinh nghiém

Tepchi congsan

Buu dién Thanh phé 116 Chi Minh ¢
NANG DONG, SANG TAD TRONG HOI NHAP

U diém xufit phét thip, dvong diu
i I v6i nhiu khé khin, thir théch,
nhung sau hon 27 nim - k€ tir ngay

nudc nha théng nhit, Buu dién Thanh phé
Ho Chi Minh lién tuc phét trién va khong
ngimg truomg thanh vé moi mit. Py ciing
la noi khéi diu thuc hién thanh céng va tir
d6 nhan rong ra ca nudc cic thir nghiém vé
thiét bj, cong ngh¢ hi¢n dai va dich vy méi
clia nganh Buu chinh - Vién théng Vigt
Nam. Nhén djp Buu di¢n Thanh phé Ho Chi
Minh vira dugc Nha nwic phong ting danh
higu "Don vi Anh hing cia théi ky doi
méi", phéng vién Tap chi Cng sin cé cufc
trao a8i véi Adng chi Lé Ngoc Tréc - Gidm
d6c Buu dién Thanh phé H3 Chi Minh.

Phéng vién : Thua dong chi Gidm déc, xin
dong chi vui Iong cho biét khii quat nhimg nét
chinh vé Buu dién Thanh ph6 H6 Chi Minh.

Pong chi Lé Ngoc Tric : Sau ngay mién
Nam hoan toan giai phéng, lyc lugng giao
thong - thong tin lién lac cia cich mang gom
Giao buu - Thong tin Trung wong cyc mién
Nam (R), Giao buu - Thong tin khu Sai Gon -
Gia Djnh (T4), lyc lugng A ting cudng va lyc
lugmg tai chd ; tat ca khoang 3 000 ngudi nhan
nhiém vy tiép quan cic co s& Btu dién Sai
Gon - Chg Lén - Gia Dinh, hinh thanh nén Buu
dién Thanh phé Hd Chi Minh.

LE NGOC TRAC

Mang vién thong clia Thanh phé lic 4y chi
gom céc tong dai co khi lac hau, dung lwong
chua t&i 30 000 s8, cac mang cap chi va ddng
da xudng cip nghiém trong. Mang buu chinh
chi ¢6 22 buu cyc, chil yéu khai thac bing thi
cong véi cac dich vy dom gian. He théng cac
thiét bj va phuong tién van chuyé'n ciia buu
chinh hiu nhu khong c6 gi dang k&.

Phéng vién : Vi Buu dién Thanh phd Ho
Chi Minh d né Iyc vt khé, nhanh chéng én
dinh va phat trién vé moi mit dé bit nhjp véi
nhimg doi héi cila thyc tién ?

Pong chi L& Ngoc Tréc : Ping vay. Truéc
thyc trang d6, Buu di¢n Thanh phé Hd Chi
Minh xac dinh : phai tap trung moi nd Iyc, ning
dong sang tao, tin dung trigt 4&& moi kha ning
va diu kién c6 thé d€ duy tri thong tin - lién lac
cho Thanh phd va cho nganh. Yéu ciu clia cong
cudc d3i mGi va phat trién clia dit nudc, nhit 1a
nhu ciu phat trién kinh té - xi hoi clia Thanh
phd Ho Chi Minh va cic tinh trong khu vyc dit
Buu dién Thanh phé H6 Chi Minh truéc thach
thirc 1a phai c6 sy djt phat manh mé, toan dién
trén tit ci cac mit mdt cich chii dong, thyc
hién d6n diu, di thing vao cong nghe hién dai
clia thé gidi. Cudc cach mang vé cong nghé clia
Buu dién Thanh phé Hb Chi Minh dugc tién
hanh vao nhimg nim 1990 - 1991, bt d3u bing
vigc 14p dit hai tong dai dién thoai dién tir cb
dung lugng 45 000 sb (do tip doan A-ca-ten
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cta Phép va tap doan Si-é-men cula Cong hoa
lién bang Dirc san xuat) Hé thdng truyén dan
bing cap quang, vi-ba s6 va mang cap ndi hat
ciing dugc dau tr xiy dyng theo huéng cap
quang héa va ngi‘xm hoéa. Bén canh budce dot pha
d6 Buu dign Thanh ph H5 Chi Minh ciing tich
cyc tham gia hinh thanh xay dyng mang thong
tin lién tinh va quoc t&. D6 1a durmg truyén
vi-ba va cac tuyén truc cap quang bic - nam ;
cAc tram vé tinh mit dat, ké ca hop tac khai thac
Vsat, In-ma-st, v.v.. K& tir khi ldp dit hai tdng
dai dign t& va 8 vé tinh ban dau (1991), chi sau
hon 10 ndm, mang ludi dién thoai cia Buu dién
Thanh phé Hd Chi Minh da c6 23 tng dai va
154 tram vé tinh, voi t6ng dung lugng hon mét
trigu s5. D€ dap (mg t5c 46 phat trién nhanh ciia
Thanh phé, nhung trong khi mét s6 khu vye ndi
va ngoai thanh chua thé xdy dung dugc mang
cap d€ dap img nhu cau lip dit dién thoai, Buu
digén Thanh phé H6 Chi Minh da di sau nghién
clru va kip thoi dau tw hai hé théng tdng dai vo
tuyén c6 dinh, dong thdi dua ngay cac thiét bj
tiép can thué bao vao phyc vu. Cung vé&i hg
thdng dién thoai c¢d dinh, mot hé thdng dién
thoai méi 1a di dong (call link) dau tién cia
Vi¢t Nam ciing dugc dua vao hoat dong. Day la
budc dot pha vé phuong tién théng tin, khoi
ngudn cho mjt phuong thirc lién lac hoan toan
mé&i me tai Viét Nam. Dén nim 1996, hé théng
dién thoai di dong Vinaphone dung cong nghg
GSM ciing dugc dua vao hoat ddng va nhanh
chéng phat trién, dugc ngudi tidu ding tin
nhiém. Nhén thic rd Thanh phd H6 Chi Minh
12 mét trung tam kinh té - vin hoa 16n cda phia
Nam, cac nhu cu théng tin vé kinh té - xa hoi
cua mdt thanh phé cd trén S tridu dan la rat Ién
va da dang, tir nim 1993, Buu di¢n Thanh phé
HG Chi Minh da di tign phong trong viéc dua
dich vy 108 vao hoat dong & Viét Nam. V&i ndi
dung phong phii, nhiéu tién ich va khong ngimg
mé rong, dich vu 108 di phat trién véi tée 4
nhanh, dugc dong dao khach hang d6n nhan.
Tiép d6, cac dich vu thong tin cho timg Iinh v
cy thé nhu dich vu vb tuyén kénh chung

Tap chi €dng san

(Trunking) chuyén cung cép thong tin lién lac
cho cac doanh nghiép van tai hanh khach cong
cong ciia Thanh phd, k€ ca trén dat lién, trén
song, blen nhét la phuc vu cho viéc bao vé an
ninh quéc phong cac vung bién giéi, hai dao
cling dugc hinh thanh... Hang loat dich vy méi
khac nhu hp thu dién thoai ao (VOICELINK),
hop thu théng tin (AUDIOTEXT) ciing da lan
lugt xudt hién, tao sy da dang hoa cac loai hinh
dich vy vién thong. Cling véi vigc phat trién
khong ngimg cac dich vy trén, Buu dién Thanh
phd Hd Chi Minh mé& thém cac dich vy méi
nhu : h¢ thdng nhin tin (5 hé théng), dich vy
dién thoai thé (hai loai), dich vy truyén sé lidu ;
va mori day la cac dich vu 171 goi trong nudc
va quéc té, hoi nghi truyen hmh thong tin gido
duc va dién thoai In-to-nét quoc té v.v.. cd sy
phdi hop hai hoa va duge bd tri hop ly. Trude
xu thé phat trién va héi nhap, Buu dign Thanh
phd Hb Chi Minh 1a don vi sém nhét dua dich
vy In-to-nét VNN vao hoat dong. Dén nay, da
cd trén 115 000 khach hang thuong xuyén voi
trén 800 dai 1y clia Nét-sfot, gop phan da dang
hda, toan dién hda dich vy, tao mdi truong
thuan loi cho dau tu va hoi nhap.

Song song véi phat trién mang vién thong,
mang buu chinh - phat hanh bao chi ciing duge
Buu dign Thanh phé H3 Chi Minh chi trong
xdy dyng va phat trién, dam bao theo tinh than
"vimg ca hai chan" nhim da dang hba va m&
rong cac loai hinh phyc vu. Hién nay Buu dién
Thanh phé H6 Chi Minh da ¢6 192 buu cyc,
477 dai ly buu dién, 33 diém buu dién - vin hda
xa... Tt ca déu dugc dau tu trang, thiét bj ddng
bd, hién dai va dang phat huy higu qua. Cac
dudmg thur déu duge dau tr theo hudng chuyén
diing héa phuong tién vén chuyén, cac dich vy
buu chinh ciling da duge vi tinh hoa. Cac dich
vu hd trg khéc thudc Iinh vue buu chinh 14n Tuot
dugc trién khai theo huéng dau tr md rong
di d6i vdi da dang hda, nhu dich vu dign hoa,
chuyén tién nhanh, chuyén phat nhanh, buu
pham, buu kién EMS trong nudc va quéc té ;
cic dich vy quing cio san phim qua buu dién,
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buru chinh Gy théc, chuyén tién dién tir quéc t&,
buu pham khong dja chi, phat trong ngay, phat
theo thda thugn, tiét kiém buu dién, v.v.. Cac
phuong thirc hgp tac méi véi cac cong ty, tap
doan trén thé giGi d? hinh thanh céc dich vy
chuyén phat nhanh toan cau nhu DHL,
FEDEX, AIRBORNEEXFRESS, UPS, v.v..
déu lan lugt duge dua vao khai thac rat higu
qua.

Véi cac phuong cham "Trung thanh, ding
cam, tin tyy, sang tao, nghia tinh" va "Nhanh
choéng, chinh xac, an toan, tién lgi, vin minh",
trong ching duong dau thyc hign chi truong
"Déi mdi va ting t6c" cla nganh, Buu dién
Thanh phé H6 Chi Minh da dat dugc nhimg
thanh tyu quan trong. Nam 2002, doanh thu cia
Buu dign Thanh phé HS Chi Minh dat 3 695 ti
dong, chiém 17,2% doanh thu clia T(‘;ng Cong
ty Buu chinh - Vién théng Vigt Nam ; sb thug
bao dign thoai (gdm ca cd dinh va di dong) trén
toan mang dat 1 triéu s6, chiém 18% thué bao
clia Tdng Cong ty ; phat trién hon 30 dich vy
co ban trong buu chinh - phat hanh béo chi ;
ning suit lao dong binh quin diu ngudi
khdng ngimg ting hing nim. Bén chi tiéu nay
déu ting 1an luot 12 : 63 13n, 40 1an, 2,4 14n va
25 14n so véi nim 1991. Diu con khigm tén,
nhiumg c6 thé khing dinh ring : Biru dién Thanh
phé Hd Chi Minh da thyc sy la ngudi ban dong
hanh tan tyy, thity chung khong thé thiéu cia
khach hang trong nudc va quéc té. Buu dién
Thanh phd Hd Chi Minh ciing 1a mjt dién hinh
trong thyc hién cac chinh sach xa hoi cia nganh
va Thanh phé, di dau thyc hién cac chuong
trinh "xay dyng nha tinh nghia", "nha tinh
thuong”, "phung dudng Ba me¢ Vi¢t Nam Anh
hung", v.v.. Bing trach nhiém va tinh cam clia
minh, chi tinh trong hon 10 nam (1990 - 2002),
Buu dign Thanh phd Hb Chi Minh di dong gop
trén 24 ti déng cho cac chuong trinh xa hoi -
nhan dao.

Ghi nhan nhimg déng goép to 16n d6, Buu
dién Thanh ph H6 Chi Minh da 3 lan dugc
Nha nudce ting thuong Huan chuong Lao djng

Tap chi €éng san

(hang Nhat, Nhi, Ba) ; 13 lan duge ting cd thi
dua ctia Chinh phi, clia Tong cyc Buu dign va
Téng Cong ty Buu chinh - Vién thong Vidt
Nam. Vinh dy 16n 13, Buu dién Thanh phd
Ho Chi Minh 2 1an dugc Nha nudc phong ting
danh hig¢u "Anh hung Lyc lugng vii trang thoi
ky khang chién chéng My" va "Anh hiing Lao
dong thai ky d6i méi”.

Phong vién : Thua dong chi, tir thyc tién,
Buru di¢én Thanh phé H6 Chi Minh c6 thé riit ra
nhiimg kinh nghiém gi trong qui trinh xdy dymg
va phit trién ?

Pong chi Lé Ngoc Tréc : Trude hét, bai
hoc bao quat nhét cia Buu dién Thanh phé
H6 Chi Minh trong thdi gian qua 12 biét két hop
hai hoa va phat huy cd higu qua nhimg tiem
nang, thuin 1¢i. P6 1 chip hanh triét d€ sy chi
dao cla nganh, sy lanh dao cia Tong Cong ty
va Thanh phd ; phat huy c6 higu qua sy hd trg
va hop tac cia cac don vij trong nganh va khu
vyc ; clia cic s&, ban, nganh, quan, huyén va
dic bigt 12 nhin dan Thanh phé H6 Chi Minh ;
clng véi sy quan tam, djng vién khich 1& cla
chc dong chi l3o thanh cich mang, can bd nghi
hwu, v.v.. V& chi quan, nh¢ toan thé doi ngii
can bd, cong nhan vién Buu dign Thanh phé H6
Chi Minh Iudn biét k& thira, phat huy truyén
thdng ciing nhr nhimg kinh nghiém quy bau
khéng ngimg dugc tich luy trong subt qua trinh
xay dyng va phat trién.

V& cu thé, chiing t6i ¢6 thé khai quat thanh
bdn bai hoc sau sic nhit :

Mot 13, Juén coi trong va phit huy nhan t6
con nguoi.

Trong diéu kién canh tranh va hdi nhip
ngay nay, con ngudi phai hoi ty di hai yéu té
co ban la ning lyc chuyén mon va pham chit
cach mang. Thau sudt quan diém d6, chiing toi
ludn hét sirc chii trong cong tac dio tao, bdi
dudng d6i ngii can by quan 1y, can bd khoa
hoc - ky thuat va d6i ngii cong nhan. Cong tac
dao tao va dao tao lai dugc tién hanh thuomg
xuy&n véi nhiéu hinh thirc nhu dao tao chuyén
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sau va dai han gin véi dao tao ngin han ; dao
tao trong nuéc két hop véi dio tao & nudc
ngoai... Bén canh d6, ludn 1am tdt cong tac
tuyén tmyen glao duc doi ngu can b, cong
nhan vién ve truyén thong vé vang clia nganh ;
khoi ddy niém ty hao vé qua khir va nhimg
thanh tyu ctia minh ; tir d6 tao ra bau khéng khi
doan két, hop tac, manh dan di tit don dau @&
lam chi cac cong nghé co ban, trudc hét 1a
c6ng ngh¢ thong tin.

Hai 13, manh dan diu tw co s& vt chit va
huong 61 hién dai hoa.

Cb thé ndi, qua trinh phat trién cia Buu di¢n
Thanh ph Hd Chi Minh ludn gin lién véi cac
chuong trinh dau tu thudng xuyén, lién tyc cho
xdy dyng co s& ha ting. Déi véi linh vye vién
théng, dau tr 16m va cd trong diém di tao ra
dwgc mdt mang 1udi vién théng rong khip véi
thiét bj tién tién, hién dai. Trong linh vyc buu
chinh - phat hanh bao chi, viéc dau tu nhim ddy
manh céng tac chim soc khach hang, dat dén
trinh d$ higén dai, van minh véi djch vy da dang,
tién ich, chit lugng cao. Trong hon 10 ndm
(1990 - 2002), Buu di¢n Thanh phé H6 Chi
Minh da thyc hign trén 3 000 dy an dau tu, véi
téng gia trj trén 4 700 ti ddng. Nhé lai nhimg
budi déu, ching t6i cang thiy sy manh dan du
tr la mdt quyét dinh tao bao va diing din cia
Buu dién Thanh phé H6 Chi Minh.

Ba 13, c6 mét chién Inge phit trién ding.

Tu tudng chi dao 12 phit trién nhanh, manh
vé khoa hoc - cong nghé vién thong ; da dang
héa va mé rdng cac dich vy buu chinh. Véi
chién lugc nay, mdt mit Buu dign Thanh phé
Hb Chi Minh da tao dugc sy tuong thich vé
thiét bi, cong ngh¢ dam bao cho viéc chi dong
hoa nhap véi cac nude trong khu vyc va trén thé
gidi ; mit khac, tao nhimg tién dé 48 thyc hién
hiéu qua myc tiéu hién dai héa. Bing viéc thyc
hi¢n da dang héa, khong ngimg md rong
cac dich vy vé buu chinh, Buu dig¢n Thanh phd
Hb Chi Minh da tao ra nhidu co hdi lya chon
cho khich hang, huéng dén sé dong nhim
khong ngimg nang cao ning lyc kinh doanh.

Bén la, nang cao hn;u qui san xuit - kinh
doanh bing vigc chuin héa trén cic mdt
quan ly.

PE phat huy t5i da nhén t6 con ngudi ciing
nhur ning lyc ciia hé théng cac thiét bj va
phuong tign, Buu dién Thanh phd H6 Chi Minh
da khong ngimg chii dgng xdy dyng cac co ché,
quy ché, quy trinh... cong tac phii hgp. Nho db,
cong tac lanh dgo, quén 1y va diéu hanh luén
dugc ting cuong va dat higu su{u cao. Trong
qué trinh d6, Buu di¢n Thanh phé Hd Chl Minh
dic bi¢t quan tam déi méi cong tac 0 chirc,
quan ly khai thac va kinh doanh cac dich vy
theo hudng tach buu chinh - vién thong va theo
16 trinh d8i méi, xay dyng mot tap doan kinh t&
manh ctia Téng Cong ty.

Phéng vién : La nguoi linh dao cao nhit,
gin b6 lau dai va c6 nhiéu déng gop vio s
truong thanh cia buu dign & mét thanh phd,
déng chi c6 tam sy gi véi ban doc cia Tap chi
Céng san ?

Dong chi Lé Ngoc Tréc : Sau hon 27 nim,
dic bi¢t l1a sau hon 10 ndm thyc hi¢n chuong
trinh d6i méi clia nganh, bing tinh than vugt
kh6, ning dong, sang tao va ban linh ty tin, dam
nghi dam lam, t5i cho ring nhimg gi ma Buu
dién Thanh phé H6 Chi Minh c6 dugc hém nay
rt dang ghi nhan ! D6 1a mot cude hanh trinh
kha gian nan, tir xudt phat diém thip dén trudmg
thanh vugt bac vé moi mit, tr thinh mot trong
nhimg don vj luon di tién phong trong d6i
méi ca vé khoa hoc - cong nghé, thiét bj, djch
vu ciing nhu t§ chirc quan 1§ va chinh sich, co
ché... ximg dang l1a mdt doanh nghigp nha
nuéc vimg manh clia Téng Cong ty va nganh.
Vé6i tiém lyc hién c6 va hoa nhip véi sic vuon
clia mjt thanh phd tré, Buu dién Thanh phé
Hb Chi Minh s& chii dong tiép thu nhimg
nguf‘m luvc mdi, tiép tuc di 1én t6i véi téc 4o
nhanh va hiéu qua hom, gop phin dwa Thanh
phé H6 Chi Minh sém tr& thanh mét "Thanh
phd thong minh", "Thanh phd In-to-nét" hay
"Thanh phd Té-lé-ma-tic" hiang diu cia
Viét Nam va khu vyc.

Phéng vién : Xin cim on dong chi. Q
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Khat vong
Phu Quoc

LE XUAN DINH

HU Quéc 1a mdt huyén dao anh huing.

Bing ngdy 30-4-1975, quén dfi ta da lam

, ch thj trdn Duong DPdng va gidi phong

hoan toan Phi Qubc. Toan by ngyy quén, nguy

quyén trén ddo véi gdn 4 300 tén dugc trang

bj hién dai “téi chén ring" da phal budng vii khi
d4u hang.

Giita vung bién Tay Nam ménh méng, Phu
Quéc Ia mét quén dao gém 27 ddo kn nhé, dao
Ion co dién tich khoang 600 km? va hon bay van
dén dang sinh séng trén ddo.

Rimg & Phl Qudc chiém 2/3 dién tich ty nhién,
trong d6 nimg nguyén sinh khoang 14 000 héc-ta
véi nhidu loal 1am san quy. Qua didu tra, gia tri
tal nguyén rimg Phi Quéc con rét 6n : hé thyc
vat kha da dang (c6 529 loai thyc vat bac cao,
155 loal cdy dugc liéu va 234 loai phong lan),
trong d6 ¢6 nhidu loai thyc vat quy hiém, nhu trdm
huong, trai, son, huynh, chay, cim thj, viét, vénh
vénh, kién kién, dau, sa nhén, hau phat, cat cin,
@b trong... Phu Quéc ciing 1a not tap trung phong
phl hé ddng vat nimg, va&i 150 loal, dién hinh 1a
heo rimg, nal, khi, chén, séc, dof, hdng hoang,
cao cét, trén, rin, ca sdu, cua dinh, cang cubc,
cang tém, ky da, séc...

Vé co c4u dén s8, Phi Qubc la qué huong
chung clia d8ng bao t6i tr 61 tinh, thanh phd cla
ca nudc. Phi Qudc thyc sy Ia mjt thién dudng
x{ nhigt déi, co bién, cd rimg ram, sdng ngoi va
quang canh hitu tinh, nhiéu chim, thu quy hiém,
t4t ca dang dudmg nhu con rédt nguyén so, chua bj
& nhidm béi nhimg hoat ddng cla con ngudi...

Phi Quéce xua

Tuong truyén, vao khoang thé ky thir V, c6 mét
nha su tr phuong xa d@ dit chan 1én dao va da
khic trén vach ddng mdt ban minh véin bing chir
Han, d&n nay van con. Cac nha khao c8 da tim
thdy va luu giT duge mot s8 hién vat gdm c8 ndm
rai rac trén nhimg canh déng ving Cla Can.
Nghia 1a, tir thoi xua 4y, dng cha ta cling dé khai
khdn dt dal, m& mang b c6i tai nof nay. . Mot the
gian dal sau dé, Phd Qudc timg [a diém dimg
chén cla nhimg con tau duge chéo sic
ngudi hodic giong budm tir Bic vao Nam, tir An 6
Duong sang Thai Binh Duong.

Séach Dai Nam Nhét théng chi ghi : *... Phl
Qubk... ¢ huou nal, yén sdo, ddy may, gb tét, déi
mdi, hai sam, qué thom... Trong ndi san huyén
phach, séc 6ng énh nhu son, ¢ thé diing lam hat
deo, cyc Ion c6 thé tac hdp tréu, chén, dia. Cé khi
c6 long dién huong. Lal c6 cay héc ban huong,
ngoal vo ¢6 chdm i6m dém, den nhu trim huong
non, chét nhe, vi kém, gb to, rudt réng 06 thé
dung lam 8ng bat*™,

Dudi thdi nha Nguydn, Phi Quéc da glao
thuong kha rdng véi nhiéu nof trong va ngoal
nuéc, trong d6 chd yéu 1a budn ban g8, ca khd,
ddn dot... véi Xidm La (tirc Thal Lan), Cao Mién
(tdc Cam-pu-chia), Hai Nam (cUa Trung Qudc) ;
ban sgi may, gb van cho Vinh Long, Sa Béc ; ban
mém, rubc cho Hué ; mua gao clia Sai Gon, Cao
Mién, mudi cla Ba Ria...

Dudi thoi Phap thudc, viéc bubn ban cac mat
hang nudc mam, ca khd, ddu mit... gitta dao vol
cac noi nhu Cam-pu-chia, Sai Gon... vén dugc
tiép tuc. Thoi My - nguy, Phi Qudc chli yéu ban
nuéc mém, ca kho, cahépraSanGonvamétso
tinh Nam B& va mua lai cAc san phidm cong
nghiép, nong nghiép, nht Ia lua gao va ngu cy.
Sy giao luu kinh t8 cla théi ky nay phyc vy chinh
cho chién tranh, vi noi day c6 ca mét hd théng
nha ti khdng 16, da o lic chi mét trai giam Ién

(1) Dai Nam nhit théng chi. Nxb Khoa hoc xi hdi,
Ha N§i, 1971, V, tr 18
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tai Cay Dira da giam cam t6i 40 ngan chién si
cach mang.

Qua nhleu giai doan thang tram cda lich st,
Phd Qudc van la mét quan dao tra phu vira ¢
nhiéu tai nguyén thién nhién, vira cd vi tri dia ly
thuan lgi cho giao luu budn ban.

' Khat vong lam giau

Néu truoc day ngu'orl dan mudn ra Phi Quéc
phai vat va di ghe mat mét ngay dém, thi nay, ra
Pha Quoc rat dé dang, nhanh chong Néu di bang
tau cao tdc tir Rach Gia chi mat hon 2 gig, di bang
may bay chi mat 25 phat. Bién xanh tham mau
ngoc bich bao quanh nhung bai cat trang chay tit
tap theo bg Tay va Dong cladaolén,va g glu'a la
mau xanh tring d‘ iép cua ndi rung dang n gidu
trong nd nhimg tiém nang Ién va phong ph.

Nhiéu chuyén gia kinh té va khach du lich dén
Phi Quéc déu ¢d cam nhan séu dam truéc nhing
tiém néng kinh té 1on va vé dep thién nhién day
quyén ra. Cai tén Phi Quéc dudng nhu [ khat
vong, vi didu d6 dén nay van chua bién thanh
hién thyc. Nhung, véi tat ca nhimg gi hién hitu va
la tiém néng dy dang hlta hen mét Phil Quéc giau
va dep.

Tur ngay gidi phong dén nay, cac nganh nghé
truyén thdng & dia phuong dugc chinh quyén
cach mang va nhan dan Phi Qudc khoi phuc
phat trién khong ngung Phi Quéc umg rat ndi
tiéng, bdi noi day san xuat mét loai nudc mém ca
com tuyét véi- "nudc mam Phu Quéc*, ma
nim 2002 dat doanh s& xuét khau Ion chua timg
cd. Va ngay nay, loai nudc mém dic biét nay da
dugc déng ky thuong hiéu va dang vuon ra thi
truong quoc té. Roi mot loai hat tiéu so danh tueng
duom vj thom va cay nong nhu 1a sy két tinh cua
cai i nang nhiét ddi cong vai khi hau trong lanh cla
bién Tay.

Nhung tiém néng Ién clia Phi Quéc khong chi
dung lai 0 nhimg dic san cua tréi va dat. Pha
Quéc con 1a noi du lich sinh thai tuyét vdi, it noi
nao c6 dugc, dong thoi cing 1a khu kinh té clra
khau cla dat nudc - canh clira dat nudc md ra
bién Tay. :

Tiém nang Ion la vay, nhung bay gic tuem nang
van dang chi dimg lai & tiém nang Mot van dé lon
dang dat ra trén ban nghi sy clia cac cap Uy dang
va chinh quyén tinh Kién Giang cling nhu huyén
dao Pha Quéc la phal lam gi dé danh thirc nhimg
tiém nang hién co6 2. Cir méi lan nhic dén Phi

Tap chi €dng san

Quéc, dong chi LAm Chi Viét, Bi thu Tinh Uy tinh
Kién Giang, lai bay to khat vong tir day long minh
vé sy giau cé cho Phu Quéc : "C6 thién thdi, dia
loi, nhéan hoa, vay ma da qua hang chyc ném sau
ngay mién Nam gidi phong qua may dai lanh dao
tinh, tai sao Phil Quéc van cir y ach mai, khéng
giau lén dugc 1",

Pha Quéc nay

N&m 2002 |4 ndm thr hai Phi Quéc thyc hién
Quyét dinh 97/2000/QD-TTg, ngay 16-8-2000,
clia Thi tudng Chinh phi vé viéc ap dung mét s&
co ché chinh sach thoang hon tai thj tran Duong
Dong dé thu hut cac nha dau tu trong va ngoai
nudc. Pay cing la huang mui nhon cua phuong
hudng, nhiém vy phat trién kinh té - xa hél ma
Nghi quyét Dai hoi Dang bd huyén Phi Qudc dé
ra. Tuy mdi 2 nam trién khai thyc hién, nhung mot
sO két qua dat dugc ban dau da ra't kha quan,
Nam 2002, gia tri san lugng hai san dat 201 ti
dong nong lam san dat 125,2 ti dong gia trj
san qung cong nghlep dat 210 ti dong ; tong mirc
ban 1é dat 650 ti dong ; doanh thu du lich dat 25,6
ti déng. Nhu vay, trong co cau kinh té, cic nganh
du lich, dich vy da vuon Ién vi tri hang d4u, chiém
ty trong trong GNP 14 55,75%, tiép dén la néng,
lam, ngu nghiép chiém 26,92% va cong nghiép
chiém 17,33%.

Hai sdn duoc coi la mét trong nhimg nganh
mii nhon cla Phu Quéc. Tinh dén cudi nam
2002, toan huyén da co 2 384 tau thuyen ég
hoat dong khai thac hai san voi tong cong suat la
67 200 CV, tinh trung binh méi tau thuyén oo
trang bi sirc kéo trén 28 CV. Day 1a mirc co thé
giup céc ngu dan md rdng ngu truong, vuon ra
danh bét haa san xa bo dé khac phuc tinh trang
can kiét nguén loi hai san do khai thac 6 at gén bd
cta may nam trugc. Nhg vay, nganh hai san van
duy tri dugc téc do ting trudng tuong ddi nhanh
va déu dan. Bén canh dé, nudi trong thiy san
cling dang dugc ch trong, budc dau da dat dugc
mét s6 két qua kha quan, nhu nudi tém gidng, tdm
thit, ca 16ng, ngoc trai, ca nudc ngot, ba ba...

Cay tiéu duogc coi la mot dic san quy cla
Phu Quéc. Dén nay, dién tich trong tiéu dat tGi
841 héc-ta. Riéng nam 2002, san lugng  tiéu
vy mua da cho thu hoach 1 570 tan Mac dau nam
vira qua, do nang han gay gt kéo dal trong
nhung thang dau nam, nang suat giam nhiéu
cung vdi gia hat tiéu trén thi truo’ng thé gidi xu6ng
thap, khién ngudi trong tiéu phai ganh chiu nhiéu
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thua thiét, nhung nhé chinh sach khuyén khich da
dang héa céy trong, vat nudi nén nhiéu md hinh
kinh t& vudn - doi da vuot qua duoc nhing khd
khan trén, Nhiéu hd gia dinh da két hop ca trong
tiéu va tr6ng dao (dao i5n hot), rau mau va chan
nudi gia slic, gia cam. Nam 2002, san lugng hat
dao da dat 265 tan, ting 25% so vai nam trudc,
rau mau dat 1 620 tan, ting 6,2%.

Cong nghlep ché bién thiy san la mét nganh
cb truyén thdng lau ddi tai Phu Quéc tao _nguon
thu Idn cho kinh t& huyén va dang c6 nhiéu tiém
nang phat trién. Riéng ndm 2002, huyén Phu
Qubc da san xudt dugc trén 7 triéu lit nude mam
(30° dam), ting 9,1% so v&i nam 2001 ; hai san
ddng lanh dat 610 tAn, tdm khd 117 t4n, myc khd
720 tan...

Tuy mdi trién khai thyc hlen mdt sd chl
trucmg chinh sach nham tao moi truorng thuan lm,
khuyén khich cdc nha dau tu dén Phi Quéc
lam &n, nhung tinh dén cudi nam 2002 da cb
3 chi nhanh ngan hang md van phong giao dich,
3 doanh nghiép thanh 1ap co sO san xuat trén dao,
2 doanh nghiép khac ting von dau tu ma rong quy
md kinh doanh du lich tal thj trdn Duong Dong va
nhiéu doanh nghigp dang trong glai doan khao sat
I&p céc dy an dau tu, trong do chu yeu la dau tu
du lich. Nhu vay, c6 thé néi Phu Quéc dang cb
mdt sy khoi dau kha thuan an

Bén canh wec phat trién kinh té, Phu Quoc
dugc giao quan Iy va bao ve mot ngu6n loi quoc
gia Ién, d6 la rimg. Theo dong chi D6 T8, Chi tich
huyén Phii Quéc, sau ngay giai phong mién Nam
va thong nhat dat nudc, lugng go ty nhién cla
Phu Quoc da duogc khal thac manh va gan nhu
cung cap nhu cu vé g cho tat ca 9 tinh dong
béing séng Clu Long. Den nay, trir luong nmg
Phi Quéc dad co phan gidm sit so vai trudc,
nhung clng vai viéc dong cura nghlem ngat cac
khu rimg ty nhién va trdng méi ma qua trinh phuc
héi tai sinh ring dang dugc ddy manh. Nht 13,
theo Quyét dinh sb 91/2001/QD-TTg, ngay
8-6-2001, cla Thu tuorng Chinh phu Khu Bao ton
thién nhién Phd Qudc dugc chuyén thanh Vuom
Quéc gia Phi Quéc. Vuom nam trén dia phan cla
6 xa vét tdng dién tich ty nhién Ia 31 422 héc-ta,
‘rong @6 dit co nmg la 26 948 héc-ta, dat trong
cay bui va cay g0 rai rac la 3 104 héc-ta. Toan bd
Vudn da dugc quy hoach thanh 3 phan khu chirc
nng : phan khu dugc bdo vé nghiém ngat 1a
8 786 héc-ta ; phan khu phyc hdi sinh thai la
22 603 héc-ta ; phan khu hanh chinh va dich vu

Tap chi €ng sin

nghién c(tu khoa hoc hién co 33 héc-ta, hudng
sap t&i phan khu nay sé dugc nang Ién khoang
100 héc-ta.

Vudn Qudc gia Phu Quéc con cd viing dém
trén bd khoang 6 122 héc-ta va vung dém ven
bién 1a 2 000 héc-ta 3 ngan ngira va giam nhe sy
tac dong tr bén ngoai, tao diéu kien md rong
pham vi hoat ddng cho cac loai dong vat ring
cling nhu cac loai sinh vat bién. Mai day, khi
nganh du lich bién va du lich sinh thai clia Phu
Quéc phat trién, thi Vuén Quéc gia khdng chi la
noi bao tdn cac ngudn gien quy hiém va da dang
sinh hoc, ma con la mét vudn sinh thai quy gia
clia thé gidi d8 mol ngudi dén ddy chiém ngudng.

M2y ndm gén day, vic phat trién manh nganh
du ijch da gép phan lam téng doanh thu cua finh
vyc dich vy. Nam 2002, tong lugng khach dén
thdm quan, du lich Phi Qudc dat 91 200 lugt
ngudi, ting 21,6% so vét ndm 2001 ; trong do,
riéng lugng khach qudc té da co trén 55 000 lugt
ngudi, tng 28,8%. Céc hinh thirc tham quan, du
lich cling dang dugc md ra rat da dang. Chéng
han, trong s0 khach nudc ngoas trong nam vira
qua co tof gﬁn 33 000 lugt nguo1 tU Ma-lai-xi-a.
Ngu’m ta thay, cir vao sang thir bay héng tuan, tau
thuy chd khach cla Ma-lai-xi-a dau & ngoal vung
bién s&u, thuyén nhd dua khach du lich vao bd
nghl ngoi, tdm bién va mua sém hang hoa va
chiéu lai dua khach ra tdu. Nam 2002, s3 lugng
khach dén Phu Qudc ting lén dét bién so vét cac
nam trude. Du lich da gop phan lam cho doanh
thu dich vu dat mirc cao nhat tur trudc téi nay,
tdng 24,2% so voi nam trudc. Nhung nhiéu
chuyén gia cho ring, tiém ning nay van con chua
khai thac hét. ,

Trién vong tuoi sang

Co the ndi, sau khi Chinh phu ban hanh Quyet
dinh s& 97/2000/Qb- -TTg, Uy ban nhan dan tinh
Kién Glang da tim nhiéu bién phap dé khal thac
cac loi thé clia Phd Quéc. Cé ngudi cam nhan
rang, duong nhu tmh Kién Glang dang "trai tham
do" dé don dau v bang nhiéu chinh sach uu tién,
nhu mién va gidm thué... Sau chuyén thdm Phu
Quéc (thang 12- -2002) cia Phé Thu tuong
Thudng truc Nguyen Tan Ding, Chinh phl da c
thém mot s6 chinh sach manh mé hon cho viéc
thic ddy téc do phat trién cGa Phu Quéc, nhu :
cho phép md khu dat rong khoang 3 000 héc-ta
n&m & phia Nam ddo dé xay dung khu dé thi mdi,
khu cong nghiép k¥ thuat cao va dich vu tai chinh,
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thuong mai, dich vy du lich ; tiép tuc tang vén dau
tu ngan sach cho Phii Quéc dé xay méi va hoan
chinh cac tuyén dudng giao thng chinh trén do,
cang giao théng An Thai ; 1ap phuong an ndi lién
Phu Quéc véi dat lién bang dudng hang khang va
dudng bién cho thuan Igi hon. Chinh phi da giao
cho nam bd va co quan ngang bd : B§ K& hoach
va Bdu tu, B Thuong mai, Bd Giao théng van tai,
B9 Xay dung va Tong cuc Du lich Iap Dy an phat
trién toan dién ddo Phi Qudc theo hudng bién
Phi Quéc thanh hon déo du lich bién, du lich sinh
thal ddu tién cia Viét Nam.

Chl truvong diing dén cGa Chinh pht xust phat
tlr viéc danh gia ding nhimg tiém ning ma thién
nhién ban ting cho Phi Quédc va dang md ra mét
hudng phat trién mai. Néu phat trién manh du lich
va dich wy, Phi Quéc sé cé nhidu thuan Igi hon
trong vidc chuyén ddi mdt cach cin ban co cdu
kinh t& clia toan huyén néi chung va co cdu séan
xuét cla cac ho gia dinh néi riéng. Nhat la viéc
cac hd gia dinh chuyén tir I6i san xuét ci mang
nang tinh chét ty cung, ty cdp, phy thudc vao
thién nhién sang san xuét hang hoa sé co6 mdt y
nghia rat to Ion. Mot bd phan dén cu hién dang
song bam vao rimg dé khai thac cac ngudn Igi tir
nmg sé chuyén sang lam du lich va dich w. Tu
d6, huyén sé timg budc giai quyét higu qua vén
88 nan gléi dang d3t ra d6i véi Vuin Qudc gia
Pha Quéc, dé la tinh trang dan cu phén bd cai
réng lugc véf nimg va Vuon Quéc gia.

Han nifa, néu du lich bién va du lich sinh thai
phat trién manh va trd thanh mot nguén thu I6n
cho ddng bao trén dao d8 timg budc néng cao dof
song nhén dan, thi rd rang, day la mdt hudng phat
trién, theo chung toi, ddi véi Phil Qudc tya nhu
mdt mii tén tring hai dich - vifa nang cao dugc
ddi sdhg nhan dan, vira bdo vé dugc nmg va
Vuén Qudc gia. Theo kinh nghiém cla nhiéu
nudc dang phat trién, thi chinh du lich va djch w
méi la nganh cd nhiéu kha nang thu hit lao dong
nhat so véi cac nganh, linh wyc kinh té khac.
Ngoai ra, viéc dua khu dan cu ra khéi Vudn Qudc
gia sé vira bao dam an toan cho ca hai phia :
nguoi dan va Vuon, han ché cac hanh vi xam hai
dén rimg, nhu san bén trdm va nan lam tic, chay
nmg...

Tuy vay, mbi khi co hdi ting trudng nhanh xuét
hién, thi vdn dé nan giai tvong ddi phé bién dai
voi khong it cac dia phuong hién nay la viéc nang
cao chét lugng cong tac quy hoach phat trién tong

Tap chi €Cdng sin

thé va chi tiét, dong thai lya chon bign phép hiu
hiéu dé quan Iy chat ché vigc tuan thu va thyc
hién nghiém ngt quy hoach da co. Mgt van dé
birc xic nifa la quan ly dat dai, rhét la tinh trang
ty y sang nhugng, dau co, mua ban long vong dé
an chénh Igch gia, gay nhidu kho khin cho viéc
dén bu va giai phong mat bang trong trién khai
cac dy an dau tu. Thach thirc ddi véi ban than
ngudi dan sdng trén ddo Ia trinh d9 lao ddng hién
dang rét thap, khi co sy phat trién cla cac nganh
nghé mdi, doi hdi lao ddng phai co tay nghé cao
hon, thi ngudn nhén Iyc hién c6 trén dao khong
dap Ung kip sé gay tinh trang vira du thira_lao
dong tai cho, vira thiéu lao ddng cb tay nghé va
dugc dao tao bai ban. Day sé trd thanh nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang phén hoa thu nhap
giira nhimg ngudi lao djng mai dén véi ngudi dan
tai chd. BAi vay, trong thdi gian trudc mt, thiét
nghi, Ph Qudc cén tién lugng va tap trung x{ ty
mdy vén dé sau :

Mot 14, kip thoi diéu chinh lai quy hoach phat
trién tong thé kinh t& - xa hdi cho phu hgp véi chl
truong méi cla Chinh ph. Phai thyc sy col tron
vai tro phap Iy clia quy hoach vi déy la cin cit
Uy ban nhan dan huyén chi dao sat sao cac
phuong an bdi hoan giai tba mat bang dét, tao

thuén Igi cho cac dy an dau tu phat trién,

Hai I4, quén ly t6t hon nita ngudn nhén lyc.
Trudc mét, tan dung moi co hdi dé dao tao lao
déng theo céc nganh chi lyc ma trong tuong lai
sy éphét trién cia huyén sé co nhu ciu Ién. C6 co
ché thod dang dé thu hit nhan tai, quy hoach
can bd quan ly, tuyén dung va dao tao can bd
lanh dao.

Ba 4, quan ly chit ché ngudn ddt, quyét
khong dé tinh trang ty y chuyén ddi myc dich sl
dung, cling nhu nghiém cam tinh trang sang
nhugng ty phat tao co hdi dé cac nha dau co dat
dai kiém lgi trén sy thua thiét cia déng bao dja
phuong do thiéu thong tin thj truong dét dai va bét
dong san, gay kho khin cho cong tac dén bu giai
phong mét bang khi thyc hién cac dy an dau tu
phat trién.

Bén Ia, chinh quyén tinh c6 bién phap hiu
hiéu d& phéi hop vdi huyén Phil Quéc quan Iy
nguon lao dong di cu ty do va tinh trang téng
dan s& co hoc phat sinh tir viéc chuyén ddi co cdu
kinh té va ting trudng nhanh trong nhimg nam
t6i ; phdi hgp dong bd giira cac ban, nganh chirc
nang dé han ché téi da cac té nan xa hoi ¢ thé
nay sinh. Q
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Tepechi congodn

LUAT PHAP QUOC TE
VE BAO VE QUYEN LAO PONG

IAI cip cong nhan va nhén dan lao dong
trén toan thé giGi da thyc hign cuge diu
tranh 13u dai, gian khé va bén bi dé glax
phong minh. Nhimg thanh qua cia cudc dau
tranh 46, mic di chua phii 1 thing lm cudi
cling, 44 gop phin vao viéc timg budc cii thién
cac dleu kién lao d6ng, lam viéc, nghl ngm cac
quyén loi khéc lién quan dén doi séng ctia ngudi
lao d0ng. Diéu nay phin nio dugc the h1¢n qua
hé thong cac vin ban phap 1y quoc t& bio vé
quyén lao dong.
1. H¢ tbé'ng céc viin kién phép Iy quéc té Vé
bdo vé quyén lao dong
Tén trong va bio vé quyén kinh té, xa hoi va
vin hda néi chung, quyén lao dong (hay la
quyén 1am viéc) néi riéng da chinh thic dwgc d&
cap trong Tuyén ngon thé gioi vé quyén con
nguoi, duge Dai hoi déng Lién hop quéc thong
qua nim 1948. Dléu 23 cua Tuyen ngén ghi 1o :
Moi ngum c6 quyén lam viéc. D€ bao dam cho
quyen nay duoc hi¢n thye héa mét cach diy di
va vimg chic, Tuyén ngon bo sung mot loat cac
quyén bS trg khéc, nhu : quyén tw do chon nghé ;
duoc hudng nhimg didu kién lam viéc thuan loi ;
duge bao vé khoi nan thit nghiép ; dugc hudmg
luvong nhu nhau véi nhimg cong_ viéc gxong
nhau ; dugc gia nhap cong doan d€ bao vé cac
quyén 1¢i c6 lién quan dén lao dong...
Tuy nhién, khong ph.’u chi dén khi Tuyén
ngon thé giéi vé quyén con nguoi ra dcn thl
quyén lao dong méi dugc ludt phap quéc té

NGUYEN LOC *

quan tim. Vo nhimg nim cudi thé ky XIX va
dau thé ky XX, mét sb hoi nghi quéc t& duge 18
chirc tai bic (ndm 1885) va Thuy Si (nim 1890
va 1906) da ban ve vigc xay dymg va thong qua
cac cong uorc quéc té nham han ché tinh trang
lao dong tdi t¢ tai mt s& nudc cong nghiép hoa
& Tay Au lic biy gio. Nim 1906, tai Hoi nghi
Bon (Thyy Si) hai cong wic qudc té nhim han
ché lao dong ban dem ciia phy nir va cam viéc str
dung phét-pho tring trong sin xuat diém da
dugc thong qua. Tuy duge phe chudn bdi mot s6
lugng nhé cac nudc cong nghigp hda & Tay Au
v chi diéu chinh mt vai vin d2 lién quan dén
ngudi lao dong, nhung hai cong wéc nay co thé
dugc xem la cac vin kién phap 1y quéc té dau
tién d& cip dén viéc bio vé quyén lao dong.

Sy ra doi céia T3 chirc Lao dong qu6c té
(ILO) nim 1919 gop phan ting cuung moi quan
tam cua cong ddng qudc té d6i v&i van d& bao vé
quyen lao dong va ngum lao dong Ngay trong
Lm mo diu Diéu 1€ cua mmh Té chirc Lao dong
quoc té da thé hién m01 quan tim t&i van &
quyén lao dong va cho ring : "Cac diu kién lao
dong bit cong, khé cuc va thiéu thén cia dong
d30 nguoi lao dong s& tao ra sy bt on to 1om de
doa hoa binh va hitu nghj trén thé giéi". Tir khi
ra d&i dén khi trd thanh co quan chuyén mén cia
Lién hop qudc, T6 chirc Lao dong quédc té da c6
nhimg dong gép nhét djnh déi véi viéc ton trong

* ThS, Hoc vign Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh
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va bao vé quyén lao ddng b:c'mg nhimg nd luc
ngin ngira va tién téi loai bd van & budn ban nd
1€, lao dong tré em, boc 16t lao dong phu nit, lao
dong nhiéu gio, lao dong trong diéu kién nguy
hiém, khong chim séc y té cho ngudi lao dong...

Nam 1966 véi sy khdi xudmg va nd Iyc vin
dong quc té clia cac nude trong h¢ théng xa hoi
cha nghia, Cong udc qudc té vé cac quyen
kinh té, xa hgi va van hoa da duoc Dai hoi dong
Lién hop quoc thong qua, danh dau mot bude di
quan trong cua cdng dong quéc té trong vigc
hién thyc hba cic quyén con ngudi trén finh vuc
kinh té, xa hdi va van hda, trong d6 quyén lao
dong gilt mdt vj tri hét sic quan trong. Diéu 6
cia Cong udc khﬁng dinh : "Céc quéc gia thanh
vién thua nhan quyen lam vigc, trong d6 bao
gom quyen cla tit c2 moi nguoi ¢6 co hdi kiém
sdng bing cong viéc ma ho tir do lra chon hoic
chép thuan". Tlép theo, d¢ bio dam dﬁy da
quyén nay trén thyc t€, Diéu 7 cia Cong uoc doi
hoi cac qudc gia phai "cong nhan quyén ctia moi
ngudi duge hudmg nhimg diéu kién lam vige
cong bang va thuan lgi".

Bio vé quyén lao dong con dugc gh1 nhén
nhu mét trong nhimg nguyén | tic co ban clia cic
cong wdc quic té khac vé quyén con ngudi. Digu
5 clia Cong ubc v loai bd moi hinh thirc phan
bigt ching tdc da ditra yéu ciu bio dam sy binh
déng khong phan biét déi xu trén co s& ching
toc, sic toc, ngudn goc qudc gia cia cong dan
trong hudmg thu quyén lao dong, nhu quyén ty
do Iya chon viéc lam, dugc hudng cac digu kién
1am viéc thudn lgi, duge bio vé trude nan that
nghigp, dugc tra lvong ngang nhau cho cac cong
vi¢c nhu nhau... Cong o loai bo moi hinh thic
phén bi¢t déi xu vai phu nir (Dleu 11) va coi viéc
bao ddm quyén binh ding cho phu nir trong lao
dong 1a mot trong nhimg yéu cau co ban.

Hién chuong xa hdi chau Au (duoc thong qua
nim 1961, ¢ hiéu luc nim 1965) xem quyén lao
dong la mot trong nhimg quyén co ban trén linh
vire kinh t€, vin héa, xa hoi. Hién chuong danh
S uu tién bao dam ddi véi quyen lao dong qua
cac quyén cu thé nhu : tr do lva chon viée 1am,

Tap chi €ong san
. ¥

quyén dugc hudmg diu kién lao dgng an toan,
duoc tra luong bao dam cho cude sdng clia ngudi
lao dong va gia dinh. Cac ndi dung quyén lao
dong trén diy ddng thoi ciing dwoc ghi nhan
trong Hlen chuorng chau Phi vé quyén con ngudi
va quyen ciia cic dan toc (duoc théng qua
ndm 1981, c¢6 hiéu luc nim 1986) va Nghj dinh
thu bd sung Céng uéc quyén con ngudi chau My
trén finh vic quyén kinh té, x3 hdi va vin
héa (dwgc thong qua ndm 1990, c6 hig¢u luc
nim 1994).

Dong gop quan trong trong qua trinh hinh
thanh h¢ thong phép 1y quoc té bao vé quyen lao
dong thugc vé To chirc Lao dong quéc té. T
chirc nay da di ddu trong qua trinh xdy dung
nhimg van k1¢n phap ly lién quan den nhimg [inh
vic cu thé clia quyén lao dong. K& tir khi ra d5i
vao nim 1919 cho dén nim 1998, T5 chirc Lao
dong qu6c té da thong qua 181 cong wdc va 189
khuycn nghj®. Nhimg cong woc va khuyen nghj
nay chu yéu tap trung giai quyet cic van dé vé
binh déng co hdi viéc 1am va binh ding d5i x&
trong lao dong loai bo lao dong cudng birc va
lao dng tré em ; bao V¢ quyén lao dong cua phy
nit ; nang cao cac didu kién lao dong bao vé
nguoi lao dong nhip cu; quyen veé cong doan
Mot sé cong uoc da duoc s6 lugng lon cac quéc
gia phé chuan. Trong s6 do6 phai ké dén Cong
udc vé cém lao ddng cudng birc (nim 1930) hién
c¢b 146 qudc gia thanh vién ; Cong wdc vé binh
ding trong viéc tra luorng (nam 1951) h1¢n co
137 quéc g1a pheé chuin ; Céng uéc vé cim phan
biet dbi xir trong vigc lam va nghe nghiép
(nim 1958) c6 130 quéc gia phé chudn. Ngoax
ra, cac cong wdc khac vé bio vé phu nirva tre em
trong lao dng ciing nhan duge sy phé chun ciia
rit nhiéu qudc gia.

Thong qua h§ théng cac vin kién phap ly
qudc té trén, quyén lao dong thuc sy trd thanh
mot trong nhimg ndi dung quan trong clia ludt
quéc t& vé quyén con ngudi. 0] day, quyén lao

(1) Xem C. Sam-son va K. Sin-lo : Gidi thi¢u co ché bio
vé quoc € vé quyén con nguoi, Vién Nhin quyén, Dai hoc
A-bd, Phan Lan, 2000. tr 186 - 187 (tiéng Anh)
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dong duge quy dinh nhu la mét tip hgp quyén vé
viéc 1am va cac diéu kién [am viéc. Nhin chung,
luat qudc té vé quyén con ngudi xem xét va phan
chia ndi dung quyén lao dong thanh cac nhém
quyén nho®.

Nhém thir nhit bao gdm cac quyén vé viéc
lam bay la nhung quyén co ban lién quan tryc
tiép dén quyen lam viéc cua ngum lao dong.
Nhimg quyén nay gdm c6 : Quyén tu do lua chon
vigc lam ; quyén khong bi lao dfng cudng
birc va lao ddng né 1¢ hodc tinh trang lao dong
tuong ty nhu nd 18 ; quyén duge bao vé khdi nan
that nghigp...

Nhom thir hai bao gom céc quyen phat sinh
tir quyén 1am vxec bay la nhimg quyen phat sinh
nhu la hé qua cta quan h¢ lao dong dugc hinh
thanh giira ngum sur dyng lao dong va nguoi lao
dong. Cac quyen nay gom : Quyén duge hudng
didu kién lao dong cong bang nhu : lam viéc vai
s6 gio hop 1y, duge nghi phép c6 luong hing
nim ; quyén lam viéc trong méi trudmg an toan
va bio dim sirc khde ; quyén dugc tra luong
twong ximg v4i cong wec quyén dio tao va
hudmg nghiép ; quyen cia phy nit va lao dong tré
duge bao vé tai noi lam viéc...

. Nhém quyén thir ba bao gdm cac quyén lién
quan dén sy ddi x{r binhi ding va khong phan bigt
d5i xtr. Nhém quyén nay duoc tiép can tir khia
canh chéng phan bidt d6i xir va bao vé quyén
binh déing. Pay khéng chi 1 nhing quyén lién
quan dén vigc lam ma con la mot trong nhimg
nguyén tic co ban cla luat quoc té vé nhén
quyén. Do dd, bao dam quyén binh ding va
chéng phan bigt ddi xir trong hudng thy quyén
con ngudi noi chung, quyén lao dong n01 neng
co mot vj m hét sirc quan trong. Luat quoc té vé
nhan quyén bao vé quyén binh ding va chéng
phan bi¢t d6i xit trong lao ddng qua cac quy dinh
cu thé nhu : tra céng ngang nhau trong lao dong
nam va nit d5i véi cong viéc ¢ gia trj nhu nhau ;
khong phan bigt ddi xi trén co s& giGi tinh,
ching toc, sic toc, nguon goc xudt than, tai san
trong tuyen dung, trong lao dong va cac véin de
khac c6 lién quan dén lao dong.

Tap chi €dng sin

Nhém quyén thirtr bao gdm cic quyén mang
tinh "vin kién", tirc di dugc phap dién héa &
nhiéu vin kién phap ly quéc té khac, trong do
dang chd y 1a Cong udc quyen dén sy va chmh
tri. Nhdm quyén nay gitr vi tri 1a nhimg quyén
con nguvi co ban trén tat ca cac linh vye dan sy,
chmh trj, kinh té, xa hdi va van hoa. Déi vdi
quyén lao dong, ching c6 mdt vi tri hét suc quan
trong tac déng den viéc huong thy quyen lao
déng. Nhimg quyén nay bao gom quyén tur do
lap hoi va thanh 13p cong doan ; quyen dinh
cdng ; quyen ty do thuong lugng tap thé (quyen.
thoa udc lao dong tap! thé) ; quyen tw do ctia cong
nhén nhép cu. Mot so quyen dan sy va chinh trj
khic ciing c6 thé dugc dé cap dén, nhu : quyén
tu do hoi hop. tr do ngdn ludn, quyen duvc xét
xir cong bing...

2. Triich nhi¢m phdp Iy quéc té doi voi cde
quéc gia trong viéc thue hién quyeén lao ding

Nhin chung. trach nhiém thuc hlcn luat quoc
té thude vé cac quoc gia - chu thé hang diu va
quan trong nhét clia luat phap quéc té. Hién thuc
héa quyén lao dong duoc ghi nhan trong cac van
ki¢n phag ly quoc té, dic biét 1a cic cdng udc
quoc té vé quyen con nguvi, hlen nhién thuge vé
cac quoc gia. Ludt quoc té vé nhan quyen dit ra
mét so trach nhi¢m phap ly cu thé ddi véi cac
qudc gia trong viéc bam dam quyén lao dong.

Thir nhit, cac quic gia c6 trach nhi¢m phap_
ly trong viéc bao vé quyén lao dong. Cac cong
uoc quoc té co ban ve quyen con ngudi nhu
Cong uéc qubc té ve quyén kinh té, xa hoi va
vin h6a, Cong wdc ve loai bd moi hinh thirc phan
biét ching toc, Cong uoc loai bé moi hinh thirc
phan biét d6i xu vGi phy nir va hang loat cac
cong udc cia T4 chirc Lao dong quoc té... ditra
trach nhiém déi véi cac quoc gia thanh vién
trong vigc bao vé quyen lam vigc va nhiing
quyén co6 lién quan dén quyén nay. Trach nhiém

(2) Xem: K. Dd-de-uyt-ki : Cic quyén kinh &, xa hoi
va vin héa, Nxb Mat-ti-nét Ni-hop, Ha Lan, 1995,1r 172 -
173 (tiéng Anh) vd A. Ai-di : Quyén con nguoi : Khii
ni¢m va nhimg tiéu chuan, Nxb UNESCO, Phap, 2000,
tr 143 (tiéng Anh)
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bao vé trroe hét doi hoi cac quéc gia phai co
bién phap phap 1y, hanh chinh va céac bién phap
thich hgp khac nhim chéng va loai bé nhimg
phan biét, thanh kién trong tuyén dung lao déng,
bao dam cac diéu kién 1am viéc. Sau d6, cac
qudc gia, thong qua bién phap phap 1y, bio v¢
nguoi lao dong khong bj sa thai mdt cach tuy
tién, tao ra mdt moi tru'orng ‘an ninh vé viéc
lam Thir nira, cac quoc gla phai bao dam cac
diéu kién lam viéc va nghi ngoi phu hop cho
nguoi lao dong Thong qua h¢ thng phap luat va
chinh sach cia minh, cac quoc gia phai bao dam
cho nguvi lao dong 56 gioy lao dong trong ngay
va trong tudn ; bao dam sb ngay nghi hudng
luong trong nidm ; bao dam méi truomg lao dong
an toan, v¢ sinh ciing nhu kha ning thanh tra
kiém tra d6 an toan, vé sinh d6 ; bao dam mix
luong du cho ban than ngudi lao djng va gia
dinh clia ho duy tri cugc sdng théa dang ; bao
dam tra cong ngang nhau cho cic cong viéc ¢
gia trj nhu nhau.

Thir hai, dé bao dam cho nguvi lao dong duogc
huorng quyén lam viéc mot cach diy du, cac
quoc gia thanh vién con ¢4 trach nhi¢m tao dneu
kién, hd trg ngudi lao dong trong kha néng nep
can vi¢c lam. Cong uoc quoc té vé cic quyén
kinh té, xa hol va vin hoa cung véi mot s0 cong
udc ctia TG chirc Lao dong qudc té yéu clu cac
quéc gia phai c6 cac chinh sach, chuong trinh
hudmg nghig¢p cho cong dan clia minh. Noi dung
huong nghlop bao gom cac chuong trinh dao
tao nghe va dao tao ky thuat ; t8 chuc ho thong
hoc nghé kém theo cic trang thiét bj can thiét.
Trong khi thyc hi¢n cac chuong tnnh dao tao
nay, cac quoc gia phai thyc hién ché do mién phi
hoic it nhét 1a thu hoc phi véi mirc thap dé moi
cong dan déu c6 diéu kién va co hoi Ucp can dao
tao hudng nghiép.

Thif ba, luat quéc & vé quyen con ngudi dé
cip dén trach nhiém ciia cac quéc gia trong viéc
phai dat dugc sy hi¢n thuc hda quyén lao dong
do: V@i cac cong dan cua minh. Cong wdc quéc
té vé cac quyen kinh té, xa hoi va vin hoa khong
rang budc cac quéc gla trong viéc phai bao dim
cho bit cir cong dan nao thude thim quyén phap

Tap chi €ng sin

ly cha minh déu co viéc lam. Trach nhiém hién
thyc hoa quyen lao dong duge hiéu 1a cac bi¢n
phap moi mét cua cac quoc ia, cin clr vao diéu
kién kinh té - xa hox cu thé cia minh dé nmg
budc bao dam quyén lao dong Vi vay, Cong udc
qudc té vé cac quyen kinh t€, xa hoi va vin héa
doi hoi cac quoc gla thanh vién phai ncn hanh
"cac chinh sach va bién phap ky thuat nhim dat
tdi sy phat trién vung chic vé kmh té, xa hdi va
van hda va tao ra vi¢c lam diy di va hir ich”
cho mdi ca nhan. Quy dmh tuong ty nhu vay
ciing dugc néu ro tai Dleu 1, Khoan 1 ciia Hién
chuong xa hdi chau Au ; Diéu 6, Khoan 2 cua
Nghj dinh thu b3 sung Cong wdc nhén quyen
chau My trén linh vyc quycn kinh té, xa hdi va
van héa. Céng udc s6 2 va 122 clia T3 chirc Lao
dong qudc té ciing djt ra trach nhiém phap Iy
tuong tw nhu vay.

Co the thdy ring, quyen lao dong, mot mét, la
mét quyen co ban clia nhm quyen kinh té, xa
hdi va vin hoa mit khac, lai la quyen mang tinh
hat nhan déi voi quyén con ngum néi chung
Bao dam quyén lao dong Vi cac quyén c6 lién
quan dén lao dong laméi quan tim sau sic clia
cong dﬁng nhan loal, dic blet la nhan dan lao
dong trén toan thé gi6i. Véi tam quan trong nhu
vay, quyen lao dong duoc ghi nhén va bao vé bm
mot he théng d6 so cac van kién phap 1y quoc te
tir cac cong wdc cia T3 chir Lao dong quoc té,
cac van kién cua Lién hop quéc, cho dén cac vin
kién ctia nhiéu t3 chirc khu vyrc.

Tuy nhién, vin d& dam bao quyén lao dong
va l¢i ich ctia ngum lao dOng trén thé gi6i ngay
nay con phai d6i mit véi thyuc té con nghlg:t nga.
D6 la tinh trang boc 1§t sirc lao dong cua phy nir
va tré em vin dién ra phd bién & nhiéu nudc trén
thé giéi ; 1a tinh trang méi truomg 1am viéc doc
hai va khong dam bao an toan sic khoe cho
ngudi lao dong ; 46 con la tinh trang lao dong
vugt qua sd lgng gid lam viée cho phép, v.v..
Thyc trang nay doi h01 cong dong quéc té va cac
quéc gia con pha1 nd lyc nhiéu hon nira trong
viéc bao dam quyén lao dong, bao dam nhimg
lgi ich vat chat va tinh than cho nhimg ngudi lao
dong chan chinh. Q
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Thuong mai thé giéi nim 2002
va trién vong nam 2003

HEO tinh ton ctia cac t3 chirc quéc t,
mic ting trudmg ciia thuong mai thé
] [ gi6i nim 2002 twong déi thip. T3 chic
Thuong mai thé gigi (WTO) cho biét : Kim
ngach thuong mai toan ciu nim 2002 chi ting
khoang 1% so v&i nim 2001. Theo Quy Tién t&
quéc t€ (IMF) con s6 niy khoing 2,1%. Ditu
d6 duoc cit nghia bdi sy phyc hdi chim chap
ctia ba trung tdm Kinh t€ thé gi6i ; sy tiép tyc
suy yéu trén toan ciu cia cic thj truomg tai
chinh cling v6i nhimg vy d6 v clia cac cong ty
16m d3 Iam suy giim long tin ctia giéi dAu tr ;
sy khing hoang va mét &n dinh & mot sd khu
vic trén thé giGi, ma dién hinh 12 khiing hoang
tai chinh va n¢ ctia cic nudc thudc khu vye
M7 La-tinh ; nguy co nd ra chién tranh &
Viing Vinh, finh hinh cing thing & Nam A va
Trung Déng...
I - Djc diém cia thuwong mai thé giéi
nim 2002
1. Ty do hoa thuong mai song phuong phat
trién manh
Dic di€m nay ndi 1én nhu mot xu thé ngay
cang rd nét ciia thuong mai thé giGi hign nay.
Sy tién trién clia xu thé 46 12 do qua trinh ty do
héa thuong mai da phuong tién trién cham vi
khé digu hoa l¢i ich cla nhitu bén, trong khi
cac ké hoach tr do héa thuong mai song
phuong dé thyc hign hon do l¢i ich it khac bigt
hon, d& dam phan va nhugng b hon.

QUANG TUAN*- MANH HUNG**

Nim 2002, Higp hoi cac nuéc Dong Nam A
(ASEAN) va Trung Quéc da ky higp dinh
khung thiét 1ap mot khu vy budn ban tir do vio
ndm 2010. Hiép djnh nay sé tao ra Khu vyc
thuong mai ty do Trung Quéc - ASEAN
(CAFTA) véi khoang 1,8 t dan, GDP dat
khoang 2 000 ti USD va kim ngach ngoai
thuong 1&n t6i 1 200 ti USD. Kim ngach ngoai
thuong vGi ASEAN chiém 8% tong kim ngach
ngoai thuong cia Trung Quéc v6i mirc ting
binh quén hing nim khoang 15%. Trung Quéc
c6 thé manh xuét khau cac sin phim dién tir gia
dung, hang dét may va giay dép, song van nhip
siéu tir ASEAN diu md, cao-su va gd. Dy tinh,
nhd c6 CAFTA, xuft khiu ciia ASEAN sang
Trung Quéc s& ¢ thé ting khoing 48%, gilp
GDP ctia timg nuwdc trong nhém ndy ting
khoang 0,9%. Ngugc lai, xuit khiu cia Trung
Quéc sang ASEAN ting 55% va GDP
tang 0,3%. Cac nhi xuit khdu Dong Nam A
phan nao yén tim hon khi ho it phai 1¢ thujc
vao thj trudmg My.

Trong nam 2002, ASEAN ciing ky mdt
khung higp dinh chung vé thanh lap khu vyc ty
do thuong mai véi Nhat Ban. Khu vyc nay gom
590 trigu dan, chiém 11% din sé thé giéi
véi GDP khoang 4,9 nghin ¢ USD, chiém

* TS, ** Vizn Kinh té thé gi&i, Trung tim Khoa hoc
X4 hdi va Nhan van Quéc gia.
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18% GDP toan cau. Dy doan, lién két kinh té
ASEAN - Nhat Ban sé ting GDP ctia méi bén
lén twong img 1a 1,99% va 0,07%. Khac véi
viéc dit trong tim giam thué trong linh vuc
ndng nghiép cia CAFTA, thda thuin ASEAN -
Nhat Ban loai trir cic san phim ndng nghiép,
trong khi d6 lai bao gdbm mot pham vi rong 16m
cac van d& khac nhu céng nghé thong tin, moi
truong va nang lugng.

Khu vyc thuong mai tr do song phuong
dugc dz‘fy manh tai nhiéu noi khac trong khu
vuc chiu A - Thai Binh Duong. Xin-ga-po da
ky théa thuin thanh 14p khu vyc thuong mai
tr do véi Nhat Ban, My va O-xtriy-li-a, ddy
manh dam phéan nhimg thda thuan tuong ty véi
Ca-na-da, Mé-hi-c6 va Han Quéc. An D$ dang
d& xuét thiét lap mot khu vyc mau dich ty do
véi ASEAN trong vong 10 nim téi. My da d&
ra "Chuong trinh vi Sang kién ASEAN" (EAI)
nhim thanh l1ap mot khu vuc mau dich tr do
véi cac nude trong khéi nay va da ky cac higp
dinh khung vé dau tw vathuong mai song
phuong véi In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin va
Thai Lan. Thang 12-2002, My va Chi-lé da dat
duoc thda thuan cudi cling ve higp dinh thuong
mai ty do song phuong sau 11 nim dam phan.
Ngoai ra, My va O-xtrdy-li-a ciing dang dam
phan dé thanh lap mét khu vuc méu dich ty do
gitra hai nudc nay.

Tai khu vuc My La-tinh, ké hoach FTAA tri
tré da lam nhiéu nudc & diy bit pha lén trude
theo xu thé ly tim véi My. Bra-xin mudn théng
nhét Khéi thj truong chung Nam My va Cong
ddng cc nudc viing An-dét d€ 1ap ra mot khu
vyc ty do thuong mai méi & Nam My véi GDP
dat khoang 1 300 ti USD. Bra-xin ciing tién
hanh thuong luong cac hiép dinh ty do thuong
mai voi EU, cac nude thude khu vie Trung My
va Ca-ri-bé. Chi-1é di ky vdi EU mét hiép dinh
tr do thuong mai, dit EU thanh d6i tac thuong
mai hang diu cia minh,

Tap chi Céng san

2. Vong dam phan thuong mai D6-ha chua
¢6 nhimg tién b tich cue

Vong dam phan thuong mai méi D6-ha va
"Chuong trinh nghi s phit trién P6-ha”
(11-2001) cho thdy, lan du tién cic nudc phat
trién da chinh thic cam két hd trg cic nude
nghéo ning cao ning luc d€ hdi nhap thuong
mai toan cau. Chuong trinh dam phan Dé-ha
bao gdm nhiéu linh vuc nhur ndng nghiép, dich
vu va thi trudng d5i v&i cac san phim phi néng
nghiép, thuong mai lién quan dén quyeén s& hiru
tri tug, cac quy tic cia WTO, céc hiép dinh khu
vyc, giai quyét tranh chip, quan hé thuong mai
va mdi truong. Chuong trinh ciing dit ra myc
tiéu giai quyét nhiu van dé méi gai goc, nhu
cac quy tic da phuong vé diu tu, chinh sach
canh tranh, minh bach trong chi tiéu chinh phu
va tao thuén lgi cho thuong mai.

Tuy nhién, sau hon mdt nam phat dong,
vong dam phan bo-ha chi dat duge nhung
thanh tiru khiém t6n va con ton tai kha nhiéu
vin dé nan glal Dicu nay duoc the hign &chd :
Thir nhat, dén nay cac thoa thuan dat dugc-
khong nhiéu. Thanh tyu ding k€ cia nim qua
1a viéc Hoi dong WTO thong qua quyét djnh
cho phép cic nudc kém phat trién nhét kéo dai
thoi han mién nghia vu bio hd gryen s& hinu tri
tué dbi véi cac san phdm duge dén nim 2016.
Tuy nhién, vin d& gai géc cia WTO va la cdt
161 cua vong dam phan Do ha la nong nghn;p
lai khong c6 chut tién tnen r rét. Xuét khiu
nong nghiép 1a van dé séng con ciia nhidu nude
ngheo song bao hj nong nghlep lai 1a wu tién
clia cic nudc phit trién. Néu vin dé nay khong
vugt qua dugc, vong dam phan Do-ha s€ lai
gip kho khin va bé tic. Thir hai, vong dam
phan DBd-ha c6 nguy co khong dap img ding
tién trinh dit ra. C6 nhiéu nguyén nhan giy nén
st chim tré d6. Trude hét 13, khoang cach vé
tham vong ciia cac nudc. Mot s6 nude mudn
diy nhanh ty do héa thuong mai va cai to, thé
hién rd rang muc dich, s6 khac mudn qua trinh
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dién ra cham hon song lai chira c¢6 déi sach cy
thé. Thi dén, van tdn tai cic quan diém khac
nhau giira cac nudc dang phat trién vé quy ché
d6i xir wu dai. Cudi cing 13, c6 sy khac nhau vé
mirc d§ va cach thirc giai quyét cac van dé lién
quan dén chi d& chinh, ching han nhu san
phim phi ndng nghigp trong qua trinh mé cira
thj trudng néng san.

3. Cic cam két thwong mai va mo ciia thi
truomg chua duge tudn thi nghiém tic

Do su cham chap trong viéc diéu chinh co
ciu va chuin bj h¢i nhap, cic cam két vé
thuong mai va mé cua thj truomg chua duge
tuin thd mot cach nghiém tic & nhiéu nudc.
Trai véi cam két theo khuon khé cia AFTA,
In-do-né-xi-a dang d& nghj nang thué hang
may mic tr khoang 15-20% Ién dén 40%.
Phi-lip-pin s& phai ha mirc thué nhap duong
xudng con 5% trong nim 2003 theo 1) trinh clia
AFTA, nhung tuyén b6 s& duy tri mic thué
khoang 50-60% cho t&i 2010 va loai dau
rakhdi danh muc hang dwgc giam thué.
Ma-lai-xi-a thi tiép tyc ap dit mic thué cao d6i
v&i nhap khiu xe hoi d€ bao h cho cac loai xe
ndi dja cia nudc nay.

Sau mot nim tham gia WTO, Trung Quéc
ciing gap phai nhimg khé khin trong vigc thyc
hién cic cam két. Ch?mg han, cac han ngach
nhép khiu xe 6-td khong diy di, céc tiéu chudn
y t& khong r6 rang vé lia mi nhap khau, cic
nhi may do nha nuéc quan Iy vin con san xuét
hang lau nhim cho ra nhidu san phim chit
khéng quan tdm dén chét lvgng, nhiéu tai san
tri thirc vin bj an cip ban quyén, nhiéu luat 1§
con chua rd rang. Trung Quéc con c6 mot sb
hang rao phi thué quan déi véi cac san phdm va
hoat dong kinh doanh nwdc ngoai lam anh
hudng dén hoat dong kinh doanh ciia cac cong
ty nudc ngoai. Hién tai, cic thanh vién chii chdt
ctia WTO dang héi thiic Trung Quéc thuc hién
cac cam két ma nudc nay da dé ra khi gia nhip
t6 chirc nay.

Tap chi €éng sin

4. Thuomg mai dién tr pdm 2002 ting
truong tot

Mirc ting l¢i tixc cd phiéu ctia nhiéu cong
ty chuyén kinh doanh ban hang trén mang, nhu
Amazon.com, Digital Insight va Priceline.com...
da vugt qua 50%. Nguyén nhén la do nhiéu
cong ty chuyén tir hinh thirc diu tu theo chiéu
rong sang chiéu sau két hgp véi khoa hoc ky
thut, ning cao chét lugng phuc vy, diu tr
cho co s ha ting ky thuit, ting cuong diu
trbao dam an ninh dich vy, két néi véi bén
ngoai, xy dyng quan hg ddi tic lau dai véi
khach hang nhim 14y lai 1ong tin sau "syr kién
ngay 11-9-2001". Thém vao dé, nhd phit trién
cong nghé, mang in-to-nét tiép tuc dugc phé
cap toan cau. Cho dén cudi nim 2002, s& ngudi
st dyng in-to-nét toan cau 1a 655 trigu, ting
30 % so véi nim trude, véi 1/3 s6 nguoi méi
str dung thudc vé cac nudc dang phat trién.
Chau A - Thai Binh Duong 1a khu vyc ning
dong trong viéc ap dung cong nghe thong tin,
chiém khoang 46 % sb nguoi sir dyng in-to-nét
trén thé giéi va hing nim c6 thém khoang 50
triéu ngudi méi sir dyng. Khu vyc nay hién dan
diu trong cong nghé giai bing tin réng, céc
chinh phi tich cyc khuyén khich diu tr vio
cong ngh¢ thong tin (CNTT), ning cao kha
ning img dung cong ngh¢ méi trong kinh
doanh va tiéu dung cua cac cong ty va ngudi
tiéu dung.

Thuong mai dién t (TMDT) tiép tyc ting
nhanh tai Bic My. Tai My, sau khi giam sat
trong quy I nim 2002 do tinh hinh an ninh bét
on sau "su klc;n 11-9-2001", 10ng tin cia ngudi
tidu ding d6i véi TMDT da phuc hdi qua ba
dAu higu. Mot I3, sy ting nhanh vé gia trj giao
dich TMDT. Trong ba quj d4u nim 2002, téng -
kim ngach TMDT doanh nghiép - ngudi tiéu
dung (B2C) ting 26% so v&i cung ky nam
trwdc. Hai fa, su ting nhanh vé ty trong trong
tong gia tri budn ban. Trong mot vai linh vuc
kinh doanh, hinh thirc kinh doanh B2C da
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chiém 61 18% t3ng doanh thu. Ba /3, mic ting
cua gia trj TMDT nhanh hon mirc ting cia gia
tri thwong mai ban 1&. Tong gia trj ban 1&
trong quy II ting 5,8% so v&i cung ky nim
truoc, trong khi giao dich TMDT B2C ting
101 34,3%.

Hinh thic B2C & chau Au khéng duoc ap
dung rong rai va phd bién nhu & My do thj
truomg chiau Au vin cé nhimg khic bigt bdi
hang rao vin héa va sd thich cia ngudi tiéu
ding. Tuy nhién, c6 thé khuyén khich nhiéu
hon hoat dong thuong mai gitra cac nudc trong
khu vyc EU va khu vye déng tidn chung
mé rong. O cic nén kinh té chuyén ddi, mic du
vin con han ché & s lugng, ci hai hinh thic
B2B (doanh nghiép - doanh nghi¢p) va B2C da
¢6 toc b ting nhanh. Hién tai, & khu vyc My
La-tinh, khoang 50 - 70% cac cong ty cta khu
vy nay da st dung in-to-nét va thuong mai
lién nganh cong nghi¢p va djch vy thong qua
mang cua khu vyc.

5. Tranh chdp thuomg mai van tiép tyc
dién ra

Vy tranh chip thuong mai dién hinh trong
nim 2002 14 giira My véi EU vé thué quan déi
v6i san phiam thép. Ngay 6-3-2002, My tuyén
b nang miic thué quan cta 10 dong san phim
thép nhip khau tir 8% Ién 30%. Quyét dinh nay
nhim bao vé nganh cong nghiép san xuét thép
ciua My trudc sy canh tranh véi thép nhap khiu
gia ré tir nwoc ngoai va giy anh hudmg manh
dén ngianh san xuit thép & nhieu nudc,
khién EU tén thit khoang 2,5 ti USD mdi nim
va 1am cho nganh cong nghiép san xuit thép
ctia chau Au vén da khong phit trién tdt lai
phai chju nhimg sirc ép ning né hon. D& tra
diia, EU da khiéu kién 12€n WTO va tuyén b
ting thué nhap khau déi v&i 15 sin pham thép
tir 14,9% 1&n mirc t5i da 1a 26%, ddong thai ap
dung mirc c6-ta 5,7 tri¢u tin trude khi mirc thué
méi duoc ap dung. EU ciing tién hanh ting

Tap chi €éng sin

thué trén nhiu mit hang nhw dét, nuéc chanh,
xe 6-t3, gao, gidy va nhidu san phim khac ciia
MY véi tong gia trj 18n t6i 2 ti USD. Nhit Ban
dy dinh ap dyng mirc thué 100% di véi thép
nhap khiu ctia My véi tdng trj gia Ién tGi 4,88
triéu USD.

Théng 7- 2002, WTO da ra phan quyét ing
h$ EU, khing dinh viéc My danh thué cic san
phim thép cac bon va thép chéng in mon ciia
EU la vi pham cac chuin myc ctia WTO. Viéc
chinh phit My tiép tuc trg cép cho cac cong ty
bi canh tranh, chi yéu trong nganh sin xuit
thép, sau khi ap dung thué chéng bén pha gia
vi chéng trg gia, ciing bj phan quyét 1a vi pham
cic nguyén tic clia WTO.

Qua vy tranh chéip thuong mai nay cho thiy,
WTO chua thé ngin chin chii nghia bio h
miu dich don phuong va @€ qua trinh giai
quyét tranh chip kéo dai. Véi vy tranh chip
niy, WTO phai mét khoang hai nim d€ ra phan
quyét va trong khoang thoi gian 46, EU,
Nhat va My cb thé phai ap dung cac bién phap
tra diia tam thoi, gy ton hai cho thuong mai
thé giGi.

11 - Trién vong ciia thuong mai thé gidi
nim 2003

Cudc chién tranh & I-ric va nhimg xung ddt
tai mot s6 khu vyc sé tiép tuc tao ra nhimg bién
dong cho kinh té thé giéi nim 2003. Viéc I-ric
c6 trit lwgng dau Iira 16m vao loai nhét thé gi6i
cho thdy, My tham vong giy anh hudng 16n
dén khu vyc nay va mudn chi phéi chién luge
diu mo thé gidi.

Tinh trang r6i loan vé tai chinh & cac nuéc
cdng nghigp hoa va sy dio 16n vé ngudn vén d6
vao cac thj truomg dang ndi lén c6 thé ciing sé
12 nhimg 1§ do din dén tinh trang bit &n. Cac
vu d6 v clia cac cong ty 16m nhu - Enron hay
World. com & My ciing dang lam cho cac nha
diu tr tr nhin lo ngai. Diéu nay 1Am mét sb
nha quan sit dwa ra két luin bi quan ring,
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Thé gidi : Vin dé, wt kién

Tap chi €ong san

m@

st phyc hdi cia kinh té thé giéi trong nim 2003
s khong duge bio dam chic chin,

Tuy nhién, nhimg dy doan theo trufmg phai
lac quan lai cho rimg, kinh & thé gidi trong
tuong lai gan s& c6 su phuc hoi 6n dinh va phat
trién 6n hoa hon. Ly do 1a cic yéu t6 quan
trong cho ting trudmg cua My va chau Au, vé
co ban, da 6n dinh. Nim 2002, cic yéu t5 nhu
chi phi tiéu diing c4 nhan, dau tu tw nhan trong
nudc, xuit nhip khiu, chi phi tiu dung va diu
tr cia chinh phti du c6 sy cai thign chiit it so
véi ndm 2001. Theo dy bao clia Ngén hang thé
gidi (WB), ty 1€ ting truong cua chiu Ase tang
manh vao khoang 6,3%, tirc mirc cao nhét trén
thé giéi. Xudt khiu cla khu vuc nay sé ting
nhanh. Ting trudng ciia thuong mai thé giGi dy
bao sé 1a 7 - 8% trong nam 2003 va 2004. IFM
ciing dy doan mdt mirxc ting kha quan trong
thoi gian t6i. Trong giai doan 2003 - 2007,
thuong mai thé giéi mdi nim sé ting khoang
6%, tirc 1a cao hon mirc ting truémg GDP trung
binh ciia thé giéi (riéng trong nim 2003,
thuong mai thé giéi du tinh ting 6,0%).

Thi trudmg hang dién tir vi hang ché bién c6
thé s& phat trién kha hon do thj trudng chau A
di iy dugc da phuc hdi. Thuong mai dién tr
dyr doan s& tiép tyc ting nhanh cling véi tién by
ctia khoa hoc cong nghé. Hién tai, linh vygc
B2B chiém t6i 95% tong kim ngach giao dich
cua TMDT. Theo dv doan, ty 1€ giao dich B2B
vin tiép tyc ting nhanh & Bic My va chau Au,
va cb thé dat t5i 20% tong giao dich thuong
mai trong vong tir 2 dén 4 nim téi do cac cong
ty chuyén d6i manh sang hinh thirc mua ban
qua mang. Khoing 26% tdng kim ngach
thuong mai & My va 19% & chau Au, chii yéu
1a hinh thirc B2B, s& dugce giao dich qua mang
vao nim 2006 va khoang cach giira chau Au va
Bic My vé TMDT s& giam xudng do cac cong
ty chau Au ting ty 18 ddu tu cho TMDT nhigu
hon cac cong ty My.

Cac nudc dang phat trién sé tham gia tich
cyc hon vao TMDT ciia thé gi6i. Ly do la :

Thir nhit, cic cong ty da quéc gia (TNCs) diu
tr nhiéu hon vao cac thj trudng méi mbi khi
cac thj trudmg nay dap img 4l ning lyc san xuit
vé co s& ha ting, ngudn lao dong va thé ché.
Thit hai, cac phan mém mién phi nhu hé théng
dicu hanh Li-nu cho méy chi, hién dang duoc
30% tong s& may chi cung cip in-to-nét sir
dung, ciing nhu vigc giam gia cac thiét bj thong
tin va mang s& lam giam chi phi cia mang
in-to-nét. Didu dd sé tao thuan lgi cho viéc
giam gi4 thanh kinh doanh trén mang va s& day
manh hoat &6ng nay hon. Thir ba, viéc kinh
doanh CNTT ngay cang phu hgp vdi dic thu
dia phuong. Cac chinh phi khuyén khich va tao
moi trudmg kinh doanh théng thoang, nhiéu
cong ty vira va nh6 dong vai trd ngoai vi tich
cuc cho cac TNCs va tham gia tich cyc va rong
rai hon vao TMDT. Tuy nhién, bén canh d6,
cic nudc dang phit trién s& vin con gip phai
nhiéu tr& ngai trong viéc tiép can véi TMPT
nhu co s ha t?mg con nghéo nan, trinh 4§ lao
dong thip, co ché thuong mai chura phit hop va
ngudn von dau tr bj han ché do phan 16m dau tr
trong linh vuc CNTT la diu tu ban déu.

Hién tai, khoang 70 cac hiép dinh thuong
mai song phuong dang duqc dam phan va nhen
nhom hinh thanh trén thé giéi cho thiy, xu
hudng phat trién cac khu vyc thuorng mai ty do
song phuong s& tiép tuc phat trién manh mé
trong thoi gian t61. Cac dam phan giita cac
thanh vién cia WTO trong khudn khé cta
vong dam phan mm sau h$i nghj Do6-ha tuy
chua c6 nhimg tién trién r5 rét, nhung dang to
ra la ding huémg. Bén canh cic vin dé dang
duge xem xét nhim hoa giai lm ich cua nhiéu
ben vin de trong tim dit ra d6i véi mdi mot
quéc gla van la sy chudn bj va didu chinh tich
cyc cua chinh ban than minh cho phu hgp vé&i
y&u ciu clia qua trinh hi nhap va toan cau héa.
D6 ciing chinh Ia nhimg van d& ma nhimg nudc
s€ vao WTO trong thoi gian téi diy, nhu
Viét Nam, can phai dic biét chi y. Q
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Qua sach bao nudc ngoai

Tapchi congodan

“nfrl vé pAtl clo”

HANG 8-2001, nhin dip ky niém 80
! i nim ngay thanh 13p Pang Cdng san
Trung Quéc, Nha xuit ban Nhan dan va
Nha xuit ban Khoa hoc xi hoi Trung Quéc da
phdi hop xudt ban cudn sach "BAN VE
DAN CHU" ciia tic gia Ly Thiét Anh, Uy vién
B9 Chinh trj Ban Chap hanh Trung vong Dang
Cong san Trung Qudc, Chi tich Vién Han 1am
Khoa hoc xa hdi Trung Quéc. D6 12 thanh qui
clia chuong trinh nghién ciru vé "VAN DE
DAN CHU" tién hanh hon 3 nim cia mdt tap
thé gom cac nha khoa hoc ndi tiéng ciia Vién
Han 1am Khoa hoc xa hdi Trung Quéc do
Chii tich Vign Ly Thiét Anh lam Chd nhigm.
Chii nghia xa hoi gin lign v&i dan chi. Xay
dyng nén din chi xa hdi chii nghia vira 1a myc
tieu vira 1a dong lyc cha cong cufc xay dyng xa
hdi chi nghia. Chl nghia Mac da xac dinh ly
luan vé dan chi. Nhung nhén thirc va phat trién
1y luan clia chi nghia Mac vé dén chi, thyc thi
mot cach sang tao ché d¢ dan chi xa hoi chi
nghia phli hop véi thyc tign clia mbi quic gia
trong timg giai doan lich sir la nhiém vy quan
trong clia thé hg ching ta ngay nay. Lich sk
phong trao xa hdi chil nghia trong thé ky XX,
ciing nhu lich sir hon 50 nim qua cla nudc
Cong hoa nhin dan Trung Hoa da d€ lai nhigu
bai hoc vé vin dé d6. Tac gia cubn sach "BAN
VE DAN CHU" d trinh bay va phan tich mjt
cach c6 hg théng vé 1y luan déan chi cda chi
nghia Mac, ly luan va thyc tién chinh trj dan
chi & Trung Quéc, tir 46 rit ra nhimg két luan
vé vin d¢ xay dyng nén chinh tr dan cha
xa hoi chi nghia & Trung Qudc trong giai doan
hién nay. .
Siach "BAN VE DAN CHU" day 442 trang
(336 ngan chir). Ngoai phan mé dau va phy lyc,

ndi dung cudn sich dugc trinh bay theo
5 chuong : Chuong I : "Ly luan vé dan chd cla
chii nghia Mac" ; Chuong IT : "Ly luan vé chinh
trj dan chii ciia Dang Cong san Trung Quéc” ;
Chuong III : "Ché d6 chinh trj dan chii xa hoi
chii nghia & Trung Qudc"; Chuong IV : "Sy
lanh dao va dan chd trong Dang cia Dang
Cong san Trung Quéc" ; Chuong V : "Piy
manh cong cudc xay dyng nen chinh trj dén
chi xa hdi chi nghia mot cach tich cyc va
vimg chic". Sau day la ndi dung chi yéu cia
timg chuong :

Chuong I : "' Ly luén vé dan chi cia chi
nghia Mac"

Trong chuong nay, tac gia da trinh bay va
phan tich nhimg luan diém khoa hoc vé khai
niém dan chd ; thyc chit va tinh han ché lich sir
cia dan chu tu san ; dan chi xa hdi chi nghia -
mét loai hinh dan chi méi trong lich si ; nim
vimg mét cach hoan chinh va chuan xac 1y luan
vé dan chi ctia chii nghia Méc.

Dudi tiéu dé chuong nay 12 hang chir vé cau
n6i ndi tiéng clia C.Mac : "Khong phai 1a ché
46 nha nudc sang tao ra nhan dan, ma chinh la
nhin dén sang tao ra ché do nha nudc”. Tiép db,
tac gia nhan manh : "Ly luan vé dan chd cia
chid nghia Mac la n$i dung quan trong ctia chi
nghia xa hdi khoa hoc va hoc thuyét chinh trj
clia chi nghia Mac. Chi c6 nim vimg Iy luin vé
dan chii clia chi nghia Méac méi c6 thé hidu
dwgc mdt cach hoan chinh va chuin xic hoc
thuyét cich mang v san va chuyén chinh vo

* Ly Thiét Anh : "Ban vé din chi", Nxb Nhan dén -
Nxb Khoa h¢c xa hdi Trung Quoc, Bac Kinh, 2001
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san, méi c6 thé nhin thirc duge mot cich ding
din chii nghia x3 hoi 1a gi va giai quyét vén dé
xay dyng chii nghia xa hi nhu thé nao. Trong
chuong nay, tac gia da trinh bay 1y luan vé dan
chi clia C. Mac, Ph. Ang-ghen va V.I. L&-nin.

DPé cap nhimg luan diém khoa hoc cia
chii nghia Mac vé khai niém dan chi, tac gia
phan tich ba vin d¢ : Thyc chit cia dan chi Ia
"nhéan dan lam chd" ; viéc sir dung khai niém
dan chi trong céc linh vyc khac nhau cia doi
séng xa hoi ; vj tri va thudc tinh cua din chi
trong kétcdu xi hoi. Trong cac tac pham
"Chéng Duy-rinh", "Phé phin triét hoc
phap quyén Hé-ghen", "Noi chién & Phap",
"Phé phan cuong linh Gé-ta"v.v.. C. Mac va
Ph. Ang-ghen da chi 16 : Dan chii thyc sy 1a
nhin din nim quyén, 12 sy thyc hign ¥ chi cia
nhan dan, 1a nhan déan ty sang tao, ty xay dyng,
ty quy dinh ché 5 nha nwoc va van dung ché
do nha nuéc d6 d€ quyét dinh cong viéc clia
minh. N6i mt cach khai quat, dan chi c6 nghia
12 nhan dan lam chi. Cac nha kinh dién ciia chi
nghia Mac thudng sir dyng khai niém dan cha
trong cac linh vyc khac nhau cia doi séng xa
hoi : Ché do chinh tri, quyén 1¢i cia nhan dan,
quan 1y 5 chirc, quan niém tu tudng, tc phong
cong tac, phuong phap cong tac, v.v.. Ché do
chinh trj dan chi va quyén dan chi thugc pham
tri thiét ché chinh trj trong kién tric thuong
tang ; quan ni¢m dan cha va tinh than dan chd
thugc pham tru hinh thai y thirc xa hdi trong
kién tric thuong ting. Sy ton tai va phat trién
clia dan chi, tinh chit va hinh thirc dan chi, la
do co s& kinh té clia xa hoi quyét djnh. Vi tri
cua din chu trong két ciu xa hoi quyét dinh
thugc tinh xa hdi ciia nd. Ve thuge tinh xa hdi
ctia dan chi, c6 ba vin d& dugc d& cip tuong
d6i nhiéu trong cac cudc thio luan 1y luan vé
dan chi cia cha nghia Mac. Mgt Ia tinh giai
cAp va tinh xa hoi néi chung cta dan cha.
Trong xi hdi c6 giai cip, nha nuéc va dan chi
c6 tinh giai cip, khong hé c6 nha nudc va dan
chii siéu giai cip. Nhung chii nghia Mac ciing
khong phi nhan tinh xa h$i néi chung cia nha

Tap chi Céng sin

nudc va dan chd. Hai Ja tinh lich si va tinh ké
thira ctia dan chu. Ba /a tinh big¢n phap va tinh
muyc dich cia dan chu.

P& cip quan diém cta chi nghia Mac vé
thyc chét va tinh han ché lich sir ciia dan chi tu
san, tac gia phan tich ba vén d& : Tinh tién b
lich sir ciia dan chd tu san ; thyc chét cia dan
chi tu san 1a chuyén chinh tu sin ; mau thuin
ndi tai va tinh han ché lich sir cia dan chii tu
san. Chi nghia Mac ludn luon khing dinh chi
nghia tr ban thay thé chi nghia phong kién,
quan niém dan chi tr san thay thé quan ni¢ém
dic quyén ding cip phong kién, ché do dan chi
tr san thay thé ché do chuyén ché phong kién 12
mét tién b lich si. Chi nghia Méac da nhin
thiu sudt hinh thirc din chid tu san, vach trin
thyc chit giai cp ctia né. Con 1§ luan dan chi
tu san thi che day tinh chit giai cip dudi birc
man "dan chi toan dan", "dan chi néi chung”
va "dan chi thuin tug”. Dan chi tr sin chira
dyng nhimg mau thuin noi tai & tng siu cia
né. V& danh nghia, n6 dai dién cho lgi ich
chung ciia xa hoi, nhung trong thyc tién nd bao
vé l¢i ich rigng clia tir ban. N6 thé hign sy binh
ding hinh thicc vé chinh trj luét phap, nhung
trén thuc té n6 thyc h|¢n sy bit binh dﬁng vé
kinh té - xa hoi. N6 thé hién sy phﬁn 1ap quyen
lyc trén hinh thuc vé chinh quyen nha nuoc
nhung trén thyc t€ chinh quyén nha nuéc vin
dimg 1&n trén xa hoi. Nhimg mau thuén trén ciia
dén chi tr san 1a do nhimg mau thuin giira sirc
san xuit va quan h¢ san xuét, giira co s kinh té
va kién triic thugng tang cla chi nghia tr ban
dan t6i. D6 1a tinh han ché lich sir ctia dan chi
tu san.

-Chu nghia Mac khong nhimg’ da phan tich
sau sic ban chét giai cip va tinh han ché lich sir
cta din chi tu san, ma con noi rd ly tudng dan
chil clia giai cAp vo san, da luan chimg dan chd
xa hdi chi nghia 1a mét loai hinh dan chl méi,
cao hom, trong lich sir loai nguoi. C. Mac,
Ph. Ang-ghen, V.I. Lé-nin da ban vé 1y tudng
dan chi cua giai cép vo san. C6 thé ndéi mot
cach khai quat : Ly tudng dan chi cla giai cip
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v san la trong qua trinh cach mang va sau khi
cach mang thing 1¢i can xay dyng mét hinh
thirc nha nuéc méi, cao hon, cin ban khac vai
nha nuéc tu san, tao ra mdt nén dan chi mdi,
cao hon, cin ban khéc véi nén dan chi tu san.
St dung hinh thirc nha nuéc méi, nén dan chi
m&i tao ra nhimg diéu kign kinh t&, chinh tri,
vin hoa va xa hdi d€ xa hoi loai nguvi timg
budc qua d 1én xa hdi chng san chi nghna
khéng c6 ché do tu hir, khong co giai cap,
khéng c6 nha nudc, tir d6 1am cho nén dan chi
véi ¥ nghia 1a ché dd chinh trj nha nuéc hoan
toan tiéu vong. Djc trumg ban chit ciia dan chi
xa hoi chii nghia 1a : Giai cip cong nhin va
nhan dan lao dong khac 1am chu ; tuyét dai da
so thanh vién xa hgi dugc huorng dan chu la
nén dan chi do chlnh dang cua giai cip cong
nhan lanh dao, 6 chirc giai cip cong nhan va
quang dai quan ching nhan din lao dong khac
tham gia quan ly va giém sat ; 1a nén dan cha
thyc hi¢n cong cude giai phong lao dong. Hoan
thién va phat trién dan chi xa hox chd nghla la
m@t qua trinh lich sir lau dai. Cin chil y tim ra
nhimg hinh thai thé h1¢n dan chu xa hoi chu
nghia phii hgp véi diéu kién cu thé ciia mdi
quéc gia trong céc giai doan lich sir.

Pé nim vimg mdt cach hoan chinh va chuin
xac 1y luan dan cha cia chi nghia Mac, tac gia
cudn sach cho ring : Phai nim vimg thyc chat
tinh than cia 1y luan dan chd cla chi nghia
Mac ; phai c6 phong cach hoc tap va nghién
ciru két hop 1y luan véi thyc t ; phai 1am phong
phi va phat trién 1y luan dan chi ctia chii nghia
Mic ; phai trién khai nghién ciru triét hoc chinh
tri cua chi nghia Mac.

Chuong II : "Ly luin chinh trj dan chi
ciia Pang Cong san Trung Quéc"

Trong chuong II, tac gia trinh bay qua trinh
diu tranh ctia nhan dan Trung Qudc tir thoi
ky lich s can dai t6i nay cho nén dan chi ;
ly ludn dan chi nhan dan trong tu tudng
Mao Trach Dong ; 1y luin vé déan chi xa hoi
chii nghia mang dic sic Trung Qudc trong ly
luan Ding Tiéu Binh ; s phat trién 1y luan dan

Tap chi Coéng sin

chii xa hdi chii nghia mang dic sic Trung Qubc
clia tap thé lanh dao thé hé thir ba do Giang
Trach Dan lam hat nhan.

V& 1y ludn dan chi nhan dan trong tu tuong
Mao Trach Pong, tac gia da di sau phan tich ly
luin vé thé ché nha nuéc © chuyén chinh dan
chii nhin dan ; Iy luan vé chinh thé Dai hoi Pai
bi€u nhan dan ; Iy lugn vé Mt tran Théng nhét
va Hop tac da dang ly lugn vc ty tri khu vyc
dan toc ; 1y ludn vé giai quyét dung din mau
thuin ndi bd nhan dan; 1y luin vé duong 16i
quan ching.

P& cap 1y luan vé dan chi xa hoi chii nghia
mang dic sic Trung Qudc trong 1y luan Ding
Tiéu Binh, tac gia di sau phan tich luan diém
"Khong c6 dan chu thi sé khong c6 chii nghia
xa hoi" ; li luan vé cai cach thé ché chinh trj ;
1§ luan vé "mét nuée hai ché 44" ; chii truong
kién tri bdn nguyén tic co ban, nim vimg
phuong hudéng ding din cla cong cujc xiy
dyng chinh trj dan cha.

V& sy phat trién 1§ luan dan chd xa hdi chii
nghia mang dic sic Trung Qudc clia tip thé
lanh dao thé h¢ thir ba do Giang Trach Dan lam
hat nhan, tac gia da tap trung phin tich cac
vin d¢ : Tiép tyc ddy manh cii cach thé ché
chinh trj ; quan 1y d4t nudc bing phap luat, xay
dyng Nh nuéc phap quyén xa hdi chii nghia ;
két hop chit ché xiy dung phap ché véi xay
dyng vin minh tinh thin ; t5n trong va bao vé
nhin quyén.

Chuong III : "Ché d6 chinh trj dan chi
xd hdi chii nghia & Trung Quéc"

Dudi tiéu dé ctia chuong 111, tac gia da trich
ciu nbi cia Ding Tiéu Binh : "Bao dam vé mit
ché do d€ dan chi héa doi séng chinh trj clia
Pang va Nha nudc, dan chu hdéa quan ly
kinh t€, dan chii hoa toan bd ddi sdng xa hdi".

(1) “Thé ché nha nudc' (Nguyen vin : "Quoc thé") :
Mao Trach bong giai thich * Quoc the" 1a chi dja vj cac
giai cap xa hdi trong nha nudc ; "Chinh thé" 1a chi hmh
thire ciu thanh chinh quyén. (Xem L§ Thiét Anh : "Ban vé
din chi”, tr 108)
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Qua MWW& Tap chi Cing sin

Trong chuong nay, tac gia tip trung trinh
bay cong cudc xay dyng ché d6 dan chi nhan
dan trong thoi ky cach mang dan chi méi ;
cong cujc xay dyng ché do dan chi trong
nhimg nim dau cla nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ; cong ¢udc xiy dung ché dd
dinchi xia hi chi nghia mang dic sic
Trung Quéc. Trong thai ky cach mang dan chi
madi, tai céac khu cin cir, cac ving glal phong,
da bit dau cong cudc xay dyng nén chinh trj
dan chii phi hep véi dieu kién chién tranh cach
mang. Chinh nh¢ ¢4 chinh trj dan chi, cach
mang duoc nhén dan hudng {mg va di téi thing
lgi. Sau khi nuwéc Cong hoa nhan din Trung
Hoa ra di, nim 1949, cong cudc xiy dung ché
d dan chi mang tinh chit qua d9 (tir dan chi
nhan dan sang dan chi xa hdi chi nghia) da
duoc thyc hién thuan lgi. Hién phap nim 1954
da bude dau xac 1ap ché 46 dan chi x hoi chi
nghia. Déng tiéc 12 nhimg nim 60 va 70, nhit
12 10 nam "cach mang vin héa", ché dd dan chi
xa hoi chii nghia quy dinh trong Hién phap bj
vi pham nghiém trong.

Tur Hi nghj Trung wong 3 khdéa XI Pang
Cong san Trung Qudc (thang 12 nim 1978),
nén dan chd xa hdi chd nghla g Trung Qu6c
dugc khéi phyc va phit trién qua qua trmh cai
cach, hién dai hoa... Trong phin néi vé giai
doan nay, tac gia da trinh bay va phan tich cong
cudc xay dyng ché 46 dan chi xa hoi chli nghia
trong 10 Iinh vyc sau day :

1. Ché 46 Dai hdi dai biéu nhan dan.

2. Ché 4% hop tac da dang va higp thuong
chinh trj dudi sy lanh dao cua Dang Cong san.

3. Ché 4% umi khu vyc dan toc.

4. "Mot quéc gla hai ché d$" (phuong thirc
giai quyét cac vin d&¢ Hong Cong, Ma Cao,
Dai Loan).

5. Ché 46 quan 1§ hanh chinh theo lujt phap.

6. Ché d6 tu phap doc lap, cong bing.

7. Ché d6 bao dam nhén quyén.

8. Ché dd t5 chirc can b va xiy dyng chinh
quyén trong sach, chéng tham nhiing.

9. Ché d¢ giam sét dan chi.

10. Ché 49 dan chii co sd.

Chuong IV : "'Suir linh dao va dian chi ndi
bé cia Pang Cong san Trung Quéc"

Chuong nay d& cap cac vin @& : Vj tri lanh
dao cua Dang Cdng san; quan h¢ gilra dang
lanh dao va nhan dén 1am chd ; 1§ luan vé dan
chii ndi bd dang ; ché do dan chi ndi bd dang.

Sv lanh dao ctia Dang Cong san 1a hé qua tét
yéu ciia qua trinh phat trién lich s, 1 sy lya
chon ciia nhan din, 13 nhan t6 khong thé thiéu
d€ thyc hién cong cugc h1¢n dai hda xa hdi chu
nghia. Vi Dang Cong san Trung Quoc dai dign
cho yéu cau phat trién ciia strc san xudt tién tlen
Trung Quéc, dai dién cho phuong hudng tién
1én ciia nén vin hoa tién tién Trung Quéc, dai
dién cho lgi ich cin ban ciia quan chiing nhan
dan dong d3o nhét & Trung Quéc, ban chit dé
quyét dinh vj tri lanh dao clia Dang.

S lanh dao0 ciia Dang chii yéu 1a lanh dao
vé chinh trj, vé tu tuong va vé t3 chirc. Ban chét
clia sy lanh dao ciia Dang 12 t3 chirc va gilp 4
quén chiing lam chi.

Cubn sach da d& cap kha sau sic vin d& 1y
ludn vé dan chi ndi by Pang. C. Mac, Ph. Ang-
ghen, V.I. L&-nin khing dinh ban chét dan chi
ndi bd cua chinh dang v6 san. Trong qua trinh
cach mang dan chi méi & Trung Qudc, Mao
Trach Déng ciing da n6éi vé "dan chi trong
Pang". Nhung c6 nhimg thoi ky viéc thyc higén
dan chi trong Pang gip tric trd. Sau ngay
chuyén sang cai cach, Ding Tiéu Binh da néi :
"Trong mdt thai ky tuong d6i dai trudc day ché
d6 tap trung dan chi khong dugc thyc hién day
dd, xa roi dan chd d€ noi vé tap trung, dan chi
qua it". Do vay, "thdi ky hién nay nén dic bigt
néi nhiéu vé dan cha", trong sinh hoat chinh trj
ndi bd Dang va ndi bd nhan dan, chi cé thé ap
dung bign phap dan chi®. V& mit 1y luan, din
chii ndi bd Pang bao gdm cic nguyén tic :

(2) Diing Tiéu Binh vin tuyén, Nxb Nhan dan Bic Kinh,
1994, quyén 2, tr 144 (ban tiéng Trung)
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binh ding; théng nhét giira quyén lgi va nghia
vu ciia dang vién ; théng nhit giira dan chd va
tap trung ; thigu s6 phuc tung da sd ; bu cir dan
chdi ; giam sat dan chi. Ve vén dé xay dyng ché
d6 dan chd trong Pang, cudn sach da dé cap
ché 46 dan chi tap trung trong Pang ; ché dd
dai hoi dai biéu cua Pang ; ché 6 bau cir dan
chu trong Dang ché d5 lanh dao tap thé ;
ché d6 quyét sach dan chi ; ché do bao dam
quyeén l¢i dang vién va ché d¢ giam sat dan chi
trong Dang.

Chuong V : "Piy manh cong cudc xdy
dung chinh tri dén chi x& hdi chi nghia mét
cdch tich cuc va vimg chic"

O day, tac gia d& cap cac van dé xay dyng
nén chinh trj dan chi xa hi chii nghia trong
giai doan hign nay : Tinh tit yéu, tinh phirc tap
va tinh ldu dai cta cong cude xay dung chinh trj
dan chu x3 hdi chi nghia ; nhimg nhiém vy co
ban cua cdng cudc xay dyng chinh trj dan chd
xa hdi chil nghia ; nhimg nguyén tic va phuong
phap xay dymg chinh trj dan chi xa hdi chu
nghia.

Tac gia cho ring, phai xudt phat tir tim cao
muc tiéu chién lugc cia cong cude hién dai hda
xi hoi chi nghia, déng thoi phii nhin thic
dugc nhimg co héi va thach thirc cia Trung
Qudc trén truomg qudc té méi thiy hét duoc
tinh tat yéu, tinh phirc tap, tinh 1au dai cua cng
cudc xay dyng nén chinh trj dan chi xa héi chii
nghia.

Tac gia da dé cap 4 nhiém vu co ban cia
cong cudc xiy dyng nén chinh tri dan chi
xa hdi chi nghia :

1. Tiép tyc diy manh xiy dyng ché d% dan
chi xa hi chu nghia.

2. Py manh tién trinh quan 1y dit nudc
bang phap luit.

3. Kién toan va hoan thién hon nira dan cha
ndi b Dang.

4. Thyc sy bao dam quyén loi co ban cia
cong dan.

Tep chi €Png sin

V& nhimg nguyén tic va phuong phap xay
dymg nén chinh trj dan chi x3 hoi ch nghia, tac
gia dé cap 5 van dé :

1. Xut phat tir thyc té trong giai doan diu
cia chu nghia xa hoi.

2. Kién tri nguyén tic dung din trong xay
dung chinh trj dan chu, cy thé 1a "4 nguyén tic
coban" @ .

3. Bao dam On dinh v& chinh tri va xa hoi.

4. Xay dyng chinh trj dan chil phat trién hai
hoa véi xdy dyng vin minh tinh than.

5. Kién tri sy danh gia khoa hoc (tac gia de
xuit 5 tigu chuin d€ danh gia cong cuc xay
dyng chinh trj dan chi xa hdi chl nghia : Cé
kién tri 4 nguyén tic co ban, thyc hién quyén
1am chi cua nhéan dan hay khong ? Co 1¢i cho
viéc gidi phong va phat trién sic san xuit, thic
diy kinh t€ phat trién, timg budc thyc hién myc
tieu moi nguoi cing giau ¢6 hay khéng ? Co
lgi cho vigc théng nhét dét nudce, digu dong moi
nhan t6 tich cyc, thyc hién tién bd xa hi mét
cach toan di¢n hay khdng ?)

Trén day la noi dung chinh ciia cuén sach.
Ngoa1 ra, cudn sach con ¢ phan phu lyc bao
gom : Nhimg nhan t6 dan chd trong tu tuong va
vin héa ché do Trung Quéc cd dai ; sy thir
nghiém xay dyng ché d6 dan chi kiéu phuong
Tay trong thai ky lich sir can dai Trung Quéc ;
dan chii phuong Ty tir ¢ dai dén hién dai ; dan
chi tu san phurong Tay hién dai.

Cuén séch "Ban vé dan chi" ciia tac gia Ly
Thiét Anh 1a mot tac pham ly luan cd gia trj
khoa hoc va ¥ nghia thyc tién dugc danh gia
cao & Trung Qudc. Chiing t5i nghi db ciing 12
mot tac phﬁm 1y luan chinh tri ¢6 ¥ nghia tham
khao d6i véi doc gia Vigt Nam. Q

NGUYEN HUY QuY
(GiGi thidu)

(3) "Bén nguyén tic co ban" : Chi nghia Mac - Lé-nin,
tu twomg Mao Trach Dong, 1y luan Ding Tiéu Binh ; chu
nghia xa hji ; chuyén chinh din chi nhan dan ; sy ldnh dao
cia Pang Cong san.
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HOI NGHI CONG TAC DAN VAN TOAN QUOC

quéc, tdng k&t cdng tac dan van nam 2002, trién khai c6ng tac ndm 2003 va xay dyng

Chuong trinh hanh déng thyc hién Nghj quyét Trung uong 7 (phdn 2), khda 1X vé phat huy
sic manh dai doan két dan tdc ; v8 cong tac dan toc va cdng tac tén gido. Cac ddng chi Phan
Van Khai, Uy vién B§ Chinh trj, Thi tudng Chinh phl ; Phan Dién, Uy vién B§ Chinh tri, Bi thu
Trung uong Dang, Thudng tryc Ban Bi thu ; Truong Quang Duge, Uy vién BS Chinh trj, Phé Chil
tich Quéc hgi ; Tong Thi Phong, Bi thu Trung uong Dang, Trudng Ban Dan Van Trung uong ; Pham
Gia Khiém, Uy vién Trung uong Bang, Phé Thil tudng Chinh phu ; Pham Thé Duyét, Chi tich Boan
Chu tich Uy ban Trung uong Mat tran T8 quéc Viat Nam ; nhiéu d8ng chi Uy vién Trung uong Dang,
lanh dao céc b, ban, nganh, doan th§ & Trung uong va lanh dao Ban Dan vén cla céc tinh Uy,
thanh Uy céc dia phuong trong ca nudc da vé dy Héi nghi

Trong hai ngay lam viéc, Hdi nghi da nghe Bao céo téng két cdng tac nam 2002, phuong huéng,
nhiém vu ndm 2003 ctia Ban Dan van Trung uong. Sau khi ndu rd nhimg thanh tyu cla dit nudc ta
trong ndm 2002 va nhimg d6ng gép cla cdng tac dAn van vao nhimmg thanh tyu d6, Bao cdo di chi
rd : COng tac dan van & cac viing, mién phat trién chura ddng déu. Nhan thire clia mdt s8 can bé,
dang vién vé dan van va cong tac dan van con han ché ; khong it co sd va flinh vyc yéu kém, chura
dap (mg yéu ciu thyc tién. Chirc ndng, nhiém vu va sy ph6i hop clia ting t8 chirc trong hé théng
chinh tri d6i voi cdng tac dan van, dan tdc, tdn gido chua dugc xac dinh r3. Chét lugng cén bd so
vdi yéu cdu con bat cap. Ché dd, chinh sach, phuong tién lam viéc cho ddi ngili can bd tryc tiép lam
cdng tac dan van, nhit 1a & co sd, chua tuong ximg.

Hoi nghi thdo luan va théng nhét phuong hudng, nhidm vy chi yéu clia cdng tac dan van tron
thai gian t6i 1 : Tiép tyc trién khai thyc hign Nghj quyét Dai héi X cia Dang, cy thé héa Nghj quyét
Héi nghi Trung uong 7 (phan 2), khéa IX, tao chuyén bién manh mé va sau sic hon nifa cong tac
dan van cia Bang trong thdi ky ddy manh céng nghidp hoa, hién dai hoa a4t nuéc. Quan tdm ciing
cd hé thdng chinh tri, chadm lo x4y dung khdi dai doan két toan dan ; thuc hién dai doan két cac dan
tdc, ton gido, giai cp, cac tang Idp nhan dan, cac thanh phan kinh t& va ngudi Viét Nam & nudc
ngoai gép phdn xay dung va phat trién a4t nudc vi myc tidu dan gidu, nudc manh, xa hdi cdng bang,
dan chu, van minh.

Péng chi Phan Dién da gidi thidu nhimg ndi dung chi yéu cha Nghi quyét Trung uong 7
(phan 2), khéa IX, tinh hinh trong nudc va qudc té. Bdng chi nhdn manh : "Dé lam t6t cong tac dan
van trong tinh hinh mdi, ddi ngli can bd dan van va Ban Dan van cac cdp cdn nghién clu, quan trigt
ni dung cla cac Nghi quyét Trung uong 7 cho can bd, doan vién, hdi vién va cac tang 10p nhan
dan, lam cho moi ngudi thay rd trach nhiém ctia méi nganh, méi dia phuong, don vi va moi nguoi
trong viéc thyc hién Nghi quyét. Khi xdy dung chuong trinh hanh dong thuc hign Nghi quyét Trung
uong 7, can xac dinh rd nhimg céng viéc can lam trudc mat va lau dai, phan cdng thuc hién, dinh
thdi gian hoan thanh, danh sy wu tién déi vai nhimg cdng viéc can lam ngay. Trong ndm 2003, chon
mét s6 ndi dung céng viéc that su trong tam, cdp bach dé chi dao lam dut diém...".

Tai Hoi nghi, cac dai bidu da tap trung trao d8i nhimg kinh nghiém thyc hién cdng tac dan van &
cac bd, nganh, doan thé, dia phuong va trong cac lyc lugng vii trang. D& 1am t6t hon nita céng tac
van ddng quén ching trong thai gian ti, cac dai biéu da dé xuat nhiéu giai phap c6 tinh kha thi. Sau
khi da tiép thu cac y kién xay dyng, Hoi nghi da théng qua Chuong trinh hanh déng clia hé thdng
dan van trong ca nudc, thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 (phén 2), khéa IX, vé phat huy sirc manh
dai doan két toan dan tdc, vé cdng tac dan tdc va cong tac ton giao.

Phat bidu bé mac Héi nghi, ddng chi Tong Thi Phong néu rd : D& 1am t6t nhiém vy cdng tac dan
van trong thdi ky ddy manh cdng nghiép héa, hién dai hda dat nudc, Ban Dan van cac cip va doi

ngd lam céng tac dan van trong ca nudc cén phdi hop chit ché vdi cac cap Uy dang, chinh quyén,
doan thé tao sy chuyén bién manh mé céng tac dan van cla Dang, Nha nudc, thyc hién thing lgi

VUA qua, tai Ha ndi, Ban Dan van Trung uong da t8 chirc HOi nghj cdng tac dan van toan

S6 13 (théng 5 ndm 2003) 63



Tin hoat déng l§ luin va thute tiin Tap chi Cong sin

cac nhiém vy phat trién kinh té - xa hdi, bao ddm an ninh - quéc phéng, gilr ving &n dinh chinh tri,
cling c6 niém tin va sy thdng nhét giira Dang, Nha nudc véi nhan dan, xay dyng hé théng chinh tri
vimg manh tir co sd. Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc thyc hidn cac chd truong, chinh sach cia
Bang, Nha nudc tir trung uong dén cg sd gén vdi viéc thyc hién Quy ché Dan chl & co sd ; gidi
quyét dit diém cac khiéu nai, t6 cao ctia cong dan ; chéng quan liéu, tham nhiing va cac té nan xa
hdi. Phat huy vi tri, vai trd cia Mit tran, cac doan thd nhan dan va cac cip chinh quyén, co quan,
don vi, doanh nghiép va luc lugng vii trang trong ¢dng tac dan van ; da dang héa cac hinh thic tap
hop, van ddng quan ching. Xay dung cac Ban Dan van, Ban Dan tdc, Ton gido va khéi dan van &
co sd xa, phudng, thi trdn vimg manh. Q

PV

KIEN TOAN HE THONG TO CHUC DANG
TRONG CAC DOANH NGHIEP NHA NUQC

thu Trung uong Dang vé Kign todn hé théng 6 chure dang trong céc doanh nghiép nha nude

theo tinh than Nghj quyét Trung wong 3 (khéa 1X). Dy HAi nghj ¢6 cac ddng chi lanh dao mét
s6 bd, nganh, ban t8 chifc cac thanh Uy, tinh Gy : Ha Néi, Hai Phong, TP H8 Chi Minh, Quéang Ninh
va lanh dao céc téng cong ty nha nudc.

éng chi Ta Xuan Pai, Phé Trudng Ban TS chifc Trung wong trinh bay ndi dung, k& hoach trién
khai thyc hién Két luan cGa Ban Bi thu vé hé thdng t8 chifc dang trong doanh nghiép nha nudc theo
4 md hinh : déng b$ toan tdng cdng ty va dang b co quan tdng cang ty tryc thuge Bang Gy Khéi co
quan Kinh t& Trung uong ; dang bd tdng cong ty tryc thudc tinh dy, thanh dy ; cung cd va thanh 1ap
méi ban can sy dang 8 tng cdng ty : DAu khi, Xi-mang, Xang diu, Thép, Hang hai, Than, Dién lyc,
Buu chinh - Vién thong.

Céc tham Iuan tai Héi nghi d8u déng y vdi Két luan clia Ban Bi thu va cho réng, day 1a quyét
dinh rat can thiét, kip thdi. Nhiéu y kién dé nghi can tiép tuc fam rd mét s6 van dé nhu : Sy lanh dao,
chi dao clia dang Gy t8ng cong ty vai cac doanh nghiép thanh vién nhu thé nao khi dang bd co quan
téng cong ty tryc thudc Bang Uy Khdi co quan Kinh t& Trung uong ; mdi quan hé gilra Ban can sy
vdi dang Gy tdng cong ty, hdi ddng quan tri cu thé sé ra sao ; mdi quan hé gilta Ban can sy dang
Téng cong ty vai Ban can sy dang bo 1a gi ; d6i vdi mé hinh tdng cong ty truc thude cac tinh, thanh
Qy, khi cac tdng cong ty nay phat trién manh trén pham vi ca nudc thi cac thanh vién nay tryc thudc
don vi nao, tinh nao ? Hoi nghi théng nhit quan diém nén t§ chirc dang bé khéi doanh nghiép trung
uong, song cén lam rd chire nang, nhiém vu va chic trach clia Ban can sy dang réng cong ty dé c6
sy diéu chinh, b8 sung cho phli hop. Ban T8 chirc Trung uong phdi hop véi Bang Gy Khoi co quan
Kinh té Trung uong va cac co quan lién quan xay dyng D& an thanh 14p Dang bd Khéi Doanh nghiép
Trung uong dé trinh B& Chinh tri.

Phat biéu y kién két luan Hoi nghi, 8dng chi Tran Dinh Hoan, Uy vién B§ Chinh tri, Bi thu Trung
uong Dang, Trudng Ban T8 chitc Trung uong, néu vi tri, tdm quan trong cla viéc kién toan hé thén
t8 chirc dang trong cac doanh nghiép nha nudc. Déng chi yéu ciu can thi hanh nghiém chinh Két
luan cGa Ban Bi thu. Trong qua trinh thuc hién, vira lam vira b sung, diéu chinh, téng két rut kinh
nghiém. Khi kién toan hé thdng t6 chirc, can 1am rd chirc naing, nhiém vy cla timg loai hinh t§ chirc
dang bang nhimg quy dinh cu thé. Cac t8 chirc dang dugc t6 chifc theo nganh, nhung phai thiét 1ap
t6t mdi quan hé cong tac vdi cap Uy dia phuong trong quan ly, giao duc toan dién can bd, dang vién,
nhét fa nhimg quan hé xa hdi cua can bd, dang vién. Timg td chirc dang xay dung quy ché phdi hgp
cong tac gilra cac cap Uy vai hdi ddng quan tri, tdng giam déc, dé vira phat huy tinh nang dong, sang
tao cla giam ddc trong san xuat, kinh doanh, vira bao dam va dé cao vai trd lanh dao cla t§ chire
dang, nhat la viéc nang cao nang luc Ianh dao va sirc chién dau cta cap Uy dang trong cac doanh
nghiép nha nuée. Q

VUA qua, tai Ha ndi, Ban T8 chirc Trung vong t8 chirc Hoi nghj trién khai K&t luén cla Ban Bi
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) DUA NGH] QUYET bAI HOI IX
’ _CUA DANG VAO CUOC SONG

Tepchi congodn

|? E'AY Nguyén la dja ban chién luvc

dic bigt quan trong vé kinh té

x4 h¢i va quéc phong, an ninh ctia ci
nudc. Véi dign tich gan 55 000 km?, c6
duomg bién gidi dai 600 km tiép giap von
hai nudc Lao va Cam-pu-chia, noi sinh séng
cha 4,7 trigu din, trong 46 c6 trén 1,5 trig¢u
ngudi ddng bao cic din toc thidu sb, Tay
Nguyén rit giiu tiém ning va tai nguyén
thien nhidn. Su 6n dinh va phat trién
ciia Tay Nguyén khong chi c6 ¥ nghia trong
pham vi dja ban khu vuc ma con co y
nghla tich cyc va sau rong ddi véi ca nude.

Tir sau ngay giai phéng mién Nam,
Pang va Nha nudc ludn ludn xac dinh Tay
Nguyén 12 mot dja ban trong yéu trong
chién lugc phat trién kinh t& - xa héi va bao
dam quéc phong, an ninh cia dit nudc.
Nghj quyét sb 22, ngay 27-11-1989, ctia Bo

Chinh trj chi 5 : "Mién ndi® 1a dja ban rong
16m..., 1a noi sinh song 1au doi cda phan 1on

cac dan toc thiéu sb, cd tiém lyc kinh té to
16n, c6 ngudn tai nguyén phong phd, da
dang... Nim doc bién cuong phia-Bic va
phia Ty ctia T8 quéc, mién nii lai c6 nhiéu
cra ngd thong thuong giita nudc ta vdi cac

NGUYEN PHUC THANH®

nude trong khu vyc va thé gidi, cho nén c6
vj tri dic bigt quan trong vé quéc phong, an
ninh".

Trong nhimg nim d6i méi vira qua, Nha
nudc da quan tim danh diu tr dang ké dé
xay dyng, phat trién kinh t€ - xa hoi, cling c§
quéc phong, an ninh cho dja ban nay. Tuy
con nhieu khé khin, nhung danh gid mot
cach toan di¢n va khach quan, tinh hinh kinh
té - xa hoi, quéc phong, an ninh & mién ndi
ndi chung, & dia ban Tay Nguyén noi riéng
da c6 nhimg chuyén bién quan trong : tlmg
budc tao ra sy chuyen dich tich cyc tir san
Xuit mang niing tinh ty cp, ty tic sang san
xuét hang héa. Budc dau hinh thanh mét sé
vung kinh t& dya trén 1gi thé so sanh vé tiém
nang san cd. Tai mot sé noi, nho két hop
khai thac lgi thé vé giao thong, dat dai, lao
dong va manh dan dau tu phat trién san xuat
nhiéu h din da tré nén gidu cb. Theo sb
li¢u ctia Chinh phi, téc d6 ting GDP binh

* Uy vién Trung wong Pang, Phé Chu tich Quoc héi,
Chu nhiém Uy ban Quéc phong va An ninh cia Quéc hoi

(1) Bao gom céc tinh mign nii phia Bic, Tay Nguyén va
cac huygn, x3 mién nii clia cac tinh khac (chi gidi trong
Nghij quyét da din)
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Tap chi €éng sian

quin hing nim cda cac tinh Tiy Nguyén
giai doan 1996 - 2000 dat 12,5%. Daoi séng
cta nhan dan duoc cai thién. Nam 2002, ty
18 ho ngheo d6i giam xubng dudi 20%. Két
cAu ha ting phat trién trong d6i nhanh. Cubi
nim 2002, két qua dot khao sat do Uy ban
Qudc phong va An ninh ciia Qudc hdi tién
hanh cho thdy, tai tinh Kon Tum va Gia Lai,
di c6 70% sb xa dugc sir dung dién Iudi
qudc gia, 78/82 xi c6 duong 6-t6 dén trung
tim x3. Mot s& cong trinh thiy dién quan
trong da va dang dugc xdy dung nhu Ya Ly,
S& San 2, S¢ San 3 ; d4 trién khai mét s5 khu
kinh té - quéc phong do céac don vi quan doi
dam nhiém, v.v. ; an ninh, quéc phong va
trat tu, an toan x@ hdi nhin chung co ban
dugc bao dam, thé trin an ninh nhéan dan va
quéc phong toan dan timg budc dugc ting
cuong. Nhimg nd lyc clia Pang, Nha nudc
néi chung, cia cip ty, chinh quyén ciing
nhur quan va dan cic tinh trén dja ban Tay
Nguyén néi riéng trong hon 16 nim ddi mé&i
vira qua la hét sic to 1m, tao dugc nhimg
‘tién d& quan trong d€ ddy nhanh sy nghiép
d6i méi, thyc hién cong nghiép hda, hién
dai héa trén dia ban.
~ Trong hai nim gin déy, mic du phai tap
trung giai quyét mot sb khé khin do sy giy
r5i clia cac phin tir chéng dbi cach mang
vao thang 2 nim 2001 d€ lai, nhung cac tinh
Tay Nguyén van giir dugc mirc ting trudng
kinh té& twong ddi cao, binh quan dat 7,25%,
rieng Kon Tum dat 11 %, Gia Lai dat 9% ;
an ninh chinh tri, trat tiy an toan xa hdi van
co ban dugc giir vung Diéu d6 khing dinh
ring, moi 4m muu "dién bién hoa binh", pha
hoai tham ddc, nhimg toan tinh chi quan
clia cac thé Iuc thu dich hong giy mét n
dinh tinh hinh, pha hoai tinh doan két giita
cic dan toc trén dia ban Tay Nguyén nhét
dinh s bi thét bai.

Tuy nhlen nhin mdt cach tdng quan, tinh
hmh kinh té - xa hoi cia Tay Nguyen phat
trién chura twong ximg véi tiém ning, toc do
ting trudng chua vimg chic. San xuat nong
nghiép, 1am nghiép nhm chung van trong
thé bi dong trude thoi tiét va khi hau cocau
cay trong, vit nudi cham thay ddi ; lao doéng
nong nghiép con chiém ty 1& cao, trinh d6
sin xuit han ché, nhiéu noi dong bao dan
toc thi€u sb chua thoat ra khéi tap quan canh
tac lac hau, thu déng trong cho vao thién
nhién. Dich vu phat trién con cham, nhit 13
& nhimg noi cudc séng clia ddng bao con
mang tinh cdng d?)ng so khai, moi cai déu
chia chung. Tiém ning du lich chua dugc
khai thac tét. Chét luong cong tac y té, vin
héa, gido dyc con thip, dic biét 1a & ving
sau, ving xa. Mot sb phong tuc, tdp quan lac
hau chua dugc bai trur. Ty 1€ ho d6i ngheo
tuy giam xuong dudi 20% nhung van 1a con
s6 cao. Trién khai cac cong trinh diu tur theo
Quyét dinh 168 ciia Thii tuéng Chinh pha
con cham, dic biét Ia vé giao théng va thiy
10i, v.v.. Hoat dong ctia cac t chirc chinh trj
& co s& van con han ché, yéu kém. Vai trd
cap ly, chinh quyén dija phuong nhit Ia cip
bubn, lang chua duge dé cao. Chét lugng d6i
ngi can bj co sa, nhit 12 cép xd, budn, lang
con rit yéu. Cac t3 chirc doan thé quén
ching hoat dong kém hicu qua. Lyc lugng
vu trang dia phuo'ng, nhét 12 dan quan, tw vg
cin dugc cung cb, nang cao chit lugng vé
chinh tri va kha ning hoan thanh nhiém vy.
Su gin két giira kinh t& v&i quéc phong, an
ninh ; giita quéc phong, an ninh véi kinh té
¢6 lic, ¢ noi chua that sy nhuin nhuyén.

Nhim khic phuc nhimg khé khin, ton tai
trén day, bao dam dé Tﬁy Nguyén n dinh
va phat trién bén vimg, cung vai nhung giai
phap cip bach truéc mit vé phat tnen kinh
té - xa hoi, bao dam an ninh, quéc phong
dang dugc trién khai tich cuc dudi su chi dao
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Tap chi €4ng sin

tryc tiép ctia Chinh phii, Nha nuoc, cin tap
trung xay du'ng dinh huumg chién lugc dau
tr dai han va mét hé thong nhimg giai
phap co ban lau da1 cho Tay Nguyén. Sao
cho, Tay Nguyen tiép tuc phat huy mot cach
manh meé va co hiéu qua mon tiém nang, thé
manh ma dia phuong c6 sin, nhu vé dit dai
mau m& va nhimg tiém ning 1én vé rimg,
thiy dién, khoang san, du lich sinh thai va
vin hoa céc dén toc giau ban sic, v.v.

Tir nhimg diic diém chung va dic thu clia
Tay Nguyén, cong voi nhimg kinh nghiém
trong chi dao va t3 chirc thuc hign nhiém vy
phat trién kinh té - xa hdi, bao ¢dm an ninh,
qudc phong, cin thuc hién mot s6 nhém giai
phéap co ban sau diy d€ ning cao higu qua
két hop chit ché hai nhiém vu chién lugc d6i
véi dia ban nay trong thdi gian téi :

Mot 14, iy nhém g1a1 phap phat trién
kinh t& - xa hoi 1am nén tang ; khin truong
soat xét, diéu chinh, b sung quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi. Gan chit
hon nira, cu thé hon nira quy hoach, ké
hoach phit trién kinh té - xa hdi, bio ¢dm an
ninh, quéc phong ciia Ty Nguyén trong
chién Iugc tdng thé cia ca nude. BS tri dan
cu cua timg tinh cho sat hop véi chi truong
va dinh hudéng dau tr ciia Nha nude d€ tranh
thi t6i da co hdi va diéu kién thuan loi tir
viec m& cac clra khidu qudc gia, xay dyng
duong H6 Chi Minh, cic nha may thiy dién
trén song S& San, cic khu kinh té - quéc
phong va cac cong trinh khac cia Nha nudc
nhim khai thic c6 higu qua tiém ning va loi
thé so sanh trén dia ban cho phat trién kinh
e vori téc do nhanh hiéu qua cao. Tap trung
tri€n khai nhanh tién d6 xay dung cac cong
trinh thuy loi, giao thong. Piy manh chuyén
dich co ciu kinh té theo hudng ting ty trong
cong nghiép, du lich va dich vu ; phin diu
giam nhanh ty 1& ho d6i, nghéo ; giai quyét
t6t mot s6 van dé birc xic nhur viée 1am, dit

canh tac, hoc tap, kham chira bénh cho d?)ng
bao dan tdc thiéu sb. Xay dung co ché thich
hop, mdi truong thong thoang dé thu hit dau
tu trong nuwdc va nudc ngoai ; da dang hda
cic loai hinh hop tac va lién két san xuit,
kinh doanh. Trong qua trinh diéu chinh dét
dai va dén cu, ¢ ging bd tri xen k& nhimg
ho c6 kinh nghiém san xuét véi cac ho dong
bao dan tdc thiéu sb d€ tao ra sy chuyén giao -
va tiép nhan kinh nghiém san xuit mot cach
tw nhién, timg budce hinh thanh va cling ¢b tu
duy kinh té hang hoa thj truong, ddy lui nép
nghi thu dong trong chd vao su hao phong
cta thién nhién. Vi dy, nhiéu gia dinh dan
toc Thai tir khu vuc 1ong hd Hoa Binh tai
dinh cu tai Kon Tum va Gia Lai nho co
nhiéu kinh nghiém trong san xuét, nén chi
trong mot thdi gian ngin da on dinh cudc
séng va c6 tich liiy. Nhimg kinh nghiém san
xuit d6 can duoc tuyén truyén trong dbng
bao dan tdc thi€u sb or Tay Nguyen béi véi
cac chuorng trinh quéc gia, can nghxcn clru
d€ c6 nhimg hinh thirc t6 chirc san xuét phu
hop, don gian, d& dugc ddng bao chip nhan.
Co thé ap dung cich lam phd bién cia
chuyén gia nuodrc ta tai mét s6 nudc chau Phi
theo quy trinh 3 budc : 1am méiu - huéng dan
va ciing lam - theo doi, uén nin d€ hinh
thanh ky ning nhim gitp dong bao dén toc
thiéu s& thay d6i tap quan canh tac lac hau,
lam quen dan véi san xuit hang héa bing ap
dung tién bo khoa hoc ky thuat.

Hai Ia, tap trung chim lo xay dung co s&
chinh tri, coi diy la mét trong nhimg nhi¢m
vu quan trong hang du clia mbi cép uy,
chinh quyén, doan thé dia phuong cac cip
va cac don vi luc lugng vii trang nhan dan
déng trén dia ban. Mdi cip, mbi nganh can
¢6 hoach dinh, quy hoach va ké hoach xay
dung dbi ngii can b cho cip ciia minh, nhit
12 d6i ngii can bd cép co s&, bao dam chit

S8 14 (thdng 5 ndém 2003)



‘ta | quyél Dai

luong chinh tri, c6 ndng lyc quan 1y xa héi
va vin dong quin ching, am hi€u phong
tuc, tip quan va tiéng dan tdc, bao dam tinh
ké thira. DBéi v6i dia ban Tay Nguyén, do
dic diém dja ban rong, cac budn, lang cach
xa nhau, do d6 can dic biét coi trong chim
lo cling cb d6i ngii can bd co s& budn, lang,
phum, ban ; tranh thd sy Gng hé gidp d& cua
cac gia lang. Viéc dao tao d€ bs sung can bd
cho co s& nén dya vao ngudn tir cic truong
ndi tra ; déng théi, tich cyc thu hit sb thanh
nién 12 ngudi dan tdc thiéu s6 da hoan thanh
nghia vy quan sy tham gia cac khda dao tao
thich hop theo phin cép tai dja phuong. Bén
canh sy nd lyc chii quan ciia céc tinh, vé lau
dai, Pang, Nha nudc cin nghién ciu d€ ¢
co ché, chinh sich ddi véi can bd co s&
budn, lang, phum, ban phu hep vaéi dic thu
cia Tay Nguyén.

Ba I3, gin giit va phat huy nhimg truyén
théng vin hba dic sic ciia ddng bao cac dan
toc, xdy dyng moi truong vin hoéa bubn,
lang lanh manh. Bao dam ty do tin ngudng
va sinh hoat t6n gido trong khudn khé ciia
phap luat. Phat huy vai tro va hiéu qua hoat
dong clia Mit tran TS qudc va cac t8 chirc
thanh vién chim lo xay dung khéi dai doan
két toan dan. Ting cudng cong tac tuyén
truyén, van dong qui‘m ching thuc hién
duong 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat
cia Nha nudce, can chi dong tién cong, vin
dung nhiéu hinh thic thong tin vach tridn 4m
muu tham ddc, thi doan lira gat ciia cac thé
lyc thu dich va nhimg phén tir phan dong.

Bon 13, 1am chii dia ban, chii dong nim
chic tinh hinh, tap trung dAu tranh, boc g0,
phan loa1 va xur ly nghiém khic nhung déi
twong cim dau, cdt can trong cac 6 nhoém
phin dong, hoat dong bat hop phap, dang
1én 16t tién hanh cac hoat dong chéng lai
chinh quyén nhén dan, truyén dao trai phép.

héi IX eia Dang oao euse 1ing

Tap chi €éng sin

Thuong xuyén quan tdm chim lo xay
dyng lyc lugng vii trang nhéan dan thyc sy la
co quan tham muu cho cip dy va chinh
quyén dja phuong cac cép, lalyc luong cing
cb va chd dva vimg chic cho quéin chiing
thuc hién quyen lam chu trén d;a ban. Rut
kinh nghiém viéc xir 1 tinh huéng gay rdi
diu nim 2001 ; ra soat lai ké hoach xay
dyng khu vyc phong thﬁ, cac phuong an xir
ly tinh huéng, nhit 13 x& 1y tinh huéng bao
loan khong co vii trang va c6 vili trang dé kip
thoi didu chinh, bé sung nhimg ndi dung can
thiét theo huéng 1am 16 chirc nang, nhiém
vy ; hoan thién co ché chi huy théng nhit va
su phéi hop hanh ddng cia cac lyc lugng
chuyén trach trong timg tinh huéng. Phat
huy vai tro cia cac don vij lyc lugng vii trang
tham gia xay dyng co sO chinh trj va van
dong quan chung, gitp d& dong bao din tc
thiéu sb vé kinh nghi¢m lam in, x6a mu chir
va kham, chira bénh.

G1a1 phap bao trum, la lam cho can bg,

' chc cép, cac nganh va dong bao cac dan toc

quan triét sau sic quan di€ém clia Dang ta vé
vin d& két hop hai nhi¢m vy chién lugc : xay -
dyng va bio vé T6 qudc trong tinh hinh méi.
Nhiém vy xay dyng va bao vé ludn gin két
hitu co véi nhau, tic dong qua lai, nhét 1a
trong bdi canh quéc té va khu vyc dang dién
ra cic hinh thai vira hop tac vira dau tranh.
Do d6, can nhan thirc rd trong xiy dung,
phat trién da cb yéu t6 tr bio vé, duge bao
vé va nguoc lai. Xay dung 1a nén tang, 1a
tién dé clia bao vé, nhung xiy dung ma thiéu
bao vé thi thanh qua khong thé bén vimg.

Vi vay, két hop phat trién kinh té - xa hoi
véi bio dim an ninh, quc phong van luén
1a vin d& thoi sy va day la sy bao dam duy
nhit d€ Tay Nguyén cling ca nudc tién 1én
trén con duorng cong nghiép hoa, hién dai
hoéa vi dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bang, dan chd, van minh. Q
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gianh chinh quyén nim 1945, theo dé

nghj cta Chd tich H5 Chi Minh, Uy ban
dan toc gidi phong Viét Nam ty cai td thanh
Chinh phi 1im théi Viét Nam dan chd cong
hoa. Trong Chinh phii 1am thdi ¢6 Bg Ngi vu do
Pai twong V6 Nguyén Giap lam B{ trudng,
thuc hién nhiém vy xiy dung by may nha nudc
va bio vé chinh quyén cach mang.

Sau ngay tuyén bd doc 1ap 2-9-1945, 16p can
b6 dau tién cia Bo Noi vu véi diy nhiét huyét
cach mang di bit tay ngay vao viéc nghién ciu
xdy dung bd miy nha nuéc cich mang kiéu
méi. Dudi sy chi dao tryc tiép ciia H6 Chu tich,
B N¢i vy da tham muu cho Pang va Chinh phi
cic chi truong quan trong vé xay dyng bo may
nha nudc. Bén canh cong tac tham muu, By Noi
vy da tnxe tiép td chirc thyc hién nhiéu cong
viéc cu thé vé t3 chirc bd may chinh phd, ché 4o
cong chirc, cong vy, xdy dyng chinh quyén dja
phuong, bao dam trat tr an ninh xa hoi, bao vé
Ping, Chinh ph tnudc sy chdng pha ciia ké thu.

Thoi ky dau méi dugc thanh 1ap, Bo Noi vy
cung vai cac by, ban nganh trung wong va dia
phuong da c6 nhung dong g26p quan trong vao
su nghn;p chung cia dit nuorc va xay dyng,
ciing c6 bd may chinh quyén nhan dan non tré.
D6 1a chinh quyén ctia dan, do dan, vi din dau
tién trong lich sir dan tdc ta. Chinh quyén d6 cé
nhi¢m vy dap tan am muu phan nghich cia cac
thé Iyc thi dich, huy dong cac tang 16p nhan

S AU thing l¢i cta cudc Tong khéi nghia

Tap chi €éng sin

DO QUANG TRUNG *

dan digt gidic d6i, gidc dot, cai thign ddi séng
ciia nhan din lao djng.

Trong nhimg nim khang chién chdng thyc
dan Phap, Bo Néi vy con tryc tiép thyc hign
nhiéu c6ng viéc nhur : xdy dl,rng vi quan Iy t8
chirc by may cac co quan cia Chinh phi, ban
hanh quy ché td chic bj, nganh chuc nidng,
nhiém vu cia cic co quan giip viéc cho Uy ban
khang chién hanh chmh dia phuong ; xay dyng
va quan ly chinh quyen dia phuong cac cap,
thuc hién hop nhit Uy ban khang chién va
Uy ban hanh chinh tir cap tinh dén cAp xi thanh
Uy ban khang chién hanh chinh, quy dinh thanh
phan Uy ban va quan h¢ lam vigc gma Uy ban
cac cap, quy dinh vigc t8 chic bd may, thi tuc
thanh 13p, xac dinh dja gi6i hanh chinh ; xay
dymg ché 9 cong chirc cong vy méi va quan 1y
cdng chirc, 4n djnh bién ché, quy dinh thé 18
tuyén dung, t3 chiic thi tuyén cac ngach cong
chirc, gitip Chinh phi quan ly viéc lap hdi va
quan ly h{i, quan ly ton gido theo phép luat...

Sau chién thing lich si Dién Bién Pha
7-5-1954, mién Bic hoan toan giai phong va
budc vao thai ky xay dung chi nghia xa hoi,
diu tranh théng nhit dit nudc, nhiéu vin dé
méi trong cong tac t§ chirc b may nha nudc,
cong chirc, cong vu duge ddt ra. Can bd cong
chitc ciia Bo N6i vy da nhanh chong bit tay
ngay vao cong viéc xdy dung bd may chinh

* Uy vién Trung uong Ding, B trwdng B Noi vy
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quyén. Chi mot thi gian ngén, cic van dé nhu

‘kién toan by may chinh quyen dia phuorng,
thanh lap cac khu ty tn Tay Bic, Vu;t Bic, to
chirc cac tinh, thanh phd, xay dung ché d6 tién
luong, diéu chinh bién ché,... d3 duoc thuc hién,
g6p phan nhanh chéng ciing c6 chinh quyén.

Nhimg nim 1960-1969, vi tri, nhiém vu va
quyén han cia By N§i vu duge quy dinh méi.
Ngay 29-9-1961, Chinh phi ban hanh Nghj
dinh s6 130/CP. Theo d6, B$ Ngi vu la co quan
ctia Hgi dong Chinh phii c6 trach nhiém quan Iy
cong tic 5 chirc va dan chinh theo duong 16i,
chinh sach cia Pang va Nha nuoc, bao dam
hoan thanh tt cong tac xay dung va kién toan
bd may nha nudc va cong tic dan chinh. Trong
thai gian nay, By da nghién ciu, trinh Chinh
pht ban hanh Luit T chic Hoi dong Chinh
phti méi ; trinh Hi ddng Chinh phii ban hanh
cac vin ban quy pham phap luat vé chinh sach,
ché d¢, thé 16 va phe chuin thanh lap cac t6
chirc mo1 thugc tham quyén, vé xdy du,mg va
cung cd chmh quyen dia phuong cac cap, vé
quan ly dia gnm cac don vi hanh chinh, vé chi
dao viéc td chirc biu ctr...

Vai chirc ning, nhiém vu duge giao, B§ Noi
vu trong giai doan nay da gop phan quan trong
vao viéc tiép tuc xiy dung Nha nuéc déan chi
nhan din ngay cang vimg manh, tao co s& dé
phat trién kinh té - xa hdi trong nhimg nim hoa
binh, ciing nhu chién déu chdng lai cudc tién
cong pha hoai bing khong quan cia dé qudc
My leo thang ra mién Bic, xay dyng va bao vé
mién Bic xa hdi chi nghla lam hdu phuong lon
cho cugc diu tranh giai phong mién Nam.

Tur ndm 1970, cong tac t6 chirc nha nudc
chuyén tir Bd N6i vu vé Phii Thi tuéng. Nhimg
chirc ning, nhidm vu vé t chic bd may, cn bd
cong chirc ctia B Noi vu trude kia do Ban T
chirc ciia Chinh pha thuc hién.

Nhur vy, mic di c6 s diéu chuyén t8 chirc
bd may dam nhiém cac chic ning nhiém vu
quan 1y cong tac t5 chirc cha Nha nudc & trung
wong, nhung hé théng nganh t3 chirc nha nudc

{ quyét Dai héi IX eia Dang oao euse
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van dugc duy tri, cic nhiém vu clia nganh van
dugc trién khai thyc hign, tiép tuc tham gia vao
vi¢c xdy dung nha nudc ngay cang vimg manh
dé t6 chirc, dong vién nhan din xay dung chi
nghia xi hoi & mién Bic va thyc hién cugc
khang chién chéng My cim nudc thing loi.
Trong cdng cugc khang chién chéng My ctu
nudc, Ban T chirc ‘Chinh phti da cing Ban T3
chirc Trung vong Pang tham muu cho Pang va
Nha nuéc cir hang chyc van can bj tir Bic vao
Nam tham gia tryc tiép chién ddu & cac chién
truomg va sau nay 12 ngudn can bd chuin bj cho
tiép quan mién Nam ; cir hang chyc van con em
xuit than tir cong, ndng di do tao & trong nudc
va nudc ngoai d€ chuin bj cho cic 16p can bj
ké tiép sau chién tranh, nay nhiéu dong
chi trong s6 d0 1a can bd 1anh dao cia Pang,
Nha nudée, cac nganh, cac cip.

Nim 1990, sau 4 nim tién hanh d&i mdi,
thuc hién co ché kinh t thi truong theo dinh
hudng x3 hdi chi nghia, Hi dong B trudng di
ban hanh Nghj dinh s6 135/HDBT quy dinh tén
g0i, vj tri, chirc ning, nhi¢ém vu cia Ban Té
chirc ciia Chinh phti thanh Ban T4 chifc - Can
bé ciia Chinh phi. Ngay 30-9-1992 Nghj quyét
ky hop thir nhat Quéc hoi khéa IX da quyét dinh
Ban T6 chiic - Cin by Chinh phi 1a co quan,
ngang b. Ngay 9-11-1994, Chinh phi ban
hanh Nghi dmh s6 181/CP quy dlnh chic ning,
nhiém vy, quyen han va co ciu cia Ban T6
chirc - Can b Chinh phi. Theo d6, Ban T4
chirc - Can b$ Chinh phi c6 chirc ning quan ly
nha nudc vé linh vuc t§ chirc by may nha nubc ;
lap hdi quan chiing va t6 chirc phi Chinh phi ;
phan vach d;a gi6i hanh chinh va cong tac lvu
trit tai lidu quéc gia ..

Trong thoi ky ddi mc’ri, Ban T4 chirc - Can
bd Chinh phi da tham muu cho Dang, Chinh
phi, chuin bj cac Nghi quyét vé td chirc,
can by - cong chirc, vé cai cach hanh chinh ;
trién khai xdy dung cac co quan, 5 chirc theo
Hién phap nim 1992 va Ludt T6 chic Chinh
phii ; xay dumg, trinh Chinh phti ké hoach kign
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toan to chirc b may chinh quyén dja phuong
cac cap. Trén co s tach chirc nang quan 1y hanh
chinh nha nuoc voi quan ly san xuit kinh
doanh, phan cip manh tham quyén trach nhiém
cho chinh quy&n dja phuong v t5 chirc bd quan
Iy da nganh, da linh vuc, gop phan xay dumg,
hoan thién bd may hanh chinh nha nudc theo
hudng tinh gon, hoat ddng c6 higu lyc, hi¢u qua,
phii hop véi co ché méi va xu hudng hdi nhip
khu vic va thé gidi.

Ban T4 chirc - Can bd Chinh phi di trinh
Chinh phd dé Chinh phi trinh ra Quéc héi
thong qua Lujt T6 chirc HQ] dong nhan dan va
Uy ban nhan dan, Luat Bau cir Hoi dong nhin
dan cac cip nim 1994, xiy dyng va trinh Uy
ban Thudng vu Quoc hoi thong qua Phap lcnh
vé nhiém vy, quyen han cu thé cla Hon dong
nhin dan va Uy ban nhén dén cac cip, Phap
lénh vé giam sat, hudng din va kiém tra cla
Chinh phu d6i v6i Hoi dong nhan dan céc cip...
Qua d6, hoan thién co s& phap 1y cho t3 chitc va
hoat dong ctia chinh quyén dja phuong cic cip.
Ban T4 chirc - Can bd Chinh phii da gitip Chinh
phd thim dinh, trinh-Qudc héi chia taich mot sb
tinh, trinh Chinh phi chia tach va thanh 1ap mét
s8 quan, huyén, xa, phuong thi trin, nang cip
cac do thij ; xdy dyng b ban dd dja giéi hanh
chinh & ca ba cip tinh, huyén, xa ; quan Iy va xir
Iy cac vin d& vé dia gidi hanh chinh trong ca
nudc. Cic két qua cua cdng tac trong linh vyc t5
chirc chinh quyén dia phuong da giap cho viéc
quan ly hanh chinh Ianh thd, trat uy trj an, phat
trién kinh té, nang cao doi song vit cht, tinh
thin ciia nhan din ngiy mot tét hon.

Péi véi chinh quyén co s&, Ban T6 chirc -
Can b3 Chinh phu da trinh Chinh phu ban hanh
Nghj dinh v& Quy ché Dan chi & co s& xa,
phuong, thj trin ; Nghj dinh vé ché do chinh
sach d6i v&i can bj co s&, gop phin quan trong
vao xay dung va ciing c6 chinh quyén co s&, m&
rong dan chi.. Nim 2002, Ban T4 chirc - Can by
Chinh phu da tich cyc tham gia xay dung Vin
ki¢n Trung vong S va hi¢n nay dang trién khai

Tap chi €ing san

thuc hign nhim "D&i méi, ning cao chit luqng
h¢ thong chinh trj & xa, phudng, thj tran trin"

bé thuc hién vwc d6i méi co ban cdng tac
can b theo tinh than Nghj quyet Pai hi Pang
1n thit VII, Ban T4 chixc - Can bd Chmh phu da
chu tri soan thao, sau d6 tich cuc trién khai, thyc
hi¢n Phap Ignh can bd, cong chic. Phap Iénh

céan bd, cdng chirc va cac nghij dinh huéng din

thyc hign da tao co s& phap 1y cho vigc xiy
dumg, quan ly va sir dyng ddi ngii can bj, cong
chirc nha nudc trong thai ky d6i méi. Nhé d6,
da dwa cong tac quan 1y nhan sy vao né nép, tir
viéc xdy dyng chirc danh tigu chuin, thi tuyén,
di0 tao bdi dudng, danh gia, sir dung, nang
ngach, ludn chuyén diéu dong, khen thuomg, ky
ludt va cac ché do chinh sachdéi véi can bo,
cong chirc.

Cong tac dao tao, b01 dudng can b§ cong
chirc ciing dat két qui dang khich 1&. Toan
nganh da c6 nhiéu c6 ging trong viéc t8 chi,
dao tao can by cong chirc hanh chinh va can bj
chinh quyén co s&. Két qui bute dhu 12 di nang
cao chit luong d6i ngii can bd cong chirc nha
nudc, khic phuc din sy bét cip, dap img yéu
ciu, nhiém vy trong tinh hinh mai.

Trong nhimg nim qua, Ban T4 chixc - Can
by Chinh phi dugc phan cong 13 co quan
thuong tryc Ban chi dao cai cach tién luong,
tryc tiép nghién ctu xiy dyng @& an cii cach
tien luong can bd cong chirc thudc khu vyc
hanh chinh sy nghiép va can bj co s& ; duge
giao 1a co quan thudng tryc cia Ban chi dao cai
cach hanh chinh cia Chinh phui, da t0 chic
nghién ciu, tham muu cho Pang va Chinh pha
tién hanh cb két qua cong cudc cai cach hanh
chinh. Nganh Té chirc nha nuoc giip Chinh
phii, cic bd, nganh, chinh quyén dja phuong
thuc hign ra soat chirc ning nhlom vu, sip xep
b6 méy va tinh giam bién ché, phat hién cac
nhiém vu con chdng chéo dé sia d6i, ditu
chinh ; tham muu dé Thi tuéng Chinh pht ban
hanh Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 - 2010.
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Dua Nghi quyét Dai héi IX eta Dang oo eude 16ng

Tap chi €dng sién

Véi nhimg thanh tich da dat duoc, nhiéu don
vi va ca nhin trong nganh di dugc ting thudng
huin chuong, bing khen ctia Nha nudc.

Danh gia vé nhiimg dong gbp ctia nganh T3
chirc nha nudc trong nhimg ndm qua, tai Hoi
nghi trién khai cong tac t3 chic Nha nudc
nim 2002, Tha twéng Phan Vin Khai da khing
dinh : Trude nhimg khd khin thach thirc 16m cia
dat nuéc, dudi sy lanh dao cha Dang, Chinh
phu, can bg, cong chirc nganh T6 chirc nha nude
da c6 cb ging thuc hign t5t cic nhiém vy, cong
tac duoc giao. Ban T4 chitc - Can bg Chinh phi
d3 tham muu cho Chinh pht xay dung nhigu dur
an phap luat, nghi dinh vé td chirc, co ché hoat
dong cua bd may hanh chinh nha nudc... gop
sirc v6i Dang va Chinh phi timg budc ddi méi
t6 chirc va hoat dong cta bd miy nha nudc &
cic cip va chi dong khic phuc khé khin d€
hoan thanh tdt nhi¢m vu.

Nhimg thanh tyu va déng gép cla nganh T6
chirc nha nuéc trong 58 nim qua dugc bit
ngudn tir dwdng 16i ding din va sy lanh dao
sang sudt ciia Dang, sur chi dao cha Chinh phu,
str ddng gop cua ddi ngili can b, cong chirc cua
nganh. Nhimg két qua dat dugc cho phép riit ra
mét sb kinh nghiém :

Thi# nhdt : Phii nim vimg duong 16i quan
di€m cla Dang, tr twdng HO6 Chi Minh vé xay
dung nha nuéc kidu méi, nha nude phip quyen
xa hdi chu nghia cia dan, do dan, vi dan. Viéc
xay dung t& chirc b may nha nudc ludn xuit
phat tir yéu cau nhiém vu chinh tri cia Dang,
cta dit nudc trong timg thai ky. Cin phat huy
din chi, dua vio din d€ xdy dung bo may
chinh quyén trong sach, vimg manh, higu luc,
higu qua.

Thir hai : Xay dung d6i ngii can b cong
chirc nha nuéc trén quan diém "Can bj 1a gbc
cia moi cong viéc". Quan tam xay dung d6i ngi
ci vé dirc va i, co ban linh chinh tri, trung
thanh véi Dang, véi T3 quéc ; ¢6 trinh dd ning
luc hoan thanh nhiém wvu, ton trong ky ludt, tan
tuy vai cong viée, that sur la cong boc cia nhan

dan, c6 hoai bao phuc vu Té quéc, phuc vu
nhan dan ; vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa
hdi cong bing, dan chi, vin minh. Chii trong
cong tac dao tao, bdi dudmg quy hoach, luan
chuyén can bj va tong két thyc tién.

Thit ba : Cong tac t3 chirc 12 mdt khoa hoc
va c6 tinh thyc tién sau sic. Vi viy, xay dung bd
may nha nude va d6i ngii can by cong chirc phai
trén co s& tong két thuc tién cich mang cha dét
nudc, c¢6 cin cir khoa hoc va sir dung kinh
nghiém tot cua céc nudc trén thé gidi. Cong tac
t0 chirc phai gan bo véi thyc tién dé deé bat sir
dung can bd, lva chon nhan tai. Trén co sd bao
dim nguyén tic tap trung dan chd, can phdi hop
v&i cic co quan cia Dang va Nha nudc dé lam
tot cong tac t3 chitc by may, xiy dung doi ngi
can b, cdng chirc.

Thi¢ tir : Nganh T8 chirc nha nudc cin
khong ngung duge xay dung, d6i méi. Doi ngi
cua nganh tr trung wong den dia phuong can
hoc tip, rén luyén, ngang tim cac nhiém vu
dugc giao. Can b cong chirc cia nganh can
guong miu, dé cao tinh than trich nhigm, luén
ludn cdu thi, chiu khé hoc hdi, ddi méi tu duy,
sira i cach 1am vigc, gin b6 véi thuc tién cong
viéc va vdi phong trao cach mang, khic phuc
khé khin d€ hoan thanh nhigm vu.

bai hoi lan thit IX ctia Ding da d& ra cac chi
truong vé tiép tuc xdy dung Nha nudc phap
quyén xa th cha nghia cua din, do dan, vidan ;
didy manh cai cich t§ chirc va hoat dong cua
Nha nudc ; xdy dung bd may nha nudc trong
sach, vimg manh. Tai ky hop thir nhit, Quéc hoi
khéa XI, Quéc héi dd quyét dinh co ciu Chinh
phti nhigm ky méi. P dap img yéu ciu nhiém
vu vé cdng tac xiy dung bo may va ddi ngii cin
bd cong chirc trong tinh hinh mdi, Ban T3
chirc - Can bg Chinh phi d3 dwoc Qudc hoi ddi
tén thanh Bo Noi vu. Can by cong chirc cla
nganh rit phin khdi, nd luc phin diu, phat huy
thanh tich, wu diém, khic phuc nhimg mét yéu
kém, bit cap, dé cao tinh than trach nhiém,
quyét tam thuc hién thing loi cac nhiém vy
trong tinh hinh méi. Q
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NHAN KY NIEM 185 NAM NGAY SINH C.MAC (5-5-1818 - 5-5-2003)
VA 113 NAM NGAY SINH CHU TICH HO CHI MINH (19-5-1890 - 19-5-2003)

GIA TRI BEN VUNG CUA
HOC THUYET MAC

AC Mac, mjt trong nhimg nhan vét
16i lac nhat ctia moi thdi dai, bac vi

nhian ma cugc doi va su nghiép in
dam diu 4n 1én toan bd lich sit can dai va
hién dai ctia nhan loai.

Hon mdt trdm ndm qua luc luong san
xuit clia loai ngudi ting gap nhiéu lan so véi
tht ca cac thé ky trudc cong lai. Nhan loai
bét diu budc vao thoi dai thong tin, kinh té
tri thirc ; khoa hoc dang tré thanh lyc luong
san xuit tryc tiép nhu C. Mac dy doan.
Nhung cai mau thuin ma C. Mac di néi tir
nim 1856 vin dang ton tai : “Nhimg may
moc c6 mdt sic manh ky diéu trong viéc
giam bét lao dong ctia con nguoi va lam cho
lao d6ng ciia con nguvi ¢ két qua hon thi
lai dem nan d6i va tinh trang kiét qué dén
cho con ngudi”. Trén thé giéi vian minh
ngay nay van con thét nghiép, déi rét, bat
cong, hang ti ngudi séng dudi mirc ngheo
kh3, van con ché do ngudi boc 16t ngudi,
nuéc manh Gc hiép nude yéu, van con chi
nghia cuong quyén, chii nghia don phuong
hiéu chién, de doa doc lap chi quyén clia
cac quéc gia. D6 1a thuc té khong ai o thé
pht nhan.

Thé ky XX 1a thé ky chii nghia trr ban boc
16 diy dii nhit toan bd nhimg mau thuin noi
tai ma C. Méc da vach 1o ngudn gbc, ban
chit ciia chiing. Chi riéng viéc chii nghia tu

LE HOU NGHIA

ban chi vi tranh gianh lgi nhuén da giy ra
hai cudc chién tranh thé giéi ddm mau va
hang loat nhimg cudc chién tranh xam luge
tan bao, phi nghia di néi 1én ring mic dau
van ton tai va phat trién, van con kha ning
tw diéu chinh, nhung vé cin ban chii nghia tr
ban di hét vai tro lich sir. N6 khong thé 1a
ban duong vinh vién cta nhan loai, nhur nha
hoc gia tur san Phu-cu-y-a-ma timg mo
tuong.

C. Méc da chimg minh chu nghia tr ban
12 mot giai doan phat trién tit yéu cha nhan
loai nhung 12 t4t yéu nhit thoi. Chi nghia tu
ban nhit dinh s& bi thay thé bang chii nghia
xa hoi. Tuy nhién, viéc chi nghia xa hoi
thay thé chi nghia tr ban that khéng dé
dang. Trai lai, d6 1a qua trinh cyc ky gay go
phirc tap, 1a ca mét thoi dai lich s 1au dai.

Thé ky XX vira qua la mot thé ky suc s6i
cach mang, dinh cao 1a Cach mang Thang
Mudi vi dai. Nhung thé ky XX ciing 1a thé
ky ma phong trao xa h¢i chi nghia chju
nhimg ton thit to 16n nhit, phai duong dau
v&i nhimg thach thirc khic nghiét nhit. Cha
nghia xa héi c6 lic cao trao, cb lic thoai
trao ma hi¢n nay dang trong thoai trao.

Thuc tién lich s& véi tit ca nhimg budce di
quanh co phirc tap clia né vin khing dinh
tinh ding din cha hoc thuyét Mac.
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Céc Mic 1a nha khoa hoc thién tai, dong
thoi 1a nha cach mang vi dai ; hai pham chit
4y thong nhit 1am mot trong hoat dong clia
6ng. Khoa hoc, d6i v&i C. Mac, la vii khi
d4u tranh cai tao thé gidi, borl no giai dap k1p
thoi va chinh xac nhung van dé buc xuc ¢6
¥ nghia thoi dai ma tu tudng tién tién nhan
loai da néu ra. “S& ménh that su cia Mac -
nhir Ph. Ang-ghen néi - 1a gop phan bang
cach nay hay cach khac vao viéc lat 46 xia
hoi tr ban chi nghia, la tham gla vao su
nghlep giai phong gnal cap vO san hién dai
ma C. Mac 1 ngudi dhu tién lam cho giai
cip 4y c6 ¥ thirc vé dia vj va yéu cau cia
minh, c6 y thirc vé nhimg diéu kién d€ wr
giai phong”. Mot su nghiép cach mang va
mét su nghiép khoa hoc nhur thé 1am sao ¢
thé khong giy ra su thi dich ciia nhimg
ngudi bao vé trit tu tu ban.

Gia trj clia hoc thuyét Mac khong phai &
chd le ciu néi clia C. Mac déu la chan ly
vinh ciru, nhimg ngum cach mang cir thé ma
ap dung khong can xem xét diéu kién hoan
canh cu thé. C. Méc timg tuyén b : “Chiing
ta khong to ra 1a nhimg nha ly luan sudng
tay cim mdt mé nguyén 1y c6 sin : day la
chan 1y, hiy phuc ting nd di”. Ph.Ang-ghen
da nhiéu 1an nhin manh : “Hoc thuyét cta
chiing t6i khong phai 12 gido diéu ma la kim
chi nam cho hanh dong”.

No&i V& cai tinh tiy nhit trong hoc thuyét
Mac, H6 Chi Minh ding doc mot tir, d6 1a
PHEP BIEN CHUNG - tirc linh hon séng
cta chi nghia Mac.

V.1 Lé-nin ndi : “Hoc thuyét cia Méc la
hoc thuyét van ning vi né 1a mot hoc thuyét
chinh xic. D6 1a mot hoc thuyét can dbi va
hoan bi, né cho ngudi ta mét thé gidi quan
hoan chinh, khong thda hiép véi bat cir mot
sy mé tin nao, mot hanh vi phan dong nao,
mot hanh vi nao bao vé su ap bic cla
tr san...”

Tap chi €dng sin

Trong di san 1y luan d6 s6, sdu sic cla
C. Mac, chiing ta c6 thé néu bat ba cong
hién khoa hoc chii yéu nhét sau day :

Mot I3, C. Mac da thyc hién mét cudc
cach mang trong toan bg quan ni¢m vé lich
str thé gioi.

C. Mic la nguoi dhu tién da ap dung phép
bién chimg duy vat do chinh 6ng xiy dung
vao vigéc nghién ciu lich si, lam cho cha
nghia duy vét tr& thanh hoan bi, triét d€.
Ph. Ang-ghen néi ring giéng nhr Dac-uyn
da phat hién quy luit cia thé gi6i hitu co,
C. Mac da phat hién quy luat phat trién ciia
lich st loai nguoi.

V.1 Lé-nin khing dinh : “Chii nghia duy
vit lich sir 12 thanh tyu vi dai nhét cta tr
tudng khoa hoc. Sy hdn don va sy tiy tién tir
truée dén nay van thdng trj trong cac quan
niém v& lich s& va chinh trj da dugc thay thé
bing mot 1y luan khoa hoc hét sirc hoan
chinh va chit ché”.

Hai I3, C. Mac di tim ra quy luat riéng
biét cia sy van dong cia phuong thirc san
xudt tr ban chii nghia va cia xi hoi tr san
do phuong thirc d6 dé ra.

Lan dau tién, v6i nhimg phat hign cla
C. Mac, quan h¢ giira tu ban va lao dong da
dugc giai thich triét dé. C. Méc da tim ra bi
mit cla phuong thirc boc 16t tr ban chu
nghia, chi ra co ché, dong luc ton tai va phat
trién clia xa hoi tu ban 1a boc 16t gia trj thing
du.

Ba la, voi hai phat hién khoa hoc vi dai
1a chii nghia duy vit lich sit va hoc thuyét
gi4 tri thing du, C. Miac di dit nén méng
cho chu nghia xa hoi khoa hoc, hoc tbuyét
vé sur nghiép gidi phéng giai cap cong nhan
va giai phong loai nguoi khoi moi hinh thire
ap bure, boc 1ot va tha hoa.

V.1. Lé-nin cho rang, di€m cbt yeu cua
hoc thuyet Mac la n6 42 soi sang vai tro lich
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sir thé gi6i ciia giai cip cong nhan 1a nguoi
xay dung xa hoi xa hoi chii nghia thay thé xa
héi tur ban.

Theo quan diém cda chi nghia Mac, muc
dich cia chii nghia xa hdi khong chi 1a giai
phéng cho mét “giai cap dic thi” ma la giai
phong toan xa héi, giai phong con nguoi
khoi moi hinh thirc ap birc, boc 16t va moi sy
tha hoéa. Chi nghia tu ban phat trién cao
chuin bj nhimg tién d& cho sy gii phong db.
Bian chit ciia xa hdi cong san 1a mot kiéu
lién hiép ma nguyén tic ciia n la “sy phat
trién ty do cia m&i ngudi 1a diéu kién cho sy
phat trién ty do clia tit ca moi ngudi”. Hoc
thuyét Mac chimg minh riing sy gii phong
nhan loai thdng nhét véi sy gidi phong giai
cAp cong nhén, coi giai cAp cong nhan “la
trai tim” cua sy giai phong. Chinh vi vay,
toan bd su nghiép khoa hoc va su nghig¢p
cach mang cﬁa C. Mac déu danh cho viéc
giao duyc, to chuc giai cip cong nhan, lam
cho giai cip 4y cb y thirc vé nhiing diéu
kién, phuong tién giai phéng minh, dong
thoi giai phong toan nhan loai khdi chu
nghia tu ban. C. Mac coi chi nghia cfng san
la cht nghia nhén dao hién thyc. Khong hoc
thuyét niao quan tam dén van ménh con
nguoi hon hoc thuyét Mac. Mot sé nguoi
phé phan C. Mac ring, chd nghia ctia ong 1a
quyét dinh luan kinh t, it quan tim dén vai
tro con nguoi, la “cht nghia 1y luan khong
c6 con nguoi” ; ring, dbi véi chii nghia Mac
con nguvi chi 1 “con nguoi giai cip”, v.v..
D6 1a nhimg ¥ kién hoic khong hiéu gi vé
nhin t5 con ngudi trong chi nghia Mac,
hoic cb tinh xuyén tac C. Mac.

Nhimg tu tudng 16m cua C. Mac soi sang
con dudng di cGia nhén loai trong mjt thé ky
rudi vira qua, da soi sang con duong giai
phong, con dudmg cach mang cta dan tdc ta
trong thé ky XX. Ky niém ngay sinh C. Mac

Tap chi €éng san

nhan loai va dan tdc ta dimg trudc ciu hoi
I6m : Tuong lai cia chi nghia Mac sé nhu
thé nao trong thé ky XXI ?

Nhimg chan 1y cda chi nghia Mac van
gilr nguyén gla trj hay da hét vai tro trude
nhimg thay d3i sau sic va cuc ky phirc tap
da va dang dién ra trong lich sir nhan loai.
Dic biét la nhan su kién Lién X6 va cac
nude xa hoi chii nghia Dong Au sup d8, chi
nghia xd@ hoi 1am vao thoai trao, nguoi ta
dang cb lat nguoc van & do.

bing la chi nghia Mac - Lé-nin dang
dimg trude thir thach to 1n. Nhimg ngudi
chuyén bai bac chi nghia Mac - Lé-nin lon
tiéng cho ring chi nghia Mac - Lé-nin da
pha san, thit bai cia chii nghia xa hoi hign
thyc chinh 1a thét bai ciia chi nghia Méac -
Lé-nin. Nhimg nguoi c6 “thién §” hon, to ra
“khach quan” hon thi nbi ring : chi nghia
Mac ra ddi tir thé ky XIX, vao lic chii nghia
tr ban con dang la chi nghia tr ban “cd
dién” con nhiu tinh chét hoang da thiéu
tinh nhdn ban, 13 san phim cda nén vin
minh co khi. Ho cho ring, véi viéc phé phan
chi nghia tr ban 6 dién éy, chu nghia Mac
da dong gop kha nhiéu cho lich s, d4 hoan
thanh s ménh lich sir rdi, n6 khong con phu
hop véi thoi dai ngay nay, v.v.. Mot s5 phan
tir chdng chi nghia xa hi & nude ta tung ra
luan diém ndi ri'mg, viec HO Chi Minh va
Pang Cong san Viét Nam du nh3p chu
nghia Mac - Lé&-nin vao Viét Nam la m¢t sai
13m lich st, chi dua dén tai hoa vi chii nghia
Mac 1a tr tudng ngoai lai xa la véi truyén
thdng ctia dan toc Viét Nam (!).V.v. va v.v..

Su thdt c6 phai vy khong ? Nhimg dic
diém méi ctia thoi dai ngay nay, nhimg bién
cb phirc tap ctia lich st tir thap nién cudi thé
ky XX dén nay c6 ¥ nghia gi trong viéc
kiém chimg nhimg gia tri ciia chi nghia
Mac - Lé-nin ? Ching dit ra nhimg yéu cau
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gi trong viéc bao vé va phat trién chd nghia
Mac - Lé-nin trong thé ky XXI ?

" Chiing ta c6 di cin cir d€ khing dinh
ring chii nghia Méc - L&-nin véi tu cach 1y
luin va phuong phap nhan thirc thé gidi va
cii tao thé giéi bing cich mang van giit
nguyén gia tri mic dau mot sb luan diém cu
thé riéng biét ciia 1y luan Mac - Lé-nin ¢
thé khong dugc thyc tién xac nhan hojic can
phai diéu chinh.

Cb thé dé cap dén gia tri bén vimg cia
ba ndi dung co ban cia chi nghia Mac -
L&-nin :

Truve hét, hoc thuyét hinh théi kinh
té - xa hoi

Mbt s6 ngudi ra sic phé phan 1y ludn
“hinh thai” cia C. Mac. Ho ndi lich sir dang
van ddng khong theo so dd ctia C. Mac ma
theomd hinh “Ba lan séng” cua An-vin
Tép-phlo. Cach tiép can theo nén vin minh
theo ho, bao quat hon, chinh xac hon cach
tiép can “hinh thai” ctia Mac, d6 1a cich tiép
can gian don, may mdc, bo qua vai tro ctia
tri tug¢ con ngudi, khong phii-hop véi nén
van minh tri tué.

Chiing t6i cho ring hoc thuyét hinh thai
kinh té - xa hdi ciia Mac khong nhimg diing
d6i véi cac thoi dai d3 qua ma ciing diing
d6i véi thoi dai ngay nay. Hoc thuyét Méc
cung cip cho chiing ta cong cu sic bén nhit
d€ nhén thirc qua trinh van dong phat trién
xa hoi hét sirc phic tap. Ly thuyét “Ba lan
séng” c6 nhimg yéu t6 hop 1y nhét dinh nhu
nhin manh vai trd cGa khoa hoc va cong
nghé, vai trd quan trong ctia co ché thi
trurong, dua ra mot s6 nhan xét, dy doan,
khuyén nghi cb gia tri thuc t€ dbi véi viéc
quan 1y xa hdi. Song, quan niém co ban cia
1y thuyét “Ba lan song” vé van dong lich sir
thi khong c6 sitrc thuyét phuc va hoan toan
sai 1am. Do la pht nhan viéc lich s loai

Tap chi €éng san

ngudi da trai qua cic ché do xa hoi nob lg,
phong kién, tu ban, chiing khac nhau khong
chi vé cong cu lao dong ma vé toan bd co
cAu xa hoi ; pht nhan vai trd cia quan hé s&
hiru, phii nhan sy phan chia giai cp, diu
tranh giai cip trong xa hoi hién dai, phi
nhén ban chit tr ban chii nghia clia xa hoi
My, lang tranh nhimg vin dé xa hoi co ban
va birc xiic nhu thit nghiép, ngheo doi, bat
cong, khing hoang... nhimg ung nhot ma
chinh Bré-din-xky, nha chinh khach chéng
Cong khét tiéng, nguyén C6 vén An ninh
clia Tong théng My, J.Ca-to, ciing phai thira
nhin ; 1y thuyét “Ba lan song” da khing
dinh mét cach vo cin ci tinh chét vinh clu
clia xa hdi tr ban v.v.. Tém lai 1y thuyét “Ba
lan séng” don thuan la 1y thuyét xa hoi ciia
chu nghia ty do méi.

Lich s du budc di quanh co, phirxc tap
vin la sy phat trién thay thé 13n nhau ciia cac
hinh thai kinh té xa hoi va xa héi tu ban do
hét tinh tat yéu lich si ciing s& khong tranh
khoi bj thay thé bsi hinh thai kinh té - xa hoi
cao hon, d6 la xa hdi cong san ma giai doan
dau la chii nghia xi hi.

Thit hai, hoc thuyét gi4 trj thing du

Thé gidi dang budc vao kinh té tri thic
song hoc thuyét gia tri thing du ciia C. Mac
van gilr nguyén gia tri. Hoc thuyét gia trj
thing du la hon da tang trong hoc thuyét
kinh té cta C. Mac. Vi thé, nhiéu ly luan gia
tr san tim moi 1y 1& d€ bac bd hoc thuyét
nay.

C6 Iy I& bac bd di qua cii khi cho ring, tu
ban khong bdc 16t cong nhén, nd chi boc 16t
may ; may moc chir khong phai lao dong
song lam ra gia tri va gia trj thing du. C6
nhimg 1y 1& méi lai cho ring quy luat gia trj
thiing dur c6 thé tac dong trong thoi ky kinh
té cong nghiép. Nhung quy luat iy khong co
tac dung trong thdi dai kinh té tri thirc. Quy
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luat gia tri thing du phai gia dinh c6 nha tu
ban chiém hiru tu lidu san xuit d€ béc 16t
lao dong lam thué. Mdi san phim cia lao
dong phai 1a nhimg hang hda vt chit cy thé,
Trudc day nguoi lao ddng ban sirc lao dong,
nhung ngay nay ho khong thé ban tri thirc,
tri tu¢ dugc... Ngay nay, lam ra gia tri khong
phai chu yéu do lao dong truc tiép, boc 16t,
khéng phai do chiém hiru tr lidu san xuit.
“B0&i vi hinh thire hién nay, hinh thic quan
trong hon hét clia tai san lai la nhimg thi
khong thé tryc cam duge. N6 13 siéu tugng
trung, si€u ky hiéu, no 1a tri thirc. Cung mot
tri thic cd thé dugc nhiéu nguoi str dung
ciing mot lic d€ tao ra cia cai va con dé san
Xuit ra nhiu tri thirc hon nira. Va khong
gidng nha may hay canh ddng, tri thic xét
vé moi phuong dién 1 khdng bao gid bj khai
thac dén can kiét” (.

Nhimg khai niém va luan diém tan ky d&
cap nhimg su ki¢n, quan hé kinh té xa hoi
méi nhit bao gio ciing hip din nguvi ta.
Nhung chiing khéng bac bd dugc thyc té 1a :
khéng phai lao dong qué khir nhur may mdc,
thiét bi k¥ thuat lam ra gia trj méi ma lao
dong séng moéi lam ra gia tri mdi, lao dong
séng mai tao ra gia trj thing du. Trong kinh
té cong nghiép trudc diy da nhu vy, trong
kinh té tri thirc hién dai ciing nhu vay. Chi
c6 digu khac biét 1a & chd, ham lugng chit
xam (su diu tr tri tué clia cong nhan, tri
thirc, k§ su lap trinh, nha khoa hoc phat
minh, nha quan 1y) chiém 70, 80, thim chi
90% gia tri clia sin pham. Bét ci lao dong
nao, lao dfng gian don hay lao dong tri tug
- trong chii nghia tr ban déu bi boc 16t gia tri
thing du. Mic du lao dong quéan ly cla
nhiéu nha tr ban ciing phai dugc tra cong
nhung thu nhip chi yéu clia nha tu ban
khong phai lvong quan 1y ma nguoi d6 dang
duge hudng. Thu nhap chi yéu cha nha tu
ban trong diéu kién kinh té tri thic ciing

Tap chi €dng san

khong phai cong quan 1y ma 1a tir phan lao
dong thing du cia ngudi lao dong lam thug,
chit yéu 1a lao dong tri tu¢, ma anh ta chiém
ly.

Nhimg ngudi bac bd hoc thuyét gia tri
thing dur hoan toan khong thé giai thich
duoc tai sao lao dong clia mot 6ng Bin Ghét
chii hang Mai-crd-xdp ¢ thé tao ra tai san
ca nhén lén dén hang vai chuc ti d6-la My,
khong thé giai thich dwgc vi sao phan héa
giau ngheo trong thé giti hién dang toan cau
héa manh mé lai ngay cang gia ting, hd
ngin cach giau nghéo trong xa héi tu ban
ngay cang sau rong : 20% sb dan giau nhét
hanh tinh chiém t6i 82,7% thu nhép ciia thé
gi6i, 20% sb dan ngheo nhét chi dugc hudng
1,4% ? Sy cach biét giira hai b phan dan cu
nay da ting tir 30 lan vao nim 1960 I&n
60 13n vao nim 1990 va nd tiép tuc ting lén.

Quy luét gia tri thing du phat huy tac
dung manh me trong didu kién toan cau hda
va kinh té tri thirc. Song co ché tac dong clia
quy luét nay phic tap hon, hinh thirc béc 16t
gia trj thing du tinh vi hon nhiéu so véi
trudc day.

Thi# ba, Iy lugn vé chi nghia xi hji

Nhimg quan diém co ban cia C. Mac,
Ph.Ang-ghen, V.I. Lé-nin vé chii nghia xa
hoi van giir nguyén gia tri, song 1y luén
Méc - Lé-nin vé chii nghia xa hoi va con
dudng di 1én chii nghia xa hoi cin dugc bd
sung, phat trién trudc y&u ciu cla thyc tién.

Sau su kién cac ché do xa hoi chi nghia
& Lign X6 va Dong Au sup dd, ké thu cta
chii nghia Méc - L&-nin 16n tiéng ndi rang
ly ludn Mac - Lé-nin vé “chd nghia xa hoi
khoa hoc” da sup d3 hoan toan. Ching

(1) An-vin Tép-phlo va Hay-di T(")p-ph’lov : Tao dung
m@t nén van minh mdi, Nxb Chinh trj Quoc gia, Ha Noi,
1996, tr 140
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han hoan néi vé sy vinh ctru cda xa hoi tu
ban. Ching ta tra 10i ring nhimg ai coi chi
nghia tu ban la xa héi tan cling cia nhan loai
nhu Phu-cu-y-a-ma chi la 4o tudng. Chiing
ta khing dinh : “Chd nghia xa hdi trén thé
gidi, tir nhimg bai hoc thanh cong va thit bai
ciing nhu tir khat vong va sy thirc tinh cla
cic dan tdc cb diéu kién va kha ning tao ra
budc phat trién méi. Theo quy ludt tién hoa
ctia lich sir, loai ngudi nhit dinh sé tién t6i
chii nghia xa hoi”. Ching ta khing dinh
nhimg quan dlém co ban cua chd _nghia
Méc - Lé-nin vé cha nghia xa hox van giir
nguyén gia trj.

Mot diéu ching ta cin luu § 1a C. Mac
chi ¢6 thé vach ra nhimg nguyén tic chung
nhét, phd bién nhit, co ban nhét v& chi
nghia x3 hgi. Thoi C. Mac sdng chua cé
thyc tién xiy dung chd nghia xa hoi, vi thé
quan ni¢m vé chii nghia xa hoi va con duong
di 1&n chi nghia xa hdi khong tranh khdi con
it nhiéu triru twong, ¢ mot sé nhan dinh,
phan doan khong dugc thyc tién xac nhan.

Chiing ta c6 thé néu mot s§ han ché sau
day nhu :

- C. Méc, Ph.Ang-ghen, V. I L&-nin chua
thiy hét dugc khi ning ton tai va phat trién
twong dbi 1au dai ctia chii nghia tu ban, dy
doan qua lac quan vé tién trinh lich s& chd
nghia xa hoi thay thé chli nghia tr ban trén
toan thé giGi.

- C. Mac, Ph.Ang-ghen chua nghién ciru
day i vin dé dan toc so véi vén dé giai cAp.

- C. Mac, Ph.Ang-ghen du bao qua sém
vé sy thii tiéu san xudt hang héa, kinh té thi
truomg trong chu nghia xa hdi.

Nhimg han ché trén day la khong thé
tranh khoi do diéu kién lich sir. Ching ta
khéng thé ddi héi C. Mac suy nghi thay cho
cac thé hé sau vé nhimg vin dé chua xuit
hién trong thdi dai ciia 6ng. Song nhimg han

Tap chi €éng sin

ché d6 tuyét nhién khéng lam gia’un gia tri
thé giGi quan, phuong phap luén, gla trj dinh
hudng cua 1y ludn Mac - Lé-nin dbi véi su
nghiép xay dung chi nghia xa hi cua ching
ta.

Phén tich gia tri cia ttimg nguyén 1y co
ban, timg hoc thuyét cta chd nghia Mac la
can thiét d€ hiéu sau, hiéu cy thé 1§ luan cta
C. Méc. Song chiing ta khong thé quén ring
chi nghia Mac néi riéng, chi nghia Mac -
Lé-nin n6i chung 1a mét hoc thuyé’t hoan
chinh, cac by phan ¢ méi lién hé hitu co tao
thanh mot khéi théng nhit khong thé tach
11, “modt khéi thép” nhu V.I. Lé-nin néi.
Chiing ta cin phan biét nhimg tu tudng co
ban clia toan bd hoc thuyét c6 gia tri phd
bién va lau dai v&i nhimg phan doan riéng 1@
thudng ¢ ¥ nghia tryc tiép trong mot bdi
canh cu thé.

Strc séng ciia chi nghia Méac - Lé-nin
duogc thé hién & chd nd soi sang cac nhigm
vu lich sir d3 chin mudi clia nhan loai, d6 1a
nhiém vu giai phéng con nguwdi khoi moi
hinh thirc ap birc, boc 16t, khoi mei sy tha
héa. Cé thé khing dinh ring, cho dén nay
khi nhén loai da budc vao thé ky XXI, chi
nghia Mac - Lénin vin la hoc thuyét khoa
hoc va cach mang duy nhit dap {mg dugc
nhiém vu lich sir 36 ma khong hoc thuyét
nao c6 thé thay thé dugc. Doi song xi hoi
duong dai mic diu rit phirc tap, trai qua biét
bao bién cb thing trim, quanh co khic
khuyu, van khéng di ra ngoai nhimg quy
lut phd bién da dugc C. Mac tong két.

Tir khi Dang ta ra doi dén nay, chii nghia
Mac - Lé-nin da dugc Dang ta va Chu tich
HG Chi Minh tiép thu, van dung va phat
trién sang tao trong dicu kién thuc tién
cda cach mang Viét Nam. Cha nghia Mac -
Lé-nin va tr twdng HO Chi Minh da
trd thanh nén tang tu tudng ciia Pang, la
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kim chi nam cho cich mang Viét Nam.
Thing lgi ctia Tong khdi nghia Thang Tam
nim 1945, ciia hai cudc khang chién chéng
thyc dan Phap, d& quéc My va bon tay sai
cia ching ; nhimg thanh tyu trong cong
cudc xay dung cht nghia xa hdi ¢ nudc ta da
khing djnh tinh ding din, sirc séng cla chd
nghia Méac - Lé-nin va tr twdng HO6 Chi
Minh. Dic bigt, cong cude d6i méi do Pang
ta khdi xuéng va lanh dao 12 sy khing dinh
mét 1An nira tinh ding din cia chd nghia
Mic - Lé-nin va tu tudng H6 Chi Minh ciing
nhur sy van dung sang tao cua Pang ta vao
thye tign dét nude.

Déi véi dan toc ta, thé ky XX l1a thé ky
clia nhimg bién déi to 16m, thé ky diu tranh

oanh ligt gianh doc 13p ty do, thong nbét TS

quoc va xay du'ng cha nghxa xa hoi, thé ky
cla nhimg chién cong co ¥ nghxa thoi dai.
Véi nhimg thing lgi lich s gianh dugc,
nhan din ta tir thian phin nd 1¢ tr¢ thanh
ngudi lam chd dét nudc, lam chd xa hoi.
Dit nudc ta tir mot nén kinh té nghéo nan lac
hau da budc vao thdi ky didy manh cong
nghi¢p héa, hi¢n dai héa. Thing l¢i ciia cach
mang Viét Nam la thing l¢i clia cude diu
tranh lau dai cia mot dan toc bt khudt,
thdng minh, sang tao. D6 ciing 12 thing lgi
clia 1y tudng ddc lap dan tdc gin véi chi
nghia xi hoi, thing loi ciia chii nghia Mac -
Lé-nin, tu twdng H6 Chi Minh.

Ngay nay, cong cudc d6i méi dit nudc
dang dugc tlep tuc tién hanh trong bdi canh
phirc tap cla tinh hinh thé giéi v&i nhigu
thdi co va thach thirc trong nhig nim dau
thé ky XXI ddi hdi ching ta phii nang
cao hon nifa nhén thirc vé chii nghia Mac -
Lé-nin va tr twdng HO6 Chi Minh, phai bao
vé, phat trién va van dung sang tao chd
nghia Mac - Lé-nin va tu tudng HO Chi
Minh, phai kién quyét dau tranh chdng lai

cac quan diém thu djch, sai trai nhim
xuyén tac, bac bo chi nghia Mac - Lé-nin va
tu tdng HO Chi Minh.

Pai hoi 1an thir IX ctia Dang ta, trén co s&
tong két 15 nam d6i méi (1986 - 2000), da
rut ra nhitng bai hoc quan trong trong d6 cd
bai hoc la “trong qué trinh d6i méi phai kién
tri muc tiéu ddc 1ap dan toc va chi nghia xa
hoi trén nén tang chi nghia Mac - Lé-nin va
tu trdng HO Chi Minh”. Dai hoi ciing da d&
ra nhiém vy : “Toan Pang nghiém tic hoc
tip chi nghia Mic - Lé-nin va tu tudng
Hd Chi Minh... iy manh tdng két thyc tién
va nghién ciru 1y ludn, thao luan dan chg,
sém 1am 15 va két luan nhitmg van d& méi,
birc x(ic ndy sinh tir thyc tién ; timg budc cu
thé hoa, bd sung, phat trién duong 15i, chinh
sach ciia Dang ; du tranh véi nhimg khuynh
hudng tu tudng sai trai”.

Sau d6, Hoi nghj 1in thir 5 Ban Chép
hanh Trung uong (khc')a IX) d3a ra Nghj
quyét vé nhiém vy chi yéu clia céng tac tr
tuong, 1y luan. Ban Bi thr da c6 Chx thj vé
ddy manh nghién ciru, tuyén truyén, gido
duc tu twdng H6 Chi Minh. Va méi day, Bo
Chinh trj di cho chil trrong vé tong két mot
s6 van & 1y luan - thuc tién qua 20 nim d6i
méi & Viét Nam va ra Quyét dinh thanh lap
Ban Chi dao tdng két 1y luan. Ching ta tin
tudng ring, qua dot tong két nay, sé phat
hién nhimg nhan t6 méi va nhimg vin dé
méi vé 1y ludn trong qua trinh d3i méi ; lam
sang t6 hon v& 1y luan va thuc tién mot sé
van dé cht yéu ve duong 161 46i méi, vé cha
nghia x3 hdi va con duong di 1én chi nghia
X3 hoi & Viét Nam ; Iy giai, két luan mot s6
van d& 1y luan con c6 ¥ kién khic nhau hoic
mdi nay sinh ; va, cung cﬁp mot sb ludn cir
khoa hoc cho viéc chuidn bi Vian kién
Pai héi X cia bang. Q
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(hin ky niém...

Tap chi €éng san

BAC BAT NIIIP
AT BAI CA KET DO.AN..

HUNG ta ai khong nh¢ cau hat “Bac

bit nhip hat bai ca két doan...”. Thang

Nam, nghién ciru Nghj quyét Hoi nghj
lan thir bay Ban Chip hanh Trung uvong Pang
(khéa IX) “Vé phat huy sitc manh dai doan
két toan dén tfc vi : dan giau, num‘: manh, xa
hQI cong bang, din chd, vin minh”, cang thiy
ngoi sang Ién hinh anh vi dai iy ctia Chu tich
Ho6 Chi Minh chi huy dan dai hop xudng toan
dan toc.

Nghé thuat cia nhac sT la dem nhimg céi
khéc nhau, thim chi déi lap nhau, két hop véi
nhau vao trong cing mét giai digu. Chu tich
Ho Chi Minh la nhac si thién tai vé dai doan
két. Theo tur tuorng chi dao ctia Nguoi, cich
mang Viét Nam cang tlen 1en tr Mat tran Viét
Minh qua Lién Viét dén Mit tran TG quoc
kh01 dai doan két din tdc cang siu rong va
thing loi cang ryc 16.

Nguoi néi : “Doan két, doan két, dai doan
két. Thanh 1 cOng, thanh cong, dai thanh cong”.
D6 la sy tong két lich st dong thoi ciing 1a 1oi
kéu goi. Nguoi tong két lich sr va kéu g01 dai
doan ket wr Chinh cuong van tit va Sich
Iroc vin tit cla Dang do Nguoi khéi thdo
ndm 1930. Lich str nuoc ta (dién ca) cla
Ngudi viét: “Vi dan doan két chua sau/ Cho
nén that bai trudc sau ma}' lén va kéu goi :
“Dan ta xin nho chir dong/ Dong tinh, dong
sife, dong long, déng minh !” Nhng bai tho
Hon d4, Ca soi chi, v.v.. mc mac clia Nguoi
néi lén chén ly hién nhién : biét dong long,
viéc khé miy cing thanh cdng ; doan két 1a
sirc manh, doan két sé& thanh cong, cang doan

LE XUAN VU

két cang thanh cong, dai doan két dua dén dai
thanh cdng. Vi loi ich chung, Ngudi nhin thay
nhimg diém tuong dong trong b01 canh cu thé
de dai doan két dugc cang nhleu ngum cang
tot. Ngay trong khang chién chong ngoai xam,
dich ta hai chién tuyén, ma Nguoi van nhin
thdy ngay ci & nhimg ké 1im duorng hay do
hoan canh x4 diy, birc bach ma phai dimg
sang hang ngii dich ciing déu 13 “con Lac chau
Hong ; Néu quay diu lai, ho s& duoc d6n nhan
nhu nhu-ng dira con di lac trd vé trong vong
tay me.

Tu trdng dai doan két clia Chd tich
H6 Chi Minh vo cung vi dai. Thyc hién tu
tudng dai doan két cia Ngudi, cach mang Vigt
Nam doan két _cdng nhén, ndng dén, tri thic,
doan két moi tang lorp nhan dan, doan két toan
dan toc d€ ciu nudc, gilt nude va dung nudc.,
D6 la vi trén co s6 phan tich khoa hoc, Ngudi
da nhin thiy luc lugng nong cdt clia dai doan
két dan toc vaca nhu-ng diém tuong ddng (nhur
yéu nudc, thuong ngudi, huong t6i ty do, muu
cau hanh phuc v.v...) bén canh nhimg khac
biét vé giai cip, thanh phan dén tdc, ton gido,
phong tuc, tap quan, qua khir... Ngudi nim lay
nhung diém tuong dong d€ tap hop moi nguwdi
lai, cung nhau phdn dau cho mot muc tiéu
chung. Va, trong khi phat huy sic manh dai
doan két dan toc, nhung diém turong dong lai
c6 dip duoc phat huy va nhén I€n, nhimg diéu

khéc biét ngay mot giam thiéu...
*

boan ket la gin b6. Gin bd véi nhau tit
phii c6 diém tuong dong. “Ddong thanh tuong
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img, dong khi fwong cau”. Khéng c6 mot diém
tuong ddng nao thi khé long doan két. Hoan
toan trai ngugc nhau nhu nudc véi lir, ta véi
dich thl lam sao doan ket néi ? Cho nén, muon
doan ket phai co it nhat mét di€ém tuong dbng.
Co diém twong dong Iom, c6 diém tuong
dong nhd. Cang cb nhiéu diém tuong dong,
doan két cang bén chit. _Trong céch mang
Viét Nam, diém twong dong 16m nhit truéc
diy la clru nudc, gnan phéng dén toc nay la xay
dyng va bao vé To quoc cong nghi€p hoda,
hign dai héa dat nudc vi muc tiéu dan giau,
nudc manh x@ hoi cong bang, dan cha, vin
minh. Diém tuong ddng 16n nhét nay quy tu
tuyet dal da s0 nhdn dén Viét Nam, khong
ngimg md rong khéi dai doan két toan dén toc.
bang Cong san Viét Nam la ddi _ngil tién
phong dai dién chan chinh cho diém twong
ddng 16n nhit iy.

C6 d6i ngii tién phong din dudong, dai doan
ket con phai c6 luc lugng nong cot. “Dai doan
két toan dan toc trén co s& lién minh giai cap
cong nhin véi giai cip nong dan va d¢i ngii tn
thirc dudi sy lanh dao clia Dang la duong 16i
chlen luvc cua cach mang Viét Nam ; la
nguon sirc manh, dong lyc chi yéu va la nhan
0 c6 ¥y nghla quyét dinh bao dam th{mg loi
ben vimg cia su nghiép xdy dung va bao vé
TG quéc”. ®

“Cong nong 12 gbc cha cich mang” va
“Céach mang can tri thirc, Tri thirc khdng bao
gi¢ thira. Chi lo thleu tri thic”. Ngay nay,
trong thai dai kinh té tri thirc, tri thirc lai cang
can, cang thiéu, vai tro cha tri thirc lién minh
voi cong nong lai cang thiét yéu. Trén co &
lién minh gxua giai cap cong nhan véi giai cip
nong dan va ddi ngu tri thirc dy, Dang ta
kéu goi doan két moi tang 16p nhan dan, “x6a
b6 mdc cam, dinh kién, phan biét ddi xir vé
qua kha, thanh phan _giai cap, xay dung tinh
than c&i md, tin cdy lan nhau, ciing huéng téi
tuong lai” @ Nghla 1a, vi mgt muyc tiéu chung,
dzn doan két cang rong rai bao nhiéu sirc manh

cang to 16n biy nhiéu.
%*

_ Sy khéc nhau la binh thuong, duong nhién,
von c6 trong ty nhién ciing nhu trong xa hdi.

Tap chi €dng sin

Khong c6 hai ngudi hoan toan gidng nhau vé
moi mit. Gia dinh it nhét ciing c6 hai thé hg.
Xo6m lang bao gdm nhidu dong toc, ci thé
khac nhau. Trong lién minh cong - ndng - tri
thic, co s& cla dai doan két toan dan toc, bén
canh nhiéu diém tuvng dong van co bao diéu
khac bigt, xét chung ca gxal cip, ca tang l6p,
va cang nhu vdy néu xét riéng timg by phén,
timg con ngudi. Hon nita, dai doan két cua
cich mang Viét Nam la dai doan két toan dén
toc chir dau phai chi c6 doan két giai cip cong
nhin véi giai cip ndng din va ddi ngii tri thirc,
nhén dan lao d4ng nbi chung.

Dai doan két toan din tdc van bao chira
trong 1ong né mudn van sy khac nhau, mién la
tit ca déu vi mot muc tiéu chung. Nhimg su
khac nhau 4y c6 th€ vi nhu nhimg nét nhac
trong cung mdt ban nhac. “Vi mdt muc tiéu
chung”, nhimg sy khic nhau y lam nén dan
dai hop xudng toan dan toc, tao thanh khdi dai
doan két toan dan.tdc lam dong lyc thic ddy
dit nuéc van dong va phat trién. Va nhu
vay thi, n6i theo ngén ngir Ph. Hé-ghen dugc
V.1 L&-nin trich dan va tin thudng trong Biit
ky triét hoc : “..khic nhau la ban chat cia
hoa di¢u : “Hoa digu 4y chinh 1a su sinh
thanh...”®. Cho nén, “quan diém ciia chiing ta
vé dai doan két toan dan toc 12 lz‘iy muc tiéu
giit vimg doc 13p, théng nhét cia TS quéc, vi
dan giau, nudc manh, xa hoi cong bing, dan
chii, vin minh 1am diém twong ddng, ton trong
nhimg ¥ kién khac nhau khong tréi véi loi ich
chung...” ¥

*

_“Khac nhau khong tréi véi loi ich chung”,
diéu nay rat quan trong. Chinh Ph. Hé-ghen Ia
duy tam song ciing rat bién chimg, da giai

(1) Vin kign Hoi nghj lan thir l?éy Ban Chip hanh Trung
uong khéa IX, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha N§i, 2003, tr 13

(2) Van kign dd, tr 13

(3) V.I. Lé-nin : Toan tip, Nxb Tién b, Mat-xco-va,
1981, 1 29, tr 278

(4) Nong e Manh : Bai ndi tai Hoi nghj Trung vong 7
(phan 2), Tap chi Cong san, so 8, 3-2003
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Tap chi €éng sin

thich : “Cai ban chét tic 12 mdi su vat khac,
mbi su vat dic thl 12 khac véi mot sy vat
khac, - khong phai khac mot cach triru tugng
véi bét cir cai khac nao, ma véi cai khic cia
nd ; mdi su vat chi ton tai trong chimg muc
trong khai niém cua ndé bao ham cai khac

A

cuand”...

“Cac am digu ciling vay, ching phai khac
nhau, nhung phai khic nhau thé nao d€ chiing
c6 thé théng nhit véi nhau”...

V.I. Lé-nin da khen giai thich nhu vay 1a :
“Rit diing va rit quan trong : “cai khac” nhu
1a c4i khac cda né6, sy phat trién thanh cai d5i
1ap cia n6.” ®

Vi tring bénh xam nhdp vao co thé con
ngudi 1a cai khac véi co thé, vic-xin tiém vao
1a cai khac cda co thé. Néu khong phai 12 “céi
khac - tur - n6 ciia né bao ham trong khai niém
cuia nd”, tirc 1a “cai khac cia nd”, ma 1a mdt
cai khic trira twong bit ky nao d6 thi cai khac
iy khéng thuéc pham tri “twong ddng va dj
biét” dang ban & day.

Cho nén, trong khdi dai doan két toan din
tdc, nhimg cai khac nhau khong trai véi lgi ich
chung khéng c6 gi dang ngai. Nhimg cai khac

nhau &6, c6 cai lam phong phi thém, sinh "

dong thém khéi dai doan két toan dan ; cd cai
sé din dan mit di trong qua trinh ciing nhau
phin d4u vi mét muyc tiéu chung phii hop vé&i
lgi ich riéng, thong qua hang loat bién phap,
hinh thirc, trong d6 quan trong nhit Ia cac chi
truong ciia Pang, chinh sach va phap luit cia
Nha nudc. Qua trinh d6 chinh 13 qua trinh
“im di€m tuong ddng, chip nhin chd con
khéc nhau”, néi chit cho gon 1 “cdu dong ton
dj”, roi tir “cau déng tdn dj” tién 1én “cdnh di
cau dong” - “sira d6i chd con khic nhau, tim
sir ddng thuan”. Cao hon mdt mirc nira, nhimg
cai khac nhau khéng trai véi l¢i ich chung iy
¢ thé “canh dj cau déng’ ’, thi dua v&i nhau vi
mdt muc tiéu chung. C6 diéu 13, tAt ca cac qua
trinh iy déu do Pang lanh dao, dan dai hop
xudng toan dan tdc ludn ludn phai do Dang

lam nhac truong, bdi Pang 1a d6i tién phong
khéi xuéng va dai dién chan chinh nhét cho
muc tiéu chung cua toan dan tjc.

*

Y tudng ciia Chii tich H Chi Minh vé tinh
ban than thiét gira Khdng Ti, Gié-su, C. Mac,
Té6n Dat Tién cho thiy quan di€ém cach mang
ctia Nguoi vé dj dong trong dai doan két, cho
thdy tdm véc va do sdu sic clia tr tudng dai
doan két cia Ngudi. Qua mdt giot nudc thiy
dugc bién ca 12 viy. Ngudi nbi :

“Hoc thuyét ciia Khdng Ti c6 wu diém ciia
nd la su tu dudmg dao dirc ca nhan. Ton gido
clia Z&-su c¢6 wu diém ciia né 1a 1ong nhén ai
cao ci. Chii nghia Mac ¢ wu di€m cia nd 1a
phuong phap lam viéc bién chimg. Cha nghia
Ton Dét Tién c6 wu diém la chinh sich ciia
n6 phi hgp véi diéu kién nudc ta. Khdng T,
Zé-su, Mac, Ton Dat Tién chfmg c6 wu diém
chung @6 sao ? Ho déu mudn muu ciu hanh
phiic cho loai ngudi, muu ciu hanh phiic cho
xa hoi. Néu hom nay ho con sdng trén ddi nay,
néu ho hop lai mét chd, tdi tin ring nhit dijnh
ho séng chung v&i nhau rit hoin my nhu
nhimg ngudi ban than thiét. Toi ¢b ging 1am
ngudi hoc trd nhd cla cac vj dy.”®

Khéng Ti, Gié-su, C. Mac, Tén Trung Son
khéc nhau biét chimg nao, - vé thoi dai, dan
tdc, giai cép, thanh ph?m xuét than, quan diém,
chi trvong, hanh dong... Viy ma, theo Cha
tich H5 Chi Minh, “néu hém nay ho con sdng
trén ddi nay, néu ho hop lai mét chd, i tin
ring nhit dinh ho séng chung véi nhau rit
hoan my nhu nhimg ngudi ban than thiét...”,
bdi vi ho “cé wu di€ém chung” 13 “déu mudn

(5) V.I. Lé-nin : Sdd, tr 278

(6) Theo sach Trin Dan Tién : H6 Chi Minh truyén,
Truong Niém Thic dich, Nxb Tam Lién, Thugng Hai,
1949, tr 91, hodc Nxb Bat nguyét, Thugng Hai, 6-1949,
tr 92. Dan theo Nguyén Pinh Chid, Pham Nhu Cuong,
Nguyén Thanh, Thanh Duy : Tv twong dao dic
Ho Chi Minh, Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 1993,
tr 84 - 85, tr 164, tr 190, tr 227
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muu ciu hanh phiic cho loai ngudi, muu ciu
hanh phiic cho xa hdi”.
*

Chu tich H Chi Minh nhin thiy duoc 1u
diém chung nhu 1a chit két dinh lam nén tinh
ban than thiét va hoan my gitra bdn v1 khac
nhau dén nhu vy 1a vi Ngum cling “c6 wu
diém chung” dy : “T6i chi c6 mdt ham mudn,
ham muodn tot bic, 1a lam sao cho nudc ta
duge hoan toan doc lap, dan ta dugce hoan toan
tr do, dong bao ta ai ciing c6 com #n 40 mic,
ai cling duqc hoc hanh.

Rxeng phan t6i thi 1am mdt cai nha nho
nhd, noi c¢6 non xanh nudc biéc, d€ cau ca,
trong rau, khong dinh gi véi vong danh 1¢i”.

Nguoi néi nhu viy va sudt doi, cung
nhu Nguyén Trai “Bui m¢t long trung voi
hzcu Mai ching khuyét, nhuém ching den”,
dAu tranh thyc hién cho dugc “ham mudn tot

a9 X

bac ay.

P& doan két, Ngudi trin trong uu diém cua
nguoi khéc. Nguoi khong chx thay wu diém
chung ctia bn vj ma con thiy ca wu diém clia
tlmg vi su tu dudng dao dirc ca nhan &
Khong Tt ; 1ong nhin ai cao ca ¢ Gié-su ;
phuong phap lam vigc bién chimg & C. Mic ;
chinh sach phil hop véi diéu kién nudc ta &
Tén Dét Tién... Cing nhu vay, Ngum n01 den
“Pic Phat dai tir dai bi, ciru kho clu nan dén
Mb-ha-mét, Ging-di, v.v.. , dén wu dlem cua
mébi tang 16p nhan din ta.

Tran trong uu diém cla ngudi khac, Ngum
khiém t6n néi : “T01 cb ging lam ngudi hoc
trd nho ctia cac vj dy”, nhumg thyc t€ Nguoi 1a
nguoi hoc trd 16m. Hoc tap sy tu dudng dao
duc ca nhén, néu o tu twong “dai dong”
ciia “Pitc Khong T&r vi dai” (Le Grand
Confucius), nhung Ngudi cho ring “vé& cin
ban, chu nghia Khong Tk la sy bmh yén trong
mot xa th khong bao gio thay doi”. Hoc tap
wu diém cia t6n glao Gié-su la long nhan ai
cao ca, nhung Nguoi 1a ngudi mac-xit vo than
16i lac. La mén d6 cia chi nghia Mac, hoc tap
wu diém ciia n la phuong phap lam v1¢c bién
chimg, n6i “chi nghia Mac s€ con ding
ca & phuong Déng”, nhung Ngudi cho ring :

Tap chi €dng sin

“Du sao thi cung khong thé cam b6 sung “

s& lich st cta chi nghia Mac bing cach dua
thém vao d6 nhung tr liéu ma Mac & thoi
minh khéng the co duvc” bdi vi Mac da xay
dung hoc thuyct cia minh trén mét triét 1y
nhit djnh cua lich sir chau Au, chua phai la
clia toan thé nhin loai ™. Hoc tap chii nghia
Ton Dat Tién, néu cao ba muc tiéu Djc 1ap,
Ty do, Hanh phic, nhung Nguoi lam cach
mang din tdc dan chi méi thugc pham tru
cach mang vo san... Tém lai, Ngudi 1a ngudi
hoc tro 16m, bai Ngum c6 ban linh tong hop
bién chung tinh hoa cta ca bdn v;, va noi rong
ra la cia ca nhan loai, hoc tap cai hay & moi
ngudi, moi thdi, tré thanh H6 Chi Minh, linh
ty Vi¢t Nam, anh hing glm phong dan tc,
danh nhan vin héa thé giéi.

*

HQC tap Cha tich H6 Chi Minh, c6 I€ trudc
hét & diéu nay : Mudn doan két dugc le
ngudi, minh phai 12 dai dién chan chinh nhit
cho loi ich chung cia moi ngudi. V.I L&-nin
ciing & néi rang Truéc hét phax t6 rd minh
12 ai d@ roi hiy moi moi nguoi, kéu goi moi
nguoi.

Hai 13, trong d0i sbng hang ngay ciing nhu
trong ddi song chinh trj, c6 thay duyc va trin
trong wu diém cia nhau méi de gin nhau,
m&i dé thanh ban ; tir nhimg wu diém dugc trén
trong, dugc phat huy, dugc nhan Ién, trong
thuc tién cach mang s& 1am lu md dan nhimg
khac biét.

bicu thu' ba khé hon, nhung pha1 chidng
van cb the noi guong Chii tich H5 Chi Minh,
trau ddi ban linh 1 minh - minh day la dan
tdc Viét Nam, nhan dan Vig¢t Nam, nudc Cong
hoa xa hdi chu ngh'x'a Viét Nam, Dang Cong
san Viét Nam vi myc tiéu chung la “dan giau,
nuoc manh, xa hdi cong bang, dan chd, vin
minh”, gop phin ximg dang cung cb va ting
cuong horn nira khéi dai doan két toan dan toc
theo tinh thin méi trong thoi ky méi. Q

(7) H5 Chi Minh : Toan tip, Nxb Chinh trj Quéc gia,
Ha Noi, 1995, t 1, tr 465
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(lhin kg niém...

Tap chi €dng san

DU BAQ CHIEN LUOC CUA HO C

’

MINH

qua cac cudc doi thoai voi mét nguoi ban My

AU thét bai trong cudc chién tranh kéo
dai hai thdp ky & Viét Nam, nudc My va
phe phai di roi vao mdt cudc khing
hoang tram trong - mot "hdi chung sau Vigt
Nam". Ngudi ta da "d6 cong di tim" nguyén
nhan thit bai ciia & quéc My va dong thoi di
tim 101 giai cho cdu hdi : Tai sao Viét Nam lai
c6 i sirc manh d€ chién thing ? L.A. Pat-ti -
mot cyu si quan tinh bao My - da tra 161 xuét sic

cau hoi d6 thong qua cudn sach cb tya dé : Tai

sao Viét Nam ?

L.A. Pat-ti da di ngugc thoi gian hon bon
thap ky, dén tan thi diém lich str, khi ma Chién
tranh thé giéi thir hai sdp két thiic, cugc cach
mang gianh doc 13p dan toc cia Viét Nam do
Hb Chi Minh lanh (dao dang dimg trude mdt thoi
co nhumg ciing diy cam _go thach thic. Cudi
cung, sy lira chon clia Ho Chi Minh rét chinh
xac. Cude cach mang thang Tam ndm 1945 da
nd ra va glanh thing loi. Mot chinh phad cach
mang "cia nhan dan va vi nhin dan" da duqc
thanh lap va "trinh trong tuyén bd véi thé giGi”
vé nén doc lap cia nude Vit Nam. Trong thoi
glan tir thang 2 den thang 9-1945, L.A. Pat-ti da
co nhung cude tiép xiic, dbi thoai véi Hd Chi
Minh & Cén Minh (Trung Quoc) va Ha Noi
(Viét Nam). Tri twé va tinh thin, tr tuorng va
hanh dong, nhan céch va tinh cam... cua lanh ty
Hb Chi Minh - sy tinh két cda tinh thin va y chi
Viét Nam - hién ra qua cac cudc diu tri truc tiép
véi L.A. Pat-ti, 1a 161 giai cho ciu hai tai sao
Vigt Nam di chién thing moi d& qudc va cac thé
luc thu dich.

NGUYEN KIM THANH *

Thang 2-1945, H6 Chi Minh sang Con Minh
(mién Nam Trung Qudc), noi dit T6ng hanh
dinh Iuc luong Dong minh (AFHQ) cua tuong
S&-nén - ngudi cm dau khong lyc s6 14 cla My
va nhleu co quan khac nhu Ban Khong trg

~ mat dit (AGAS), Nha Thong tin chién tranh

(AOWTI), Cuc Tinh bio chién lugc (OSS)...
Trong chuyen cong du nay, Ngum tim gap
ngudi My d€ tranh thi sy gitip d& ciia ho, nhim
ngin chan bon Tudng Gidi Thach pha hoai
phong trao cach mang cua nudc ta lic d6. Ngudi
da trye tiép gdp tudng S&-ndn va nhléu si quan
My nhu Sac-lo-phen, Phe-lan... An tuqng tdt
dep vé Hd Chi Mmh Viét Minh da cé suc
thuyet phuc ho cin phai c6 hanh ddng thyc tde
ung h, gidp d& Viét Nam...

Khi chuyén cong du trén két thic, L.A.
Pat-ti lam viéc cho OSS, to ra v0 cung luyén tiéc
va tim moi cach de gap Ho Chi Minh nhdm thire
hign muc dich : "... cin 3 chirc mot mang luGi
cia nhimg ngum hoat dong bi mit ¢ Poéng
Duong, tot hon ci 1a véi sy gitp d& cla ngudi
Viét Nam"0.

Thong qua mét nhan vat trung gian gidi
thiu, L.A Pat-ti d4 dwgc gip HO6 Chi Minh vao
ngay 27- 4-1945, tai m{t quan tra trong lang
nho & Chiu Chok Chich thudc Ching Hsi

* Bao tang Cach mang Viét Nam

(1) Ngudn tai ligu trich din ciia bai viét ny duge riit ra
tir cudn sich "Tai sao Viét Nam ?" cha L.A. Pat-ti, Nxb
Pa Ning (tai ban), 2000
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Tap chi €éng san

(Trinh Tay) ni3m trén duong bién gidi Viét -
Trung. Chl mai sau nhimg cau chuyen co nnh
chit mo dau, LA Pat-ti da c6 cam nghi vé
Ngudi : "... Téi ciam thiy mot vai sy dé dat cua
Ong HO dm v6i tdi duge xua tan, nhung Ong la
mdt nha cach mang lao thanh, mgt bac thay vé
nhimg hoat dong muu lroc va bi mét nén Ong
van di sdu vao cau chuyén v6i mot vé thim do
d& mén va té nhi. Toi hneu Ong muén biét nhu'ng
dong co cla toi va cb kham pha thai 4% cua toi
d6i v6i nhan dan Viét Nam va ndi riéng dé xem
toi la nguoi dai biéu cho nhimg quyen lgi thuc
dan hay dai bigu cho thai o chong thyc dan cia
Ru-do-ven. T6i can phai glanh ly sur tin cay cda
Ong va sin sang tham gia vao cudc diu tri bién
chimg ctia Ong".

Theo L.A. Pat-ti cho biét, Ho Chi Minh da
n6i kha nhiéu vé nan déi kinh khing nhét trong
lich st Vigt Nam lam cho ha1 triéu nguoi chet
d6i, mic di Viét Minh di t3 chirc danh pha kho
thoc cia Nhit - Phap d€ ciru dan ching. bong
thm Ngudi ciing bay to véi L. A Pat-ti nhimg
vén dé quan trong vé cudc diu tranh giai phong
dan tdc & Viét Nam : Chiing t6i dang chuin bj
cho mdt Chinh phi Dén chu djc 1ap, do ngudi
Viét Nam diéu hanh vi nguoi Viét Nam. Ong Ho
cung thira nhan rang d6 la mdt nhiém vy vo
cung 1ém lao, vi nguoi Phap sé chong lai. Ngum
Trung Quéc cb nhung ly do & ung hd ngum
Phap, nhung cung c6 thé dimg vé phia ngudi
Viét Nam ; con ngudi Anh thi chic chan khong
dé cho co chu thude dia ¢ bong Nam A bj sup
d6 va s& 1a mdt van dé nghiém trong néu ho gitip
sirc cho ngudi Phap.

Pugc tryc tiép nghe HO Chi Minh trinh bay
nhimg viéc da qua va sip dén cla Viét Nam,
L.A. Pat-ti khong khoi khong quan tam suy
nghi, bay to su kham phuc va di dén quyét dinh
cong tac véi Ho Chi Minh trong cong cude
chéng phat xit Nhat : "Mic du tdi da 6 ra khach
quan va than trong mot cach cb y khong dé mmh
dmh liu vao nhimg khia canh chinh tri cia vin
dé bong Duong, nhung sy chan thanh, thai d6
thyc t& va sy hing bién cia Ong Ho da gay cho
toi mot An tugng rét khé phai mo... Day la mot

con nguoi thong minh, thiu hiéu nhimg vin dé
clia dit nuéc minh, mdt con nguoi biét didu
va tinh té. T6i ciing cam thiy c6 thé tin ciy Ong
nhr mot ban ddng minh chéng ngudi Nhat. Toi
biét muc tiéu cudi cung cia Ong la gnanh duoc
su ting ho clia My dbi véi sy nghlep cua nuuc
Viét Nam tr do va thdy ring wéc muén iy
khong trai nguge véi chinh sach cia My. Tir
mot quan diém thyc tién, Ong H6 va Viét Minh
hién ra nhu mot giai phap cho vén dé tnrdc mit
ctia t6i 12 tién hanh cic hoat dong & Dong
Duong".

" Chinh qua cudc hdi kién dau tién nay, L.A.
Pat-ti da hiéu thém Viét Minh va tiém lyc ciia
Viét Minh vé quén sy, chinh trj va nhimg gi ma
t6 chirc niy c6 thé 1am dugc, tham chi ca nhimg
gi dang can phai c6 thém cho cdng cudc khang
Nhét cia Viét Minh ! Do d6, khong chi 1a sy
dong tinh vé nhan thirc ma phai bing hanh dong
iing ho thiét thuc, L.A. Pat-ti khing dinh : "Tét
ca nhung gi toi phal 1am 12 lam thé nao @& cho
ngum ciia Ong & Con Minh biét dang cin nhimg
gi va Ong mong muén nhimg thir d6 sé dugc
cung cap" Vi vay, L.A. Pat-ti da két luan cudc
gip g& d6 "s& mang lai nhi¢u diéu t5t lanh "

Chinh vi vdy, chidu ngay 16-7-1945, toan
quan mang bi¢t hi¢u Con Nai (DEER), do thiéu
ta To-mat chi huy, da nhay di xudng lang Kim
Lung (Tuyén Quang), dugc Viét Minh don tiép
rit ndng hau. Ciing theo L.A. Pat-ti : "Trong
7 tuin 1€ & ddy, To-mat va cic chuyén vién
ngudi My da € ra 4 tun I€ d€ huén luyén cho
khoang 200 giai phong quan vé viéc st dung vii
khi My méi nhat va chnen thuét du kich". Va
L.A. Pat-ti cho rang:"... Ong H da thanh cong
mot cach cuc ky kheo léo trudc nhén din cia
Ong, trong viéc dé cao nhiém vy nho bé cia
toan "Con Nai" Ién thanh mdt nhan 5 tam ly
ky digu".

Gan tron 4 thang sau, ngay 22-8-1945,
L.A. Pat-ti tr Con Minh dén Ha Noi véi tu cach
la Trudng phai b Dong minh nhung chi Ia cé
vén quan sy cho "dai dién duy nhit ctia Dong
minh phu trach tiép nhan diu hang (cla phat xit
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Nhat- T.G) & mién Bic Pong Duong s& la
nguoi Trung Quéc”, khong c6 nhiém vu chinh
tri va khong c6 quyén dai dién Chinh phi My
trong cac van dé quéc té. Tuy nhién, L.A. Pat-ti
ciing hé m& mot thong tin véi HO6 Chi Minh 1 :
"Toan OSS cua chiing t6i da tré thanh mdt trung
tam quyén lyc clia Pong minh" tai Viét Nam.

Tir thoi diém trén dén hét dot cong vu &
Ha Noi da dién ra nhiéu cudc héi kién, ddi thoai
giita L.A. Pat-ti v6i Ho Chi Minh - Chi tich
Chinh phi 1am théi, trong bdi canh nudc ta dang
phai d6i mit v&i nhimg thir thach "mdt mét mot
con" vé nhidu mit nhung chi yéu vén 1 nan thi
trong giic ngoai dang 1im le 14t d3 chinh quyén
cach mang.

Pugc truc tiép quan sat tinh hinh trat ty
an ninh va chimg kién khong khi s6i ndi, lac
quan cia nhan dan Ha Noi chi méi sau ba ngay
gianh dugc chinh quyén tir trong tay bon xim
lugc, L.A. Pat-ti da thira nhan : Trong diéu kién
ctia thang Tam nim 1945, Ong Ho di bién dugc
nhimg tiém ning han ché cia minh thanh
thing lgi trong mdt cau chuyén thit giéng nhu
thén thoai. Chinh vi vdy, vao ngay chi nhét diu
tién &n Ha Noi, khi nhan dugc 16i mdi cda
Chi tich H Chi Minh, L.A. Pat-ti da vui vé dén
gap Nguoi.

Cuoc hoi kién kéo dai sudt hai tleng dong
hd nhim soat lai nhimg sy kién tir 1an gap dau
tién, d€ cing nhau nim duoc tinh hinh méi. L.A.
Pat-ti k€ lai : "... nhung Ong H6 khéng chi lo
ling vé nguoi Phap khong thdi, Ong con gip
kho khin véi nhimg muu toan cia ngudi Anh va
Trung Quédc. Ong n6i mdt cach thong thao vé su
hop tac Phap - Anh ¢ Lao, Cam-pu-chia va Nam
BC). Trong cac khu vuc nay, ro réng quyén lgi
cia Anh tring v&i muc tiéu cia Phap va véi
muyc dich lau dai nhim khoi phuc khu vyc thude
dia trudc chién tranh cta ho & bong Nam A.
Con d6i véi ngudi Trung Qudc, Ong Hd xéac
dinh 10i ich cda ho chinh 1 nhimg vu "trén 16t
vé chinh tri", ¢ tin tir Trung Khanh cho blét
Quéc Dan Dang (Trung Qudc) dang xic tlen
thuong luong véi Chinh phi Pa-ri vé nhiéu van

Tap chi €dng san

d& dic quyén & Dong Duong va Ong Ho tin chic
ring hoat dong clia cic cuong qudc Phap - Anh -
Trung Qudc s& gy nguy hai cho sir toan ven clia
phong trao giai phong dan tdc". Khong nhimg
thé, Ngudi con-hidu "mot cach tinh vi, da lién
tudng dén nhung réx loan ma quén d6i chiém
dong Tuong c6 thé gy ra néu nhu ho cudp boc
lan tran va 1ong hanh déi v6i dan chung, Ong
yéu cau t6i bio trudc cho Dong minh vé nhimg
kha niing nay va toi da hira sé lam day di". Mic
dau, L.A. Pat-ti cho ring nhimg vén d& d6 giai
quyét khong dé dang va ciing chi c6 thé tic dong
duroc rt it.

- Mot vén dé khac, trong cudc gip nay, Chi
tlch Hb Chi Minh va L.A. Pat-ti ciing da trao d6i
kha lau, theo L.A. Pat-ti, c6 ¥ nghia rit quan
trong : Ong Hb cam thiy khan thiét phai tim
dugc cach 1am cho Ddng minh chi § dén chinh
phii ciia Ong truée khi quan chiém déng ctia ho
téi, vi chinh phii duy nhit hop phap lac biy glo
1a Chinh phu 1am thoi cia Ong Pong thdi Ong
bao cho tdi biét ring ding vio lic d6, mot phai
doan cua Chinh phu da Ién dudng di Hué @& tiép
nhén sy thoai vj ctia Bao Dai. Vi sau d6, Ong du
dinh s& cong bs mot ban Tuyén ngdn Doc lap,
thanh 13p mdt ndi cac, dwa ra mot chinh phu
hoan chinh va tranh thii cho dugc sy cong nhan
ctia quéc té.

Khi dwoc hoi y kién vé vén dé nay, L.A.
Pat-ti d néi : "T6i khong thé phat biéu thay cho
Chinh pht, nhung dua y kién riéng 1a My s&
xem xét lai tinh hinh dudi anh sang cia nhimg
sir kién méi".

Sau budi gip g d6, ngay 1-9-1945, L.A.
Pat-ti nhian dugc dién bao tir hanh dinh cua
tudng Oe-do-may-o td thai d khong hai Iong vé
hoat dong cua OSS tir Viét Nam va canh bao
phai... bing bat cit gié nao tranh dugc cac hoat
d6ng chinh tri néu cac hoat déng d6 dit My vao
mot thé dimg glua Ching ta c6 nguy co
nghiém trong la ca phén d6i c6 the bi goi Vé.
Nhung ngay hom d6, L.A. Pat-ti van gitr 161 hira
dén du com than mat véi Chi tich Ho Chi Minh
tai Bic B Phi. Ong da ghi lai quyét tim Ién
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cia H6 Chi Minh : - Ngum Vigt Nam c6 nhiém
vy phai bidu th] cho cac nu'orc Dong minh biét
1ong tin tuorng sit da va quyét tam khong gi lay
chuyen ndi dé ty glal thoat minh khoi "mei sy
cai trj cia bén ngoai, du cho d6 1a cua Phap,
Nhit, Trung Quoc hay bit ky ai". Dong thai,
Nguwi ciing da cho blet tinh hinh lvong thyc cyc
ky thiéu thén, néu nhu lai phii cung cap
théc gao cho quin d6i Tudng nira thi "mei
nguoi sé chét doi" ! Vi vy, Nguoi yeu ciu
L.A. Pat-ti : "... Cin phal kéu ng sy cha y cua
Chinh phu My cho tién hanh kiém tra d6i vGi
quan d6i chiém dong Trung Quéc va yéu cu
ngum Trung Quoc mua ban chir dimg tnmg thu
céc vat pham va luong thyc trong thoi gian ho
chiém déng "de tranh gay ra tinh hinh ngudi
Viét Nam bt budc phal tnen hanh chlen tranh
véi ngudi Trung Quéc d€ bao vé cude sdng va
gia dinh ho". L.A. Pat-ti da thyc hign 161 hira 86
véi HO6 Chi Minh, nhung cac nha chirc trach
Ddng minh khong miy ai chd § dén.

Khi 50 ngan binh hnh cia Tutmg Gidi Thach
véi danh nghia Ia Dong minh dén mién Bic
nudc ta tlep nhan sy diu hang cua phat xit Nhat
thi tinh hinh dién ra diing nhu dy bao cia Cha
tich HO Chi Minh. B&i véy, trong budi chiéu dai
twong Tiéu Vin, ngay 10-9-1945 tai Ha Ngi,
Hb Chi Minh khing dinh véi L.A. Pat-ti mot
cach cuong quyét : "Néu nguoi Trung Quédc
thyc sy chong d6i lai nén doc 1ap cua Viét Nam,
nhan dan Ong nhit dmh sé khang cu lax bang vii
khi. Néu bon bl nhin cua Trung Quoc danh vao
Viét Minh, nhit dinh s c6 ndi chién. Va, néu sir
de doa cua Phap trd thanh hién thyc s& c6 cuje
chién tranh toan dién”. Chinh vi vdy, L.A. Pat-ti
danh gia : "T6i ciing thiy & Ong HO6 mot con
ngudi yéu hoa binh, mong mudn thuong luong
hon 12 danh nhau, mic di t3i van tin ring néu
khong c6 16i thoat, Ong ta sé chién diu".

Nhimg thu doan, am muu tham ddc cia quéan
don Tudng va sy rao riét hoat ddng chong pha
cua bon tay sai la ngum Viét phan qudc cua
ching nhu Viét Nam Qudc Din Dang, Dai Viét,
Pong minh Hoi... da lam cho tinh hinh cang
tré nén nghiém trong. Tuy vay, cir mdi lan

Tap chi €dng san

L.A. Pat-ti gip g& Chu tich Ho Chi Minh la mot
lin lai ghl thém nhimg ky ni¢m séu sac vé
Nguoi, vi "sudt trong mét | tuan I€ trudc, mbi lan
gap go Ong HO, t5i lai mét dan di cai cam giac
Ong khong con klem soat dugc teon ven tinh
hmh nua Ong da dé lai cho t61 mot 4n tugng la
nim rat chic cac sy kign dang bao liy Ong txuorc
bét la Phap o mlen Nam, r6i Trung Quéc & rmen
Bic... va vén @& thutmg tryc la tinh hinh kinh té
nguy ngip. Moi su déu khong phai 1a t6t dep
cho Vigt Minh cung nhu cho VI¢t Nam. Vi vay,
trong "Ong gia" la ca mQt mé& cac cuoc dau
tranh. Mit 6ng 16e sang vi thich thd va vi gian
dir. Nhumg bao gio ciing glu dugc chi dong mot
cach thich dang”. V& van d& nay, L.A. Pat-ti
phai thra nhan rang : "Ong Hb c6 mdt by may
chinh tri duoce t6 chitc hoan hao, mét chinh phu
dang ton tai va duqc su ing h manh mé cia
nhan din, k& ci nhung ngudi 'khong phai la
cong san". DO chinh la niem kiéu hanh cta
HG Chi Minh va Viét Minh.

Vio budi chidu ding ngay, vién tuéng ngudi
Anh, Go-ra-xi, dén Sai Gon véi dai b, phan
quan i ciia 6ng ta (gdm Su doan 20 ciia An Dy
va Trung doan 5 RIC cua Phap), L.A. Pat-ti va
H6 Chi Minh lai cing nhau dam dao xung
quanh tinh hinh Nam B9 va viéc Phap nilp sau
quan Anh tr lai Viét Nam. Theo L.A. Pat-ti ké
lai : ... C6 liic Ong Hb da dén mic phai no6i Ia

cu()c chién tranh khong tuyén bs" da bit dau
gira Phap va Viét Nam, va "cudc xung dot cong
khai ciing khong con xa nira” hogc da "trién khai
ké hoach hoat dong chuin bj cho mt cude chién
tranh 14u dai chong nguoi Phap".’ Ngoai ra,
L.A. Pat-ti con biét dugc nhimg tin tirc kha gay
sn"mg sdt : ... Mot cach binh thuomg, Ong HO néu
ray klén 12 mdt "chinh phu bu nhin Trung Qu6c
tam quyén” ciing cb the chap nhan duqc biéu
d6 s€ cho phep Ong va cac trg thti chd yéu cia
Ong "riit lui vao bung bién d€ lanh dao cudc diu
tranh”, trong khi 46 thi mdt ngui nhu Than
(Nguyen Hai Thén - TG) chang han cung vai
mot s6 it Vigt Minh tiéu biéu sé & lai Ha Noi
trong mdt Chinh pha do Trung Quoc 45 dau &
Ha Nai".

S& 14 (théng 5 ném 2003)

25



Tap chi €dng sin

ﬁ._

V& vén dé nay, L.A. Pat-ti da danh gia : "Ké
hoach ciia Ong mét phat nhim dat hai muc dich.
N6 vira ¢6 thé duy tri duoc sy ung hd cia nguoi
Trung Quoc (tuc 1a Pong minh) ; né lai cho
phép Ong Hb va Viét Minh dwoc ty do hanh
dong dé danh Phap ma khong gay thiét hai cho
sir du tranh gianh doc 1ap cda Vigt Minh". Do
do, khi bao cao vdi twdng Gan- lo-gho vé sukién
trén, L.A. Pat-ti cho rang : "Ong H6 mudn ngin
ngira d6 mau va ra mit Dong minh véi hinh anh
cua mdt Chinh phi c6 trach nhiém...". ’

Chinh trong budi gip g& nay, Chd tich
Hb Chi Minh biét tin L.A. Pat-ti sip két thic
dotcong vu & Vidt Nam, va budi tir bidt
ciing da dén. D6 1a ngay 30-9-1945. Chi tich
Hb Chi Minh mdi L.A. Pat-ti dén dy com than
mit tai Phong khach Bic B Phu cling véi céc
cong s gan giii cia Nguoi. Sau d6, hai ngudi
n6i chuyén riéng tir t5i cho mai ti dém khuya.
Ho Chi Minh coi L.A. Pat-ti "nhur la mot ngudi
ban rét dc biét ¢6 thé thd 19 tim tinh", con L.A.
Pat-ti thi bj thu hit kha manh bdi cai triét Iy cia
ca nhan H6 Chi Minh nén khong hé ngit 161 "du
chi v&i mot cau hdi". Mot trong nhimg vén dé
16m thuomg duge dam dao d6 1a : Thai do cla
chinh phi My v&i cong cudc giai phong dan tée
clia nhan dén Viét Nam ? Nhé lai cude déi thoai
nay, L.A. Pit-ti viét : "Ong khéng thé nao hiéu
duoc ring My, mot nuée ndi tiéng chdng chi
nghia thye dan ma lai lam ngo va cho phép Anh
va thim chi ca Trung Quéc gitip Phip trong
muu db nhim ip dit lai ché d§ thudc dia &
Viét Nam. Ong né6i ching ai mii ma khéng thiy
duye su that hlen nhién la quan doi Phip duge
My trang bi va tlep té, som muén sé xam chiém
Lao, Cam-pu-chia, Trung Ky va ci Bic Ky
nia". Nhin xa hon nira, Ong Ho da chi 1o : "Piéu
dé, ho phai tri bing mot gia dit". B&i vi :

.. Chu nghia thuc din Ia mot thir di thuoc vé
qua khir. Da gan mot thé ky nay, ché do thugc

dia cua bat ctr mét nudc nao, ngay ca nhimg.

cuong q’uoc hao phéng nhat, ciing da thé hi¢n la
mot ché d§ ap birc va lac hau. Nhian phim con
nguoi bi hdy hoai, nén thinh vuong quoc gia bj

tuGe doat ngoai sifc tuong twomg. Nay di dén liic
phai thay doi".

Cam nghi vira t& nhj va khong kém phin sau
sic vé budi tién biét nay, L.A. Pat-ti ghi nhan
hinh anh Ho Chi Minh trong trai tim minh :
"Ong hién ra méng manh diy nhung thyc té that
1a bit khuat".

Cic cudc 46 thoai giita L.A. Pat-ti -
Ho Chi Minh da dimg lai, khi vién thiéu t4 tinh
bao nay két thic nhiém vy tai nudc ta, vao cudi
thing 9-1945. Phai dgi dén hon ba thap ky sau,
khi céng cude giai phong din tdc cia nhin dan
ta da gianh dugc thz'ing lgi hoan toan vao nim
1975, vin dé d6 méi duge hé md cong khai mot
cach sinh dong, hip din va nghiém tic trong tac
phim TAI SAO VIET NAM ? (WHY VIET-
NAM ?) cua chinh L.A. Pat-ti. Ngay trong 16i
twra dé, L.A. Pat-ti da bay t3 tinh cim chén thanh
v woc mudn cia minh : "Khi k& lai cudc néi
chuyén riéng giira t5i va H6 Chi Minh, t6i chi
mudn chuyén dén nguoi doc mdt vai suy nghi
siu sic nhét clia t6i vé nha cich mang bi 4n d6
cling véi nhimg khat vong d6i véi nhan dan,
ddi véi tien d6 dat nudc Vigt Nam méi mé clia
Ong - Da c6 nhiéu ngudi Vigt Nam coi cudc
rit lui vira qua ctia can thigp quin sy My &
Viét Nam nhur 13 trdn thét bai cudi ciing ctia chi
nghia thuc dan trén dit nuwdc ho. Nhung tir
nim 1945, Ho Chi Minh da thiy rét r6 ring dan
toc ciia Ong sé con vAp phai v6 van khé khin
trong sur nghiép gidi phong dat nude khoi sy db
h$ cda ké tha".

Chi tich Ho Chi Minh, vi lanh ty vi dai cla
dan toc Viét Nam - Danh nhan vin héa thé
gidi, mgt Con Nguoi giau long Nhan ai va
trong Nghia tinh da gidi thiéu v&i cac cng sy
cGia minh vé L.A. Pat-ti khi ong dén Ha Noi
nim 1945 nhu sau : "Ngudi ban My dén tir
Oa-sinh-ton cla chiing ta". Bai viét nay muén
gop phan tim hiéu doi diéu vé tr tudng I6n,
nhén cach Ion va nhimg du bao tai tinh cla
Hd Chi Minh tir nhimg nim 1945 vé cich mang
Viét Nam. Q
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// Nghién cuu - Trao do6i
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VAI TRO CUA NHA NUOC
treng cac quan diém cia kinh té hoc phat trién

INH t€ hoc phat trién ra doi tir nhimg
Knam 50 cung VOl s sup d6 cia ché 0o

thyc dan, xuét hi¢n ngay cang déng
cac nha nudc doc lap, nhim dap dng nhimg
nhu cau bifc xic lic bay gidr clia cac nude dang
phat trién. Sau nay kinh t& hoc phat trién da
dugc quy ty vao hai loai ly thuyét chu yéu, do
13 "c4u triic lugn" va "thuyet tr do moi". Bude
vao nhimg nam 90 ciia thé ky XX, khi qua
trinh toan cau héa ngay cang md rdng, cong
ngh¢ thong tin phat tncn, nhimg Quan diém
méi vé lién két quoc té dugc bd sung cho
nhimg tr duy kinh € ciia cac nuéc dang phat
trién. Trong d6, vai trd clia nha nudc va thi
truong luén ludn duge ban téi nhu mot cap
pham trii, khong ngimg dugc digu chinh cho
phti hop véi tinh hinh thyc tién ngay cang bién
d5i nhanh chéng va sau sic. Cho nén, nghién
ciru ¢6 he thng cic dic diém ciia chiing luén
cung cb thém 1y ludn cia chung ta vé vai tro

cua nha nudc trong quan ly va dmh hudng nén
kinh té.

1. Nha nudc trong ciu triic lugn

Sy ra ddi ca cau triic ludn phan anh sy mat
niém tin vao hé théng thi truomg ty do truyén
théng, mot hé théng da dz‘;y thé gioi vao cudc
dai khung hoang va suy thoai (nhimg nim 30
thé ky XX). Cac tac gia hang dau cia ciu tric
luan (nhu Dit-lay Si-0) da chi trich 1y thuyét

DO DUC DINH*

kinh t& chinh théng lic biy gid it hoic hau nhu
khéng quan tam téi cac nudc dang phat trién,
vi thé n6 khong thich hgp véi cac nude ngheo,
chi ¢ cau triic lun méi la nguoi that su muén
tim gidi phap nhim giai quyct nhimg vén dé
ctia cic nude dang phat trién.

~ Theo quan di€m cla phai ciu triic luan,
chinh phi cac nuéc dang phat trién dong vai
trd trung tim trong viéc khic phyc tinh trang
lac hau kinh &, cé vai tro tich cuc trong qué
trinh cong nghigp hoda, dic bigt la trong viéc
ting tich lu§ tu ban, yéu t5 cin thiét hang dau
cho phat trién kinh té.

Cac nha tr tuong cla ciu tric ludn cho
ring, thj truong khong di d€ dam bio mjt sur
phat trién kinh té 6n dinh va vimg chic cho cic
nudc dang phat trién, no cung khong thé glup
cac nuoc dang phat trién cai tao dugc co cau
kinh té lac hau cia minh. Chinh vi vy, nha
nudc can dong vai tro tich cyc dé thic ddy qua
trinh phat trién, thyc hién viéc chuyén ddi cac
nén kinh té tir nong nghiép sang cong nghiép,
ting mitc tich lu§, du tr va cai tao co ciu dau
tu theo hudng chuyén d6i co ciu dé thue hién
qua trinh cong nghiép hoa.

* PGS, TS Kinh &, Trung tdm Khoa hoc X hdi va Nhan
van Qudc gia
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Trong thoi ky 1950 - 1960, chmh phd nhiéu
nudc dang phat trién da van dung cau tric lugn
xdy dyng loai chién Iuoc phat trién kha pho
bién lic bay gio la cong nghu:p héa thay thé
nhap khau, 1ap nén cac hang rao thuc quan va
phl thé quan, bao hy méau dich dé déi pho lal
voi nhimg loai hang hda canh tranh nhp khau
tir bén ngoai va leh thich viéc san xuét nhimg
loai hang héa che tao & trong nudc ; khuyen
khich cac nha dau tr nudc ngoai dau tu vao
cong nghi¢p ché tao, con chlnh phi thi dau tr
xdy dyng duomg sa va san xuit nang lugng.

Vao nhimg nam 60 v1¢c thay thé nhap khau
@& thay d6i co ciu va giai thoat nén kinh té
quoc dan khoi nhimg kiém ché cha hé théng
quoc té da gdp nhiéu tr& ngai do nhimg mat
hang nhip khiu don glan thi dugc thay thé
bai san xuat trong nudc, con nhimg hang héa
doi hox dau tr vbn 16m, cong nghg cao, gia tri
Iom van phai nhap khau Nhap khiu nhiéu
hon xuit khiu din dén tinh trang thifu hut
ngay cang l6m trong can can thanh toan. Téng
truorng kinh ¢ khong cao nén van khong
x6a bo duqc tinh trang ngheo kho cua da so
nhan dan cac nudc dang phat trién. Bo may
quan liéu nha nudc ngay cang phinh to va
khong phai lic nao ciing hanh dong vi "loi ich
quoc gia". ‘

Khi d6, xuét hién ba truong phai phé phan
cAu triic luan : truong phai Iy thuyet vé sur phu
thudc, quan dim nhu cau co ban va chi nghia
tr do mdi ; trong d6 hai khuynh hudng dau
phat sinh chmh tr trong nhom cau tric luan,
khuynh huong thir ba la xu huéng méi ra doi
trong nhimg nam 60 doi xét lai vai tro cia nha
nudc va dé cao hon vai tro cla thj truong.
Khuynh hudng thir ba ngay cang phat trien
manh va dan trd thanh xu huéng thay thé ciu
trac luan.

- Truomg phai ly thuyét vé sur phu thugc phé
phan sy that bai cla qua trinh thyc hién chién
luge thay thé nhap khau, coi d6 la yéu td datao
ra mot nén kinh té dan toc doc 1ap, ma khong

"giai cap tr ban din toc" lanh dao sy phat

trnen kinh te, dan ti vige cac cong ty xuyén
qudc gia nim _gitr hiu het cac linh vyc ning
dong trong nén kinh té, con cic nha cong
nghi¢p dia phuo'ng thi bi "phu thugc" vao tu
ban nudc ngoa1 Tu tuvng cha truong mo rdng
quan hé véi bén ngoai de Qhat trién bén trong
cua nhimg nha ly thuyet vé su phu thuoc dén
mot hai thap ky sau 46 da duge ap dung
nhiéu & o mdt s6 nudc dang phat trién, nhét 1a &
chau A.

Cac tac gia cla ly thuyet vé sy phu thuc da
quay lai bac bo sy d01 lap truven thdng giira
phu thudc va phat men, ho chap nhan su phu
thudc, coi 46 la phuong phap luén d€ phan uch
tinh hinh ctia cac nén kinh t& dang phat trién,
ung h cho vigc mo rong quan h¢ véi bén
ngoai dé tlep nhan vén, cong nghé méi va mé
rong thj truomg phuc vu cho sy phat trién clia
cac nudc dang phat tnen

- Truomg phéi nhu ciu co bin bao g6m mot
s5 nha nghlen clu, trong d6 ndi bat 1a Han
Sing-go va Dat-lay Si-0, cho rang, ting truorng
kinh t€ va thay ddi co ciu kinh té Ia rat quan
trong, nhung chua du. Muon phat trién phai
chi § t6i chinh sach phan ph01 thu nhép ciing
nhr mirc séng cua nhimg nguoi ngheo. Ho phé
phan cac nha ciu tric luan trwdc kia chi
truorng ting truong theo m6 hinh kim tu thép,
turmg ring ting truomg kinh té cao s€ tao rd

- mt tang 16p duge hudng 19i ich cao, ddng thoi

mot sO lgi ich trong do cung s€ dugce "rot" hodc
"nhé giot" xuong cho tit ca thanh vién trong
X hoi, k& ca nhimg ngudi c6 thu _nhap thap o
"dudi day". Trai lai, trong thyc té hau hét lgi
ich chi dong lai & cac ting I6p trén dinh thap,
con da s0 dan ching khong duge dam bao nhu
cau co ban, d6 1a nhimg nhu ciu ma qua trinh
phat trién mé&i phal coi trong va dam bao

Cac quan dxem cla truomg phai nhu cau co
ban va Iy thuyét vé su phu thudc clia ciu tric
luéin da c6 anh huorng 16m vao dau nhimg nam
70, nhit 13 khi cac nudc dang phat trién gianh
duoc mot loat thing lm trong cac quan h¢ kinh
té qudc té, dic biét Ia cac sy kién qudc té ritcé

28

S 14 (thing 5 nam 2003)




Wghién eitu - Trao déi

¥ nghia ddi véi cac nuc dang phat trién dién
ra trong ndm 1973, nhu OPEC da thanh cong
trong vigc tang nhanh gla dau li, tiép den la
HQl nghj caQ cao cac nudc khong lién két hop
0 An-gié, roi Pai hoi dong Lién hop quéc
chinh thirc dva ra Tuyén bo va Chuo'ng trmh
hanh dong nhim thiét lap Trat tu kinh e quoc

té m6i cong bing va binh ding, va dén cudi .

nim d6, Lién hop quoc chinh thirc phe chuin
ban Hlen chuvng vé quycn han va nghxa vu
kinh té cla cac nha nudc, khing dinh vai trd
quan trong cla cac nudc dang phat trién.
Nhimg sy kién nay la dinh cao cta chd nghia
dan toc kinh té cta cac nuoc dang phat trién
nham tim cach co céu lai nhimg quan h¢ kinh
té thé giGi d€ bio vé quyén loi cia phuong
Nam. Tuy nhién, ho khong nhan thic hét duoc
rang kha ndng cla OPEC hoat dong nhu mot
cac-ten nhim tang gia dau lira phy thudc vao
nhimg tinh chat rat dic blct cua loai hang hoa
d9, nhig dic tinh khong ton tai (V] nhung hang
hoa khac, va kha nang méc ca yeu kém cua cac
nuoce dang phat trién trong cic quan h¢ kinh té
quéc té.

Thyc té cho thiy, cic nudc dang phat trién
n6i chung va nha nudc or cac nudc nay néi
riéng, c6 rat nhiéu han ché, ho khong du strc ty
minh thyc hién cac ké hoach phiat trién mang
tinh "tu Iuc canh sinh" theo nghla hep, tr mmh
lam lay moi thir nhu lic du ho mong mubn,
ké ca o trong nudc cting nhu trong cac quan hé
kinh & ddi ngoal b6 chinh la ly do ma truomg
phai tr do méi dwgc ung h khi ho phe phan
tinh "biét 13p" va "ty c6 lap" clia chu triic Jugn
va néu ra sy can thiét phai mo rdng cac quan
hé Bic - Nam trong phat trién kinh te théng
qua phat trién manh méu dich quéc te ciing
nhu khi ho néu ra yeu ciu ddi han che bot sy
can thigp tryc tiép ctia nha nudc trong nén kinh
té thi truomg.

2. Nha nuo'c trong thuyét tw do méi

Khéc véi chu triic luan, coi trong nhimg vin
dé mang tinh dic thu cia céc nudc dang phat
trién, cha nghia tr do méi nhin manh vao

Tap chi €dng sin

nhimg quy luat phc; bién cua phat trién kinh té.
Theo cac tac gia ca thuyet tr do rncn cAu triic
luan can duqc thay bang quan dtem "hlcu luc
pho bién" ctia nhimg nguycn tic kinh te phé
blén _Nhimg nguyen ly cua sy phat trién kinh
té giéng nhau va c thé dugc-ap dung mjt cach
rong rai tr nhimg nudc phat trién nhat toi
nhimg nuorc kém phat trién nhit, ching han
nhu tinh pho bién cta cac luc lugng thj truong.

* Piém khéc nhau chinh giita céu tric luin va
thuyet tu do méi 1a vé va: trd cia nha nudc.
Luén cu chinh ctia thuyet tr do méi 1a sy sai
lech vé gia ca s€ sinh ra phi hi¢u qua s¥ can
thlcp trye tlep va sau cuia nha nudc chmh la
ycu t6 gay ra sy sai léch gxa ca do, vi thé cin
giam bdt sy can thi¢p tryc tiép clia nha nudc,
thay vao 'd6 cin thyc hién tu do hda mau dich
thong qua viéc glam bot cac chinh sach va
bién phap bao h thué quan va phi thué quan.

Do sy anh huorng ngay cang lon cua chu
nghia ty do mdi vdi tr cach mét ly thuyet phat
trién chinh thong, cac quan diém cia hoc
thuyét nay da tré thanh co so mgi cho nhimg
chxnh sach do Ngan hang thé gidi va Quy tién
te quoc té dé xuat.

Thuyet tu do mdi coi vncc khac phuc su saz
léch hay méo mo gza cad la yeu to hang dau
trong cac ly giai cua minh, gla ca thj truong la
yeu t6 quyét dinh sy phan phéi ngudn lyc, khi
gla ca chéch khoi mirc th; truorng tu do, tuc l1a
gia ca bj sai lcch th1 nén kmh te sé khong dat
dugc hxcu qua. Déi véi cac nén kinh té dang
phat trién nho bé, gia c thj truong ty do thich
hop la gla ca xac dinh trén thj truong thé gi6i.
Gia c c thé bi sai I¢ch do dgc quyen ty nhién,
nhung trong phan 16m cac truong hop sai léch
gia ca la do chinh Ehu tryc tlep hay gian tlep
giy ra khi theo dudi mét s6 muyc tiéu kinh te
hoéc xa hdi nao d6.

Mau dich tr do ciing duqc de cao trong ly
thuyet ty do méi. Ly thuyct nay khing dinh
ring cic nudc déu cd thé hurmg lgi nho thuc
hién chuyén mén héa va diy manh xuit khiu
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nhimg loai hang ma ho ¢6 loi thé so sanh, trai
lai nhap khiu cac loai hang hoa khic ma ho
khéng c6 l¢i thé so sanh. Chuyen mén héa nhu
viy sé thanh hién thyc néu cic nudc chip nhén
mau dich tr do, hoac gnam nhung han ché déi
vai mau d;ch t6i mirc tdi thiéu. Thyc hién ly
thuyet 1q1 thé so sanh di d6i véi tr do hda mau
dich, cac nudc s duoc loi nho tur do nhap khau
va xuit khiu khong han ché, mbi nuoc s& 6
thém diéu ki¢n @& tap trung cac nguon lyc vao
vu;c san xuét nhtrng san pham ma ho co lqn
thé so sanh tuong ddi thay vi c6 ging san xuat
nhtmg loai hang ma ho khong du tlnet bi
d€ san xuidt va cb the nhap khiu rit ré tr
nhimg nudc san xuit chiing véi mirc chi phi
thip hon nhiéu.

Véi cach nhin nhu vy, thi viéc cac chmh
phu thyc hién chinh sach thay thé nhap khiu
1a can tr&d mau dich tr do mot cach ¢6 chi dich
d€ kich thich san xuét hang héa & trong nudc,
trong khi nhung loai hang nay dang dugc san
xut ré hon & nudc ngoai. Piéu nay sé dan téi
nhimg hiu qua ti€u cyc nhu khong hiéu qua,
bit lgi cho san xudt nong nghiép va thiéu hut
16m trong can cin ngoai thuong va can cén
thanh toan.

_Ngoaira thuyét ty do méi con phe phan gay
gat su can thiép sdu cuia nha nuoc. Ly thuyet
nay chi ra nhimg han ché cia cac nha lap ke
hoach do thiéu thong tin, khong sat thyc té,
khong c6 cong cu lam don biy cho viéc thyc
thi k& hoach. Khong nhimg thé, nhiéu quan
chirc chinh phi con lgi dung nhimg chd sai va
so hd cha ké hoach dé truc loi, tham 6, héi 16,
nhu trong viéc cip co-ta, gidy phép.. Nha
nudc can thiép sdu vao hoat dong kinh doanh
cua xi nghiép, chi tiéu qua mirc, vay ng nhleu
gdy ra lam phat Xi nghiép nha nudc phan 1én
duqc bao cap cao, din dén ning suit, hiéu qua
thip.

Nhung quan diém trén day cla thuyet tu
do méi dé duoc thyc hién & nhiéu nudc dang
phat trién dira theo nhimg chinh sach do Ngan
hang thé gidi va Quy ticn & quoc té soan thao.

Nhimg chinh sach nay thuong dugc goi chung
12 "diéu chinh co ciu", v&i ba huéng chi dao :

- Tu do héa thj truong thong qua viéc "dinh
gia chuin" ;

- Ty do héa méu dich hay ch‘uyén dich nén
kinh t& theo huéng md cira ;

- Giam bét vai trd clia nha nudc trong nén
kinh t& thong qua t nhan héa va cit giam chi
tiéu cuia chinh pha.

3. Nha nude trong su bung né cia cong
nghé thong tin va toan cau héa kinh té

Tur thap ky 90 ca thé ky XX, trwde sy phat
trién manh mé cia xu huong toan cau hda va
cua cong ngh¢ mai, nhat la cong ngh¢ théng
tin, nhiéu van dé Iy thuyet mdi da duge dit ra,
trong d6 c6 nhimg vén dé chung quanh vai trd
cua nha nudc, nhu

- Chu quyen quéc gza va vai tro cia nha
nudc trong bdi cinh méi cla toan ciu héa ;

- Vai tro cua nha nuoc dlgn tr - san pham
cua sy phat trién manh cia cong ngh¢ méi,
nhit 1a cong nghé thong tin ;

- Vai trd ctia kinh ¢ tri thifc, ligu kinh té tri
thirc c6 thay thé kinh té hoc phat trién ?

Trudce nhtmg dién bién m(n cta xu hudéng
toan cau hda, clia sy bung nd cla cong ngh¢
thong tin, va trudc nhu'ng thét bai khong the
pht nhin duoc cda ca cau truc luan va thuyet
tr do méi. Ca hai Iy thuyét nay déu di tré nén
lung tung, mdt mat, phai thira nhin nhimg han
ché va bat cdp cia minh, mat khac, phai tim
cach dé tr bao vé minh, ty minh diéu chinh va
phat trién cho phu hgp va dap img dugc vai
nhimg nhu cau cda tinh hinh méi.

Tuy nhién, truéc nhimg sy phét trién méi
chia toan cau hda va ciia cdng nghé méi, ca hai
truomg phai nay déu tr nhan thiy chua di sirc
giai dap dugc hodc chua dua ra dugce 161 giai
dap thoa dang cho nhiéu vin d& méi nay sinh
nhu kinh té tri thirc, nha nu6c dién tir, thuong
mai dién ti... Xu hudng phat trién méi trong
bdi canh toan cu hba va trong sy biing nd clia
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cong nghc thong tm dang thach thuc chinh sy
ton tai cia kinh té hoc phat trién. Bcn vi, &
phuwomg Tay, nhét [a & My, ngay nay rat nhiéu
nha kinh té hau nhw d3 khdng con quan tim tGi
kinh té hoc phat trién nhu trude nita, ho dang
tap trung ban vé nhimg vén d&, nhu : kinh té tri
thitc, toan cau héa, cong nghé thong tin va nha
nude dién tir.

Mic di viy, d6i véi cac nudc dang phat
trién, kinh t€ hoc phét trién vin 12 mén khoa
hoc din dit sy phat trién ciia ho trong thé gidi
hi¢n tai, Ia cong cy chinh gidp ho thyc hign
uwoc nguyén cong nghi¢p hoa, gnup ho thoat
khoi canh d6i _ngheo, lac hau &€ tién tGi trd
thanh mot quc gia phat trién giau c6, thinh
vugng, trude khi tro thanh mdt nudc hién dai
c6 nha nudc dién tir diéu hanh va mét nén kinh
té tri thirc v6i sy phat trién phd bién cla cong
ngh¢ thong tin va thuong mai dién t.

Péi véi cac nude ngheo va lac hiu, kinh té
tri thu'c chua thé thay thé cho kinh & hoc phat
tnen néu cb ching, 46 chi ¢ thé 13 mot sy bo
sung, hé trg, nang cao, ch chua thé Ih mdt
trao luu kinh t& méi thay thé cho kinh té hoc
phit trién. Cac nudc dang phat trién vin khong
thé khong quan tim t&i nhimg van d€ 16m va hé
trong ma ho dang himg ngay hang gid phai déi
mat, pha1 tim 101 glal dap, nhu : sy de doa cua
toan cau hoa déi véi chi quyen quoc gia va vai
tro ca nha nwde, hay vai trd méi cia nha nudc
trong su bt phat clia cong ngh¢ méi, nhit la
cong ngh¢ thong tin. Dy 1a nhimg vin &
dang gay ra nhieu tranh cii khong chi giita cac
nha khoa hoc, giira cac truomg phai 1y thuyét,
mi ca gitra nhiéu nha lanh dao va nhiéu chinh
khéch I16n trén thé giGi.

Trong cuén "Toan cau hoa", tac gia Ro-lan
Bo-lum, Nghi si, thudc Uy ban d6i ngoai cua
Quoc héi Cong hoa Phap, da phii dé cap tm

"sy bt lyc cua nha nude theo khai niém quéc
gia" va cho rang "nha nudc ngay cang bi
nhimg nhin t6 méi cla toan cau hoa canh
tranh. D6 1a cac hang toan cau, cic t§ chic

quéc té chinh pht hay phi chinh phi ciing nhu
cac t8 chirc khu vue"®.

Péi v6i nhidu nudc dang phit trién, mot
trong nhimg mdi quan tim 16m nhit ciing Ia
nén ddc lap ciia mdi qudc gia trong bdi canh
toan ciu hda va lién két khu vy, 12 vai trd cia
nha nudc c6 chii quyén trong viéc dieu hanh
nén kinh té va x3 hoi ciia nude ho, va vj tri cda
ho trong mdi quan h¢ véi cac nude khac va véi
cac thé ché qudc té. Mot méi quan tim 16m
khac la khi ap dung thuyét tr do mdi va thuc
hién chinh sach ty do héa trong béi canh toan
cau héa, mdi quan h¢ giita nha nudc va thi
truomg sé nhu thé nao ? Liéu nha nudc c6 con
thye hién duge nhimg dinh huong cia minh
hay th truong s& chi phdi tit ci va chi phdi
ludn ca nha nudc ?!.

Mic dii vay, 1 nhiéu ngudi van tin tudmg r:’mg
ngay ca trong bdi canh phat trién manh mé cia
toan cau héa va cla A cong ngh¢ thong tin, vai
trd clia nha nudc van khong gidm, tuy cich
thirc dicu hanh c6 khac truorc Nha nudc, tuy
khong nhat thiét phai ki€ém soat va chi phoi
trye tiép hét thiay cic ngudn lyc nhu trudc,
nhung n6 van tiép tuc déng mot vai trd quan
trong trong quan 1y dét nudc, trong viéc hoach
dinh va thuc thi cac chinh sach va chién Iuogc
phat trién kinh t€ - xa hi.

Giéo su Pit-man P6t-to®, Vién trudng V1¢n
nghién cru chau A, Dai hoc Bri-tis Co-lum-
bia, Ca-na-da, thira nhan ring : "Gan diy vai
trd ctia nha nudc trong viéc diéu hanh cac quan
h¢ kinh té ngay cang bi thach thic manh mé
hom", nhung 6ng van khing dinh nha nuéc tiép

(Xem tiép trang 40)

(1) Roland Blum: Toan cdu héa, 2000, tr 33-34

(2) Pitman Potter : Globalization and the State : New
Opponum'ties for APEC in Promoting Economic
Cooperation,” Paper in “Trading Arrangements in the
Pacific Rim, ASEAN and APEC,” Oceana Publications
Inc, N.Y., 2000, P.1-4
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GIALI NGHEO

6 viing dan téc thiéu s6 mueoc ta hién nay

1 - Céc chinh sich va chuong trinh giam
ngheo

Chmh sach giam ngheo la b phan trong yéu
trong hé thong chinh sach dén toc cia Chmh pha
Viét Nam. Hon 16 nim qua, ké tir Pai hoi Pang
toan quéc lan thir VI (1986) dén nay, hang loat
cac chinh sach hudng t&i giam ngheo cho vung
dan toc ctia Chinh phi 1an luot duoc ban hanh ;
trong d6, dang chii ¥ 1a : Quyét dinh s6 202/TTg
(1993): cla Thi tudng Chinh phi vé cong tac
dljnh.canh dinh cu (PCDC) gin véi giao dit,
giao nmg cho ngum dan toc tai cho quan ly va
bio vé ; Quyét dinh 656/TTg (1996) cia Thu
tuong Chmh phii vé Pht trién kinh té xa hoi Tay
Nguyén thai ky 1996 - 2000 va 2001 - 2010 ;
Quyét dinh s6 960/TTg (12-1996) cia Thi
turmg Chinh pha vé phat trién kinh t - xa hoi
vung mién nli phia Bic thai ky 1996 - 2000 ;
Quyet dinh s6 327/TTg (10-1997) vé trong nmg
va bao v& rimg gin véi PCPC ; Quyét dinh sb
35/TTg (1997) ctia Thi tudéng Chinh phi vé viée
xay dung trung tdm cum xa vung cao... Cac vin
ban chinh sach néi trén déu thira nhan cac dén
toc thiéu s6 1a nhimg ngudi nghéo hon ngudi
Kinh da s6 va can duoc wu dii, hd trg d€ nhanh
chong thoat ngheo.

Trién khai cac chinh sach trén, nhidu chuong
trinh giam ngheo cu thé di dugc ban hanh va
trién khai, trong d6, ding ké la Chuong trinh
dinh canh dinh cu duoc bit diu tir nim 1968 véi
Nghi quyét s6 38/CP clia Hoi ddng Chinh phi va
kéo dai dén hién nay khong chi nhim DCDC ma

BUI MINH DAO*

con nhim khai thac higu qua céc tiém ning kinh
té mién nii va xda d6i giam ngheo cho nguvi
dan. Chuong trinh hé tro dong bao cic din toc
dic biét kh6 khan trong pham vi ca muoe, bit dau
tir 1992, niim trong khuén khé ciia Chuong trinh
muc tiéu quéc gia x6a d6i giam nghéo, nhiam hd
tro doi sdng cho cac ho gia dinh thudc cac din
toc thiéu s6 c6 dan sé dudi 1 van ngudi va cho
cac ho gia dinh Kho Me, Chim c6 ddi song dic
biét kh6 khin vé kinh té (cho vay khong tinh 1ai
1 triéu dong/hd, cap khong chin man, bat dia
300 - 500 ngan df)ng/ho xay dung cic co s vt
chat cong cong ; xay dung cac mo hinh phat
trién san xuit nha, ao, chuong, trong cay dic san,

chin nudi nhét chudng vat nudi theo cong nghé
méi,...). Chuong trinh muc tiéu quéc gia xéa doi
giam nghéo 1998 - 2000 (Chuong trinh 133),
duoc cu thé hoa thanh 9 dir 4n chinh, trong d6, 3
du an duoc trién khai & riéng viing dan toc va
mién nii : DCDC, di dan kinh € méi, hd tro
dong bao dan tdc dic biét kh6 khan va dau tu
xdy dung co sG ha tang Chuong trinh muc
tiéu quoc gia x6a doi giam nghéo va viéc lam
2001 2005 (Chuong trinh 143) 1a chuong trinh
tiep ndi cua chuong tnnh 133, trong 46, giam
ngheo cho cac dan tdc van dugc dit ra nhu 12 néi
dung quan trong. Chuong trinh phit trién kinh té
xa hoi cho cdc xa dic bigt khé khdn mién nii va
vung sau vung xa (Chuong trinh 135) la chuong

* TS. Vi¢n Dan toc hoc, Trung tam Khoa hoc Xa hoi va
Nhin vin Quéc gia
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trinh nhim cu thé héa Chuong trinh 133 & viing
dan toc thiéu sd v&i muc tiéu 1a nang cao doi
song vét chilt, tinh thin cho ngudi dan, tao diéu
kién d€ cac xa vung nay thoat khon nghéo nan,
lac hdu, hoa nh@p vao sy phat trién chung cia
canudc, voi s6 xa duge dau tr ting dan tir
1 000 xa (nam 1998) 1én 1 750 xa (ndm 2000) va
2 325 xa (nam 2001).

'Hién méi chi co nhimg danh gia két qué giam
ngheo chung cho ca nudc ma chua cod nhung
danh gia két qua giam ngheo neng V] vung cac
dan toc thiéu s6. Theo dinh gia va chuin ngheo
m&i nhit ciia B Lao dong - Thuong binh va Xa
héi, ty 1& ho nghéo trong dan cu & hai vung tap
trung nguvi dan toc la mién nii phia Bic va Tay
Nguyén giam tir 27% xudng 13,5% va 30%
xubng 13,1%. (Ngudn : B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, 2001). Dén nam 2000, phan 16n
trong s trén 4 000 co s& vét chit ha tang cong
cong cho 1 870 xi do Chuong trinh 133 trién
khai dugc thuc hién & ving din toc. Gan 60 ti
d6ng (VND) tir dir an da dugc diu tu cho 20 000
hd dan toc thiéu sé dic bigt kho khin va cho
40 000 ho dan toc vay von sian xuét khong tinh
1ai, 500 ti VND di dwoc dau tr cho cong tac
PCPC va kinh té méi, nhor d6, 84 010 hd dan toc
thiéu sd da duogc PCDC.

Hiéu qua chung nhét va rd nét nhét cia cong
cudc glam ngheo 1a sy chuyen bién tich cyc vé
kinh te xa hdi, vin héa & nhleu vung dan toc
thiéu sb. Trude hét, co ché kinh té thj truorng dan
dén dwoc xac lap. Nhu cau mua va ban clia ngudi
dan ting lén, gop phan kich thich san xut phat
trién. Do két gua cua chuong trinh DCPDC, cua
cong tac khuyén nong, khuyen lam va cua cac du
an nong lam nghlc;p, nguoi dan c6 diéu kién tung
budc lam quen va tiép can véi cac ky thuat san
xuit méi. Bén canh viéc phat tnen trong trot
theo huorng da dang hoa cay trong va viéc
chuyén ddi co cdu vit nudi theo hudng tir tw cip
ty tic sang hang héa, véi su phat tnen vuot bic
vé s6 lugng cua dan trau, bo, lon. o) nhleu noi,
nguoi dén tai chd da chim dit cudc song du
canh du cr d€ chuyén sang cugc séng PCPC
trén co s& di vao rudng nudc va cay dai ngay.

Tap chi €dng san

Doi song ngay cang dugc nang cao : da s cac hd
gla dinh da thoat ngheo, nhleu h$ trd nén kha
gia. Nhiéu co s& vat chit ha tang cong cong cip
x@ duge xay dyng nhu : try s ' Uy ban nhén dan
(UBND) truong hoc, tram y té, du'ong dan sinh,
gieng nuoc. Bénh dich giam nhiéu ; sirc khde,
tudi tho ngum dan duge nang cao hon. Tirchd la
nhung vung trang vé glao duc trwoc day, dén
nay, & da s6 vung dan toc thleu so truong hoc da
duoc thiét 1ap dén lang o cap tiéu hoc, den Xa o
cip trung hoc co s& va dén huyén & cip trung
hoc phé thong.

2 - Pinh gid chinh sich va qua trinh trién
khai thuc hién

Trudc hét, cin kh%ng dinh nhimg wu diém co
ban cua chmh sach giam ngheo ¢ 0 vung cac dan
toc thiéu ) cua Chmh phu thé hién Sruu dai
cac dan th thiéu s6 hon hén so vm nhiéu dan toc
thiéu s6 trong khu Ve va trén thé glm thé hién
dugc tinh cip thiét cia cong cudc glam ngheo
cho ving dan toc trong moi quan hé vm cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai héa dit nudc ;
huong t6i myc tiéu giam thiéu su chénh léch vé
doi song gitra nguoi Kinh véi cac dan téc ; glam
ngheo toan dién chir khong chi riéng kinh ¢ ;
chii y manh sy tham gia ciia nguoi dan. Tuy vay,
trong tuong quan véi chinh sach giam nghéo cia
cac chinh phil va t3 chirc phat trign thé gidi, cac
chinh sach giam nghéo vung dan tjc ¢ Viét Nam
hién con mot vai bat cip.

Thif nhat, thiéu sur tham gia cia ngmii dan va
cac bén hiu quan trong viéc lap cac chuong
trinh, duv an giam nghéo. Da s cac chuong trinh,
dy an giam ngheo cap quéc gia dugc lap theo 16
tir trén xuong bdi cac co quan chinh phu ma it co
hay chua c6 sy tham gia cia ngudi dan va cac
bén hiru quan nhu : cac truong dai hoc, cac vién
nghién ctu. Diéu nay han ché dang ké dén tinh
kha thi va hiéu qua cua cac chuong trinh dy an
trong thuc tién.

Thit hai, chua c6 sur coi trong va ké thim cic
tri thirc ban dia trong cac chuong trmh dir an
giam nghéo. Thyc tién chimg minh ring, tri thirc
ban dja 1a vén quy cua moi dan toc. Nhimg tri
thirc nay phan anh 15i img xi hop 1y va c6 chon
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lua cla ngum dan véi nhau va voi moi truorng
xung quanh de hudng téi ton tai va phat tnen bén
vimg. Mot s tri thirc dia phuong c6 thé da 15i
thm. nhung ciing con nhiéu tri thic dja phuong
van giit nguyen gia trj tich cuc cla ching. Vi the,
coi trong cac tri thirc ban dia, phan tich va danh
gia dé ké thira cac tri thic tién b vao viéc xay
dung cac chinh sach, chuong trinh, dy an giam
ngheo 12 can thiét.

Thir ba, chua thuc U coi ho nghéo la doi
twong giam nghco true Ucp va quan trong. Cac
chuong trinh, dy an glam ngheo quoc gia méi
chi chii trong dau tr cho cac viing, cac huycn va
cac xa nghéo, ma viéc dau tr cho ngudi ngheo,
h nghéo chua that sy tuong ximg.

Thir tu, cic chinh sach con dimg ¢ mirc vi

mb, duge 4p dung chung cho nhiéu ving, trong
khi cén c6 nhimg chinh sich vi m6 khéc nhau, ip
dung cho nhimg ving c6 diéu kién tw nhién va
dan cu khéc nhau. Mdi dan toc mang nhimg dic
diém ty nhién, kinh té, x3 hdi va vin héa khac
nhau. Néu 4p dung mot m hinh, mt chinh sich
chung cho cac ving khong gidng nhau nhur vy
thi s& 1a kém hiéu qua va khong hop ly.

Thi ndm, dau ar chua hop Iy. Cac chuong
trinh, dv an con chi trong nhiéu dén dau tr cho
co s& vat chit ha ting ma chua chu y dung mirc
dén diu tr cho phat trién san xuét de nang cao
thu nhap va doi séng. Dicu nay thé hién kha 5
trong chuvng trinh PCDC va Chuvng trinh 135.
Mau thuan ndy sinh & cho khi ngum dan con
nghto déi thi chua c6 diéu kién st dung tdt
dudng giao thong, truung hoc, cling khéng c6
tién chira bénh tai cac tram y té. Cac chinh sach
va du an chua danh déu tu thich dang cho hai
muc tiéu dao tao can bd va nang cao ning luc
tlep can cac dich vu kinh &, xa hoi méi, dic biét
cho khuycn nong, khuyén lam de nang cao
ning luc tiép can cac ky thuat san xuét cho nguoi
dan.

Tir nhimg vén dé néu trén cho nén chiing ta
can tiép tuc d3i m&i manh mé, siu sic hon nira
lam cho hiéu qua dat duoc cua céc chinh sich
giam nghco viing din téc thiéu s6 cao hom, toc
do giam nghéo nhanh va vimg chac hon.

Tap chi €éng sin

Vin dung sing tao cic chinh sich Pang va
Nha nude vao thye tién phd hop, ¢ higu qua
hon, khdng dimg lai & nguyén tic chung. Can bd
dia phuorng khong thu déng, trong cho vao cip
trén ma phat huy tinh cha dong, sang tao d€ vén
dung cho nhimg vung cé didu kién tv nhién va
trinh do phat trién khac nhau.

- Phéi hop chit ché giia déu tr va chi dao
nhim néng cao doi séng ngudi dan trén moi [i linh
vuc kinh t€, xa hoi, vin héa, gido dyc, y | té, gin
v6i bo vé rimg va méi truomg song. Khic phuc
16i tr duy chii quan, duy ¥ chi, ap dung may moc
nhung kinh nghiém, bi¢n phap 0 mién xudi
d6i véi dong bao mién niii, viing cao,viing siu,
ving xa.

3 - Mot sb giai phép tiép tuc gidm ngheo
hién nay

Xéa déi giam nghéo pha’i trén co so xem xét
dic diém kinh té - x4 hji ciia ngudi din. So véi
dong bing, qua trmh x0a doi giam ngheo ¢ vung
cc dan toc thiéu sé va mién nii thuong phuc tap
va lau dai hon. Do trinh d¢ dan tri thap va do cac
rao can khac nhu ngén ngir, phong tuc tap
quan, . . cén phai c6 nhimg hinh thirc, budc di va
giai phap cu thé, tr thap dén cao, thich dung véi
timg di twong nguoi dan.

Ba muc tiéu cua coéng cudc xéa doi giam
nghéo can dugc hiéu va thuc hién khong chi 1a
phat trién san xuét d€ nang cao thu nhip ma con
1a nang cao kha ning tiép can cac dich vy kinh
té, xa hoi mdi, va bao vé img, bio vé tai nguyén,
moi sinh.

Viéc x6a d6i giam nghéo phai gin véi thyc
hién chinh sach dan tjc cia Dang va Nha nuoc.
Nhiimg khac biét vé hoan canh dja 1y va trinh do
dan tri 13 nguyén nhan dan dén chénh léch vé

miit biing phat trién kinh t&, x hoi, vin héa giita

ngudi viing xudi véi cac dan toc thiéu sb. Vi day
von 1a nhimg cin cir cach mang trong hai cugc
khang chién chéng Phap va chéng My. Bdi viy,
gin x6a d6i giam ngheo véi thyc hign chinh sach
dan toc cua Dang va Nha nudc theo ba nguyén
tic doan két, binh déng va twong trg 1a yéu ciu
quan trong.
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Nang cao ning luc danh gia chinh sach va
Iép dvr an cho can by va nguoi dan dja phuong
bang phwong phép cung tham gia nghién ciu. Vi
the, can giip can by va nguoi dan dja phuong ty

- xay dung phuong an giam ngheo thong qua viéc

nang cao ning lyc danh gia chinh sach va lap du
an cua chinh ho.

Da d,ang héa san xuat, dic biét da dang hoa
cay trong, vt nu6i nhim da dang héa thu nhip,
gidi quyct lao djng du thira va nang cao doi song
cho ngum din. Hién nay, & cac vung dan t6c
thleu s0 cO ty 1& ddi nghéo cao, san xuat chu yeu
van dya vao doc canh cay lia trén nuong ray két
hqp vai chan nudi va cac hoat dong khai thac
nmg, nham muc dich ty cap, tr tic & mic do
thap Vi thé, da dang hoa cac hoat dong san xuit
va thu nhap nham glal quyét lao ddng thira va
néng cao déi song 1a giai phap coy nghia Jau dai
déi véi vung dan toc thigu so. Co rit nhidu giai
phap d€ c6 thé da dang hoa san xuét va thu nhap,
trong 46 didy manh cong tic khuyén néng,
khuyén 1im cho nguoi din can dugc coi la gidi
phip 6 § nghia tién quyét

Giii quyét tot van dé dit dai cho nguvi dén
cac dn téc thiéu s6 b:ing nhimg chinh sich mém
déo va thich hqp, co tinh dén viéc uu tién, xem
xét tap quén sG hitu dit dai truyén théng cia
nguoi din. Luat Dit dai nim 1993 mdt mat da
m& duong cho viéc sir dung hop l)" va hiéu qua
tai nguyén dit dai trong ci nuoc, nhung mat
khac cung 1a nguyén nhan gian tiép gay ra nhung
bat cap vi méau thun xung quanh so hiu va sir
dung dat dai 0 vung cac dan toc thiéu so Do su
chénh l@ch vé trinh 4 phat trién kinh té - xa hoi,
Luit Dat dai hién nay v6 hinh tao ra sy chénh
léch vé l(;n ich glua ngum dan mdéi vm ngum dan
tai cho D€ giai quyét van dé nay, can ¢6 chinh
sach dit dai phu hop ap dung cho vung mién nii,
trong d6, myc tiéu bao dam quyéen lam chil dit
dai ban dau cia nguoi dan tai cho ciing nhu bao
dim dd dit canh tac trrdc mit ciing nhu lau dai
cho ho.

C6 sur tinh toan g€ phén b6 ngudn vén cho
cdc muc tiéu xéa déi giam nghéo mot cach
hop Iy. Trong cac hang muc can dau tu vén &

Tap chi €ong san

ving dan toc thiéu sb, trudc hét wu tien cho viéc
da dang hoa san xuét va thu nhap, trén co s@ bao
dam su phu hop glua phat trién san xuét véi phat
trién co s& vat chat ha ting néng thon nhu dién,
duong, truomg, tram, nudc sach va cac cong trinh
dan sinh khac.

Dim bio cong bing trén cac linh vyc, san
xudit, chi tidu, co s& vat chit ha tang, thdng tin vé
thj truong,... giira vung dan toc thiéu s véi nhau
va giira nong thon mién ndi véi ndng thon dong
bing. Dic biét, can chii § 1a dim bdo su cong
béng vé gi6i. Do sy chi phdi béi cic tap tuc, &
viing dén toc thiéu s6, phu ni¥ thuong it quyen
luc hon nam giGi. Ho phéi lao ddng trong nhicu
finh vuc hon nam gidi, trong khi d6 ho khong c6
quyén s hiru dét dai, tai san, khong dugc binh
ding trong hudng thu cac dich vu xa hoi co ban
ciing nhu khong c6 co hdi tham gia cac hoat
dong xa héi.

Giam thiéu téi da cic nguy co ton thuong din
dén d6i nghéo & viing cic din tc thiéu s6 nhu :
ém dau, té nan xa hdi, rdi ro do con nguui va
thién nhlen gay ra. Cac g|a| phap cu thé dét rala
phat trién mang Iudi y t€, duy tri va cling cb trax
tr xa hoi va an ninh qudc phong, thyc hign tdt
cac chinh sach ciru trg xa hdi, xa hi héa cong
tac phong chéng lii lut, hda hoan, diy manh cong
tac bao vé nmg va bao vé thyc vit...

Coi trong va diy manh cong tic gido duc va
dio tao can bj 14 nguoi din céc dan téc thiéu sé.
Giao dyc cb vai trd dic bigt ddi véi tién trinh va
hiéu qua lau dai cla cdng cudc xoa d6i giam
ngheo. Dau tu cho gido duc la dﬁu tr cho ngudn
luc con nguoi. Cung véi gido duc phé thong
nhim dho tao con ngudi lau dai, can chii trong
cong tac dao tao can b tai chd & vung cac dan
toc thiéu sb. Thuc tién nhiéu nim qua da chi ro,
can b 1a tign dé cho su thanh bai trong phat trién
noi chung va trong x6a d6i giam nghéo néi
riéng. Vi thé, trong hang loat cac giii phap cho
giam nghéo & viing cac dan toc thiéu sd, viéc dao
tao can bo tai chd ludn va can duge coi l1a gii
phap c6 § nghia quan trong, tién quyét. O
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Tap chi €éng san

ET vé mit thoi

gian, c6 thé coi

khi Gidi thudng
hang nim ctia Hoi Nha vin
Vi¢t Nam dugc cong b 1a
thdi diém sinh hoat vin
hoc d hoan tit 365 ngay
cia nim 2002. Pay ciing I1a
thoi diém ching ta c6 diéu
kién nhin lai va thim gi4 nhimg gi ma vin hoc
dd 1am dugc trong thoi doan mét nim ; dau
ring trong tinh lién tyc ciia n6, m&i nim chi la
mot nic thang, mot buéc di cda vin hoc
trén con duong vuon tdi sy toan Chan - toan
Thién - toan My. Thét ra vi¢c dung lai mjt
cach chi tiét toan canh hoat dong vin hoc cia
mdt ndm la viéc lam kho khin bdi hoat dong
vin hoc khong chi dién ra & cac nha xuit ban,
no con trai rong trén cac bao va tap chi chuyén
nganh, rng hon nira la trén trang vin nghé cua
gan nhu toin bd bao chi trong ci nudc. Tuy thé
néu theo doi mot cach triét d€, vin co thé phac
dung nhimg nét co ban qua m§t goc nhin cén
canh, ma trudc hét 12 linh vy vin xubi.

Vé truyén ngin, nhin vio Giai thudng cia
Hoi Nha vin nim vira ri, c6 thé thiy ndi lén
su ¢6 mit cua DS Chu v6i tap MGt loai chim
trén séng. D Chu viét khong nhleu, nhung
anh la mot trong 56 hiém hoi nhimg cay bat ma
ching ta van goila "viét ¢6 vin". Viét ¢6 vin -
nghe that triu twong, nhumg dau 13 mot cai gi
d6 kho c6 thé cit nghia rach roi thi véi no, doc
tic pham nguoi ta thdy hay, thiy nhd, thiy
dong lai ddi diéu. Tir phim chit d6 ma so
sanh, duong nhu so v4i Quy trong tring cla
Tran Thiy Mai (tic phim cing dugc trao
Giai B) thi Mgt loai chim trén song van nhinh
hon vé chit luong vin th ! Ngoai ra, trong
pham vi nhimg tap va tuyén tap truyén ngin,

VAN HQC NAM 2002 -
Qua mot goc nhin can canh

NGUYEN HOA

ngudi doc con quan tim téi cic truyén ngin
cua L& Minh Khué, Bao Ninh, Swong Nguyét
Minh, V6 Thj Xuan Ha, Pé Bich Thiy... Va
ngudi doc con thdy sau mot thoi gian ving mit
tir Giai Nhiat cudc thi Truyén ngin bao Vin
Nghé (1983 - 1984), Thuy Linh d3 tro lai vai
Troi mua bong bong va Gié mua gii lai. Roi
tir nuc Dirc xa x6i, Nguyén Vin Tho doat mot
giai thuémg Cudc thi Truyén ngin 2001 - 2002
cia Tap chi Vin nghé Quin d¢i voi Nha ba
hé... Pic biét & cude thi nay cin nhic téi sy
xuit hién clia hai ciy bat rit méi 1a Bhi Thi
Nhu Lan va Nguyén Thdy Loan, hai c6 gii
mot Tay mot Kinh, mang dén vin dan hai
giong van, hai 16i viét hoan toan méi la :
nhuin nhj, twoi tin, dim thim, c6 chiéu sdu va
biang xiic cim chan thyc ho di chién thing
dugc nhimg go bé ky thuat d€ c6 Nii doi, Miia
mac mat (Bui Thj Nhu Lan), Dém chau chau,
H6 phich (Nguy&n Thiy Loan).

Nhu h¢ qua cua thoi ky bao chi 1én ngdi va
nganh xuat ban dang c6 co phat trién, phai n01
ring miy nim nay céc tac phim vin xudi xuft
hién mot cach rim rd va nhimg han ché ctia né
ciing nhanh chéng 1§ dién. Trong do6 c6 1€ thé
loai truyén ngin la noi tu hoi diy du nhimg
manh - yéu cia vin xubi Viét Nam trong
nhimg thang ndm nay. Khong ro la mgt tha
"mét" hay la mot thi phap ting s6 lugng phat
hanh bao chi ma xuét hién mét ty 1& qua lén
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cic truyén ngin ding bio déu clng chung xu
hudng 13y nhimg tinh hudng éo le, giat gan, liy
nhimg chi tiét don I& nhung "dit din"... ciia doi
sdng xa hoi - con ngudi dé ciu tir tic phim.
Chay theo nhimg ndi dung cau khach, chay
theo thj hiéu nong can cua mdt b phan ngum
doc, tac gia cia nhimg truyén ngin kiéu nay
thuong t6 ra hoi hot khi chdm chat cho dira
con tinh thin céia minh. Véi tim 1ong wu ai,
bio chi tao ra diéu kién d€ cac cay bit ding tai
tac phidm, va diéu dang ndi 1 sy wu i dy doi
khi d vuot qua tam kiém soét ciia nhimg tiéu
chi vin hoc nghiém cach. B&i thé nguvi ta thay
la liét trén cac trang bao 12 nhimg truyén ngin
co dung luvng quang 2000 tur, tic 1a nhimg
truyén ngan c6 s6 lugng chir di in day mot
trang glay A3 ! Lam mt cai truyén ngin chi
khoang 2000 tir vira dé ding vira gilp bién tap
vién khong phai tdn sirc, lgi ca d6i duong, chi
¢6 vin chuong 1 tiép tyc bj din vit bdi cau hoi
khéng biét c6 nén goi la phat trién hay khong
khi mét nguoi c6 the viét 12 truyén ngin trong
mot thang ? Doc truyén ngan trén bao chi, dé
nhan thiy phén 16n trong s6 d6 néu khong gin
giii véi mot chuyén ké thi ciing 12 san phim
cia mot sy dung cong don gian (hay ciu
tha 7). Trong bdi canh iy, truyén ngin ra doi
nhiéu song truyén ngin c6 kha ning ghi ddu in
vao nguoi doc thi cyc ky it. Va didu nay xét
dén cung van la sy ndi dai clia "cong nghg sin
xuit truyén ngin" da hinh thanh tir thoi gian
trudc ma thoi.

Véi ti€u thuyét nim qua, cau chuyén ciing
khong d& dang. Cudc thi ti€u thuyét 2000 -
2001 ctia Hoi Nha vin két thiic dem lai phan
vi thanh nhé dan ciia H6 Quy Ly (Nguyén
Xuén Khanh), Lac ning (Trung Trung Dinh) -
nhimg ti€u thuyét nh ngdi sao chot 16 sang
giira mot khong gian ti€u thuyét néi theo ngén
ngir ctia dy bo théi tiét thi co thé goi la "troi
nhiéu may" ! Lai nita la két qua cua cudc thi

tiéu thuyét do Nha xuit ban Céng an Nhan din
t5 chirc, & d6 hau nhu "chit tiéu thuyét" cia
cac tac phim doat giai thip dén mixc nguoi c6
quan niém nghiém céch vé ti€u thuyét phai ty
héi : dd xuit hién mét quan niém khéc vé tiéu
thuyét ching ?! Nhin tiéu thuyét xit nguoi dé
ban khoin vé tidu thuyét xit ta, vin giéi x6n
xao vé nhimg Linh som (Cao Hanh Kién), Biu
vit cua doi, Dan huong hinh (Mac Ngén), Cai
lnfng thiéc (Gun-to Grat) nhu x6n xao vé mot
cai gi 46 thoi thugng nhiéu hon 13 doc nd mot
cach tron ven, bdi quanh cac cuoc dam dao
vin chuong thuong thiy "cac binh luin gia"
rot vao tai nhau nhimg diéu "sau sic" va 1o di
sy thét 1a ching da dugc nguoi khac ding bao !
Cho nén, cuc hdi thao DI méi tr duy tiéu
thuyét vao dip cudi nim trong mjt s truomg
hop di trd thanh théi co dé mot s tac gia nhic
di nhic lai nhimg diéu da ci mém va cy C6
Hong ctia Vii Trong Phung c6 sdng lai hin
ciing phai budt ra ci cu bt hi "biét roi, khd
1im, noi mai". Nguori ta ly giai cin nguyén tai
sao vang bong ti€u thuyét hay : bdi vin hoa
doc xuong cép, bdi cic cong cy nghe -

chen l4n, bdi khong duge Nha nudc tai trq,
mdi dau sach chi in mot nghin ban... Tém lai
1a khong it ¥ kién chd tim di tim nhimg 1§ do
ngoai minh, nhimg ly do khach quan ma
khong ly giai tir chinh ban thin minh hay
nhimg 1y do chi quan. Ligu c6 phai la ly do khi
dv ludn xa héi cung cic co quan hiu trach
khong chip nhan mot cuén tidu thuyét trong
d6 tac gia triit cho ha ndi buc doc, birc bdi hoic
mot cudn tiéu thuyét loanh quanh chi ¢ nhimg
chuyén dung tuc, bay ba ? Liéu co phai la ly
do khi méi cudn tiéu thuyét in mét nghin ban
ma van & chdng tro trong quéy sach ?... Khi
nguyén nhan co ban nhit chua dugc tim ra thi
cac nha vin van xuit xudng cac tac phim dugc
goi 1a tiéu thuyét nhumg "dau Ngo minh S&",
dai dong van ty, ngdn ngit ngheéo nan, tac gia
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ludn xing xai dimg ra thuyét gido thay cho
nhan vit, khong cin quan tim tGi ngon ngir
cla céc tinh cach... C6 thé tu hdi, lidu ai dé
doc xong Dan huomg hinh c6 tiép thu dugc
nghé thuat diéu luyén cia tac gia nay trong khi
Ira chon nhimg di€m nhin, lya chon nhimg
giong ké... dé lam ndi bat § tudng ma tac phim
dit ra ? Nhimg thi phap kiéu nhir thé c6 mit
qua it trong tiéu thuyét Viét Nam duong dai.
Cho nén nim qua, néu Cudc doi dai lim cta
Chu Lai 1a sy tiép ndi nhimg thanh cong cta
nha vin nay trong Ii l’nh vue tiéu thuyét véi thi
phap xdy dyng két chu tidu thuyét nhu mot két
cdu kich ban thi duong nhu nhimg Mién xa
thim (Pham Hoa), Cuén trong dong li
(Nguyén Thu Loan), Con duong dém (Nguyen
Hoang Thu), Chdy dén giot cudi cung
(Nguyén Thi Anh Thu), Noi tin cing gi6 hii
(Nguyén DPinh Chinh), Nguvi cha & trén troi
(Nguyén Tham Thién K§)... bj chim khudt
giifa bat ngan nhimg tiéu thuyét khong mot
tiéng vang. Xin n6i thém, nim 2002 c6 mdt
chuyén khdi hai xay ra lic nguoi ta cho dei
mot ci "sdc” trong dur luan véi tiéu thuyét Tau
héa nhip ma clia L& Mai. Viét vé mot van dé
khong méi véi m§t k¥ thuat non tay thi khong
thé thanh cong, d6 1a su that. Nén da dén lic
can xem xét lai kiéu 16i danh gia tic phim
ring "nd viét vé cai gi" dé thay thé bing quan
niém "nd viét nhu thé nao". Do dic diém va
ciing la wu thé ctia nd, tiéu thuyét c6 tiéng vang
bao gid cling vuot qua gidi han cla cic dé tai
thoi sy d€ vuon t6i nhimg khai quat tw tudng -
thim my ddi v&i cac van dé xa hoi va con
ngudi. Tiéu thuyét loanh quanh véi dé tai thoi
su di hay dén dau ciing chi mang ¥ nghia lich
sir, s¢ nhanh chong bi lang quén khi xa hoi
xuit hién nhimg dé tai m&i hon, cap nhat hon.
Khéng c6 kha ning tir nhimg van dé hién thuc
vuon t6i nhimg khai quat nhan sinh thi cudi
ciing chiing ta van chi c6 nhimg chuyén ké day

Tsp chi €Cong san

vai trdm trang khong d€ lai du dm (dd nho)
trong cong ching va theo cach nhin d6 thi ndi
bin khoin vé sy "khing hoing thiéu tiéu
thuyét hay" vin di cling véi mot thye t& nhin
tien.

Vé tho, nim qua nhimg nguoi 1am tho dich
thyc vin cim cui véi trang gidy d€ c6 ging c6
nhimg trang tho thit s mang "phim chit tho”.
Trong nhimg truong hop ké trén, c6 1& nén
dimg lai d6i chiit vé tip Song reo clia Nguyén
Dinh Thi, tuy khong dugc trao giai thudng
chinh thic cia Hoi Nha vin nim 2002 nhung
tap tho nay lai mang nhiéu diéu vi néu doc né
ngudi ta khong thé khong ngim ngoi vé nhimg
gi Nguyén Dinh Thi gl gim qua m4i bai tho.
Hin ciing nhr moi ngudi khong mugn tho dé
"cau danh", Nguyén Dinh Thi lim tho cho
minh va qua tho, 6ng tim dugc sy chia sé cla
moi ngudi, va nhu thé, tho dén mét cach tr
nhién, gidn di, khong it sy sang tao dang dé
nguoi lam tho tham khio. Bén canh d6, chiéu
sdu nhimg suy cam ciia da s6 bai trong tip
Ném cau tho vao gio gitip Bi'mg Viét nhan mot
giai thudmg tho, cang khing dinh vj thé ciia tho
anh trong tho duong dai (chi tiéc ring nhan dé
tap tho nay cd dong tIr "ném" nén dé goi su
lién tudng ring "nang tho hoi bj hit hai") !
Tuong ty nhu vay, Giai thwong Tho cia Hoi
Nha vian Ha N§i danh cho tap L4 c6 cia Ta Vii
la ximg dang (chi c6 dicu khong biét nguvi ta
¢ luu y tap tho nay c6 nhan d& tring khop vai
tén tap tho cta Uyt- -man). 0] day, dinh gia that
cong bing thi tap Tim tram clia Nguyen Xuan
Tham cung chung mt mic giai thuwong véi
Ném cau tho vao gio ciing 1a diéu can can nhic
ky hon. V&6i Mua khéng gio, nam nay L&
Thanh Nghi tién thém mét bude vé tho so véi
Mua trong thanh phé cta nim 1999. Ti tho
doc dao, cai dep, su tinh t€ va tham tram cla
tho Lé Thanh Nghj timg mang lai cho anh mét
gidi thudng tho va Mua khéng gio méi ra doi
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cudi nim 2002 ciing d3 duoc nhiéu ngudi tan
thwong. Giira hang van bai tho, giila ngot
nghét hang nghin tip tho trong nim qua kho
lua chon, song giira nhimg con sb "ghé gom"
ay, van c6 thé nhan ra Ngoanh Iai cia Vuong
Trong, Nhimg mua tring mong cho cia Lé Thj
May, Do doc séng dém cha Bui Quang Thanh,
Lang do ctia Nguyén Hitu Quy, Chuéng chiia
kéu trong mura ctia Ddng Dirc Bén... a nhimg
tap néu quan tam dén tho thi nén tim doc.
Tuy nhién, tinh trang "khing hoang thira"
cla tho nim qua ciing 1a mdt van d& chinh
nhimg ngudi tim huyét véi tho ciing kho long
1y gidi. Tho in nhiéu nhung chit lugng tho
khéng cao, chira ké truomg hop ngudi ta con
"choi" tho cho sang, hoic dé chimg td biit lyc
dbi dao c6 nguvi trong 4 nim "san xuit" tGi
16 tap tho ! Pau nim 2002, rd lén cufe tranh
luin "nay ltra" xung quanh tho ctia mét vai tac
gia tré - nhimg nguoi nudi khat vong cach tan
tho bing nhimg tro choi hinh thirc va bing
nhimg thi phap "pha cach". Dituky lala trong
khi ty minh co sy va duqc mot vai ngum cb
sliy, nguoi ta quén (hay cd tinh quén ?) ring
nhimg bai va nhimg tap tho iy khong dugc sb
ddng cong ching yéu tho tan thudng, ching
khong dong lai trong tri nhé cla nhimg nguoi
cling thdi, it nhit ciing 12 khong dong lai trong
nhimg nguoi ciing thé hé bdi chiing chi la san
pham cla nhimg "x%o thuat ngon ngi". Trudc
thyc té iy, nha nghién ciru Vin Tam Ién tiéng
"khong tan thanh cai phan sd cic cay bit tai
can han ché, viét ra nhimg cau tho cach tin tiy
tién" va 6ng dan 1oi Vién Mai : "Ngudi doi nay
mudn mugn diéu 1am tho dé td hoc rong va
dua doi thanh danh 12 nham vay" d€ n6i vé ban
chét ciia nhimg cay bt nay" (Séng Huong, s6
4~2002) Con nha tho Vuong Trong thi n01
"Gan day c6 mot vai ban tré mudn giy 4n
tuong bang cach dua vao tho minh tén nhimg
bo phan trén than thé con ngudi ma ngay mot

Tsp chi €dng san

bac si giai phiu doc 1én ciing thiy nguong
ngung. Hodc c6 c6 hung ding dua vao tho
nhimg chuyén ma binh thudmg cac chj em phy
nir khi ndi nho vdi nhau ciing 43 d0 mit lén
roi. Ho quan ni¢m thé méi la hién dai, 1a d6i
méi. Khi doc nhimg bai tho nhu thé t5i c6 cam
gidc gidng nhu khi dén thim nha mét nguoi
ni0 d6 nhung chi nhi khong tiép minh trong
phong khach, ma lai tiép trong nha... vé sinh"
(Dién dan Vin ngh¢ Vigt Nam sb 7-2002). D6i
méi tho - mot nhu cdu vin hoc can thiét va
thuong xuyén, nhung ddi méi tho nhir thé nao
lai la cong viéc phai dugc luan ban thiu déo, 1a
cong viéc cba nhiéu nguoi, thim chi cia vai
thé h¢. Dang tiéc 12 gin diy nhimg "tuyén
ngon tho" clia mdt vai tac gia tré hoi nhiéu, va
trong khi dua ra nhimg "tuyén ngon tho"
khéng r6 13 v6 tinh hay c¢b § ho con lam luén
ca vigc "doan tuyét" voi nhimg thanh tyu cia
cac thé hé nha tho di trudc. Doan tuyét véi lich
st vin hoc, khong dya trén nén tang cla vin
hoc qua khir la nhimg hanh dong chua va
khong bao gio dua lai mét két qua tich cyc
trong sang tao. Hon thé nifa, tho ca ra doi, ton
tai va phat trién cho t&i hom nay bdi n6 mang
nhimg dic trung, xa roi nhimg dic trung 46
hién nhién chinh 12 tir bd ban chit cia tho ca.

V& 1y luan - phé binh, nhin vao Giai thudng
cia Hji Nha vin nguoi ta khong khoi ngam
ngii vé sb tac phdm 1y luan - phé binh duoc
trao giai qua it 6i, Chan dung van hoc ciia Hoai
Anh nhan Giai B va Vin hoc vé nguoi linh cia
Ngé Thao nhan Ting thudng. Trong thyc té,
hoat dong ly luan - phé binh trén bao chi nim
qua khong kém phan sinh dong, chi c6 dicu
dang tiéc 12 qua nhiéu lan n6 dién ra theo tinh
huéng c6 thé dinh danh 13 "loan chuén".
Nghia 14 c6 qua nhiéu nhimg bai viét (do cim
tinh ? do canh hau ? do buc bi ?) khong tudn
thd nhimg chuin myc vin hoc hoic khen hodc
ché déu thai qua, trong d6 nguoi doc c6 thé dé
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dang doc ra sy khen ngoi tang bic 1an nhau
clia mdt s6 tac gia. Trong bdi canh iy, nhimg
cudn sach khong doat giai nhu Vin hgc va
thoi gian (Tran Dinh S&), Tai ning va nguoi
thuong thirc (Dang Anh Pao), Vian chuong -
tai ning va phong cach (Ha Minh Dix)... cung
nhimg cudn sach méi xudt ban nhu Ciy biit
doi ngwoi (Vuong Tri Nhan), Loai hinh tic
pham Thién uyén tip anh (Nguyén Hiru Son),
Giong diéu trong tho trit tinh (Nguyén Ding
biép), Chu nghia cdu tric va vin hoc (Trinh
Ba Dmh) Tiép cén vin hoc (Nguyen Trong
Hoan) vin dva t&i mdt niém tin rang Xu huvng
1y luén - phé binh dich thyc, c6 hiéu qua van
1a xu hudng chu dao.

Nhimg chuyén dong cta vin hoc nim 2002
it nhiéu ciing phét ra nhimg tin hi¢u bao hiéu
méot huong di méi va lanh manh. Song tir
nhimg hién tuong dang quan ngai c6 kha ning
1am suy giam 10ng tin chia cng chiing déi v6i
sing tac lan 1y luan - phé binh, di dén lic
chiing ta can c6 nhimg tac dong mdi, vira bao
dam nhu ciu ty do sang tac, vira thic ddy vin
hoc phat trién gop phin vao sy nghiép chin
hung dit nudc, x3y dyng con ngudi. Ngoai
viéc dé cao trich nhlem cong dan, trach nhiém
nghé nghiép va dao dirc clia ngudi cam bit,
chiing ta khéng thé khéng nhic t&i vai trd cuc
k¥ quan trong ctia hoat dong bao chi va xuit
ban. Trong kinh t€ thj truong, bao chi va xuat
ban co thé bj rang budc bdi nhimg quy luat sin
xuit - kinh doanh ctia né, song khong thé vi
mot 1oi nhudn 16n nhd nao d6 d& xem nhe, ha
thap ¥ nghia tinh thin cla nhimg san phim do
bio chi va xuit ban dem t4i cho xi hdi. Ciing
nghia la trong nhimg nim tdi, trén ca phuong
dién khich quan va chii quan, cin c6 mét quan
niém méi, mot ké hoach méi, mot ngudn luc
vit chat va tinh thin méi nhim thic diy vin
hoc phat trién phi hop véi yéu ciu ciia sy
nghiép D&i méi. O

VAI TRO CUA NHA NUOC...

(Tiép theo trang 31)
tuc dong vai trd quan trong trong toan cau héa,
tr do hoa va hdi nhap. Theo 6ng, "nha nudc
van la mét cong cu hiru hi¢u trong vidc diéu
hoa sy da dang clia cac l¢i ich gdm nhimg vén
dé tir quy ché thj trrong va i chinh dén sy an
toan cla viéc lam, chit lugng moi trudomg,
mang ludi an toan x3 hdi, va dam bao ri'mg
viéc gidi quyét nhimg van d& trén ddy sé ting
cuong sy thinh vugng cong". Ngay trong
APEC, ciing theo Giao su Pt-to : "Céc nha
lanh dao va cic quan chirc cip cao ciia cic
nudc thanh vien APEC di khing dinh tiép tuc
duy tri tim quan trong clia cic thé ché nha
nudc”.

Nhur vy, trong xu thé toan cau héa, ty do
héa va sy bung nd cua cong nghg thong t1n
nha nudc clia cic quic gia c6 chi quyen van
tiép tuc déng vai tro quan trong, nha nudc 1a
ngudi quyét dinh mirc d6 tham gia vio toan
cau héa va ty do héa, 1a ngudi déng vai trd chi
dao trong viéc phat trién cong nghé thong tin.
Tuy nhién, cai méi trong bdi canh toan ciu
hda, ty do hda va trong sy bling nd cla cong
nghé thong tin 12 & chd, di nha nudc van déng
mét vai tro to 16n, nhung déng thdi ciing dang
boc 16 nhiéu han ché : nha nuéc khong thé doc
quyen dinh doat moi thir, nhit Ia thdng t1n
von, cong ngheé, thi tru'omg, 14 nhimg thir nim
trong tay ngudi khéc, vi thé nha nude khong
thé khong tr mmh hién dat héa, khong thé
khong mé cira nen kinh té voi thé gici bén
ngoai, tham gia héi nhip kinh té quéc té va hji
nhip khu vuc. Va mc di déng vai tré quan
trong, nha nudc ciing khéng thé khéng gianh
mét mirc d¢ tir do hoa cao cho cic luc lugng
thj trrong & ngay bén trong dit nudéc minh va
khong thé khong ting cuomg tinh dan chi,
minh bach d€ dip img nhu cau da dang cta cic
nhom loi ich da dang trong x3 héi. Q
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ONG thon nuéc ta dang trong qué trinh

vin dong, d3i méi va phat trién toan

dién, vdi cac nhiém vu trong tam la dﬁy
nhanh téc do chuyén dich co céu kinh t& néng
nghiép, nong thon theo hudng cong nghi¢p hoa,
hién dai héa, tip tyc thyc hién Quy ché Dan chi
0 co s0... Nhimg nhiém vu d6 da va dang dit ra
nhimg yéu chu rit birc xic @i véi hé thong
chinh trj & co 58, trong d6 trudc hét 1a cac dang
b6 xa. Co thé ndi, sy thanh bai ciia cong cude
cong nghiép hoda, hi¢n dai héa ndng nghiép,
nong thon va tc d6 cai thién doi séng nong dén
Viét Nam phu thuc mét cach quyét dinh vao
niing lyc linh dao va sirc chién ddu ciia cic ding
bd xa.

Hién nay, nudc ta c6 8 947 xa, chiém 85%
tong sb don vi cip co sd. Ciing véi cac phuomg
va thij trén, xi dugc coi 12 nén tang co s& cla hé
thdng quan Iy hanh chinh 4 cp ciia Nha nudc ta.
Cactd chifc co s dang cap xa, trong dé da s6 1a
dang bd xa, chiém trén 20% tong sd 6 chirc co
s& cua toan Dang, véi hon 1,2 triéu dang vién,
truc tiép lanh dao gin 80% dan sb ca nudc, trén
dja ban rong 16m, quyét dinh téc o va higu qua
thyce hién cic duomg 16i, chii trrong clia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé phat trién

Tap chi €dng sin

DUONG TRUNG Y*

nong nghiép, nong thon va xay dung giai cip
nong dan Viét Nam.

Véi phuong chim huéng vé co s, Dang ta da
chii trong cling ¢4, ning cao ning lyc lanh dao
va sirc chién d4u ctia cac dang bd co s, trong d6
cd dang by xa. Nho vay, ning lyc lanh dao va
sitc chién ddu cta nhidu t§ chirc co s& ding
khéng ngimg dugc nang Ién, s lugng t3 chixc co
s& dang trong sach, vimg manh trén dja ban cac
Xd ngay cang ting va giam din sé co s¢ yéu
kém. Nhiéu dang bé x3 da lanh dao trién khai tt
cac nhiém vu chinh trj & co s, gop phén tao nén
nhimg thanh tyu to I6n ciia sy nghiép d3i méi &
ndng thon nhu : xd6a doi, giam ngheo, cai thién
ddi séng nong dan, xay dyng doi séng vin hoa,
phat trién két ciu ha ting, thyc hi¢n Quy ché
Dén chii & co 58, v.v.. Qua dd, cc t5 chirc co s&
dang & nong thon khong ngimg phat trién va
trudng thanh, timg budc ngang tim véi nhiém vy
va sy phat trién clia co sG.

Tuy nhién, so véi yéu cau, nhiém vy, ning
Irc lanh dao va sirc chién diu clia khong it dang
b6 xa, nhét 1a cic t3 chirc co s& dang & cac xi

* Vign Xy dyng Déng, Hoc vign Chinh tri Quéc gia
Hb Chi Minh

S& 14 (thdng 5 ndm 2003)

4]



Dién dan Dan chut eo 10

mién nai, vung siu, vung xa chua ngang tam.
Tinh trang "manh gia, yéu that" van con kha phd
bién. Nhiéu dang bd dwoc cong nhan la
"trong sach, vimg manh" nhung viéc thuc hién
nhiém vu chinh trj & co so con chéch choac, kém
hiéu qua. No6i dung va phuong thirc 1anh dao cia
nhiéu 8 chirc co s& dang cham duoc ddi méi,
chura theo kip véi doi hdi ciia thyc tién phat trién
kinh té - xa hdi & dja phuong. Nhiéu dang bd mit
doan két. Ché do sinh hoat, tu phé binh va phé
binh theo Diéu 1& Pang & nhiéu noi khong dugc
duy tri thuomg xuyén, nghi€m tic ; viéc quan ly
dang vién con 16ng léo, dang chi ¥ 1a c6 nhimg
can bd, dang vién suy thoai vé pham chét chinh
trj, pham chit dao dic va 16i séng. Nhicu vu,
viéc tigu cyc, vi pham Dieu 1¢ Dang, phap luat
Nha nudc trong ndi bd t5 chirc ding va chinh
quyén co s& xa khong dirgc phat hién va xir Iy
kip thoi. Hoat dong cia chinh quyén, Mit trin
va cac doan thé nhan dén & nhidu xa con kém
higu qua. Diéu dang bio dong la, mét s t6 chirc
dang mit sirc chién déu trude nhimg vin dé ndi
cdm, birc xic, nhimg "diém nong" vé tranh chip
dit dai va mau thuin trong ndi by nhan din, din
dén tinh trang khiéu kién vuot cip kéo dai, v.v..

Chinh vi vdy, viéc cling ¢4, nang cao ning
Iyc 1anh dao va sirc chién diu cia cic dang bo xa
la mot trong nhimg vin dé co ban, cip bach
trong cdng tac xay dyng Dang, d6i méi va nang
cao chit lugng hé théng chinh trj & co s& hién
nay.

PE 1am tét dleu do, trong h¢ thong cac glal
phap dong bo can thuc hign hiéu qua mot s6 giai
phap chii yéu sau :

I - Nang cao chal lupng cap iy vién va tap
thé cap iy, nhat I cap Uy vién 14 can b6 chii chot

N6i dénning luc lanh dao va sirc chién dén
ctia 3 chirc co s& dang, trude hét 1a noi dén ning
Iuc liinh dao va sirc chién du cia cap dy (trong
d6 trude tién la dang ty), cla doi ngii cin bd cip
Uy (trude tién la ddi ngi dang uy vién). Dang Gy
xi la co quan lanh dao, hat nhin t3 chirc va chi

Tap chi €dng san

dao thyc hién cac chi truong, duomg 15i cia
Pang va tryc tiép la cic chi thi, nghj quyét cia
cip Gy cip trén co s&. Ddi ngii dang iy vién,
nhit |2 nhimg dang ty vién gii chirc vy chii chét
(bi thu, cac phé bi thu, Gy vién thuomg wu,
thuong trc dang dy...) phai thyc sy tiéu biéu cho
ning luc tri tug, ning lyc t5 chirc thuc tién, pham
chit dao dirc clia dang b, duge dai b phan quan
chiing va dang vién tin nhiém. Vi vy, cac dang
bd xa can xdy dyng tidu chuin cu thé cho timg
chirc danh can b cip dy, nhét la can bd chii
chét.

Nhin chung, ning luc, trinh d6 t6 chirc thuc
tién ciia s6 dong can b co so hién nay chua dap
{mg yéu cau va nhiém vu cia sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoéa ndng nghigp, ndng
thon. Bai vy, ddi ngii can bd xa, trudc tién la
can b cip dy, nhit thiét phai dugc dao tao méi,
30 tao lai va thuong xuyén bdi dudng kién thirc.
Cac hinh thirc dao tao, bdi dudng can bd xa phai
linh hoat, phong phi va thiét thuc theo hudng két

_ hop cac hinh thirc d3o tao, bdi dudng tai chd véi

dao tao ngén han, tip trung, tai chirc va tr dao
tao... Ni dung dio tao, bdi dudng phai phii hop
va cu thé, gin chit véi cong tac chuyén mén,
nghiép vy, chi trong cac bai tip xi ly tinh
hudng. Tao moi diéu kién thuan l¢i cho can b
xa di tham quan thyc té, hoc tap, trao déi kinh
nghigém véi cac xa tién tién trong va ngoai tinh.
Di lién véi vigc dao tao, bdi dudmg, cac ding bd
Xi cin bd tri hop 1y ddi ngii can by sao cho
"ding nguoi, ding viéc".

2 - Ning cao chat lwgng d6i ngii ding vién

Chii tich H5 Chi Minh chi ré : "Mudn c6
dang b tét, chi bd tot phai co dang vién tot"®,
Ning Iyc lanh dao va sirc chién déu clia cac dang
bd xd mot phin co ban dugc quyét dinh bdi ning
Iuc lanh dao va sirc chién diu cla timg ding
vién. Thuc té cho thiy, trinh d9 hoc vén, 1y luan

(1) H® Chi Minh : Toan tip, Nxb Chinh trji Quéc gia,
Ha Noi, 1996, t 11, tr 617
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chinh tri, chuyén mén nghiép vu cia déi ngi
dang vién & khu vic nong thon dang & mirc thip
nhit so véi cac khu vyc khéc trong toan Dang
hién nay. D€ ning cao chét lugng toan dién cla
d6i ngii dang vién khu vyc nay doi hdi phai tién
hanh nhiéu giai phap. Trudc hét, cic cip dy can
cy thé hoa tidu chuin dang vién dwge quy dinh
trong Dicu 1&¢ Pang cho phii hop véi tinh hinh
thyc té & dja phuong ; ddng thoi, ddy manh viéc
boi dudng, nang cao trinh d¢ vé moi mit cho hg.
Pua nhimg dang vién c6 trién vong di hoc tap
trung hoic tai chirc tai cac truomg dao tao can b
clia huyén, tinh. Chuong trinh va ndi dung gido
duc, boi dudng phai thiét thyc, ludn d6i méi, tai
liéu ngdn gon, d& hiéu, dé nhé, dé van dung ;
ting cuomg cac ndi dung vé chuyén mén, nghiép
vu, vé cac kién thirc, phap luat, vé img dung
khoa hoc - ky thuat, vé vin hoa - xa hOI an ninh,

quoc phong... Phuong phap giang day cin phong
phu, da dang phu hop véi dac diém, diéu k1¢n
clia dang vién & cac xa, gin chit véi yéu cau
phat trién ndng nghiép, nong thon.

Tang cudng cong tac phan loai, sang loc di
ngii dang vién. Cac ding bd, dic biét 1a clp dy
phai ¢b chuong trinh, ké hoach cy thé, t8 chirc
chi dao sat sao, chiit ch& cong tac phat trién
Dang Cac dang bg, chi b phan co ké hoach tao
nguon qua cac phong trao cua quan ching & co
s@, chi dong lanh dao chinh quycn MAit trdn va
cac doan thé, 6 chirc cac phong trao thi dua soi
ndi clia quén ching trong phat trién kinh té - xa
h{i nhu : xda doi, giam ngheo, bao v¢ an ninh,
trat ty an toan xa hdi, xay dung nép séng véan hdéa
méi... Qua d6, phat hién nhimg nhin t6 méi,
nhimg quZm chung wu td, tich cyc d€ boi dudng,
tao ngudn phit trién Dang. Trong cong tac phat
trién Dang, cic ding bd can coi trong chit
luong, khong chay theo s6 lugng don thuin,
chéng tu twdng hep hoi, thanh kién, dd ky, chi
trong phat trién Pang trong Poan Thanh nién,
phu nit, ngudi dan tc thiéu s...

C6 mt thuc té 13, qua phan loai dang vién &
nhiéu khu vyc ndng thon, s6 dang vién dugc xac

nhan dd tu cach, phat huy tac dung t5t chiém ty
I kha cao, nhung dang bd, chi by van khong
thyc sy manh, tinh hinh thyc hién nhi€ém vu
chinh trj & co s& chuyén bién chim hoic dat hiéu
qua khong cao. Diéu d6 cho thiy, viéc phan loai
dang vién & nhimg dang bd nay chua nghiém tic,
chua diing myc dich, yéu cau. D& khic phuc digu
do, cac dang b xa can d6i méi cach danh gia, to
chirc thyc hién danh gia, phan loai dang vién ;
gin viéc danh gia, phan loai v6i thyc hién chit
ché ché d ty phé binh va phé binh ; cip ly 5
chirc cho quén chiing gop ¥ voi dang vién bang
cac hinh thirc nhu : 3 chirc hgi nghij, hom thu
g6p ¥, v.v.. Kién quyét dua ra khoi Dang nhimg
ngudi khong du tu cach ding vién.

3 - Thye hién nghiém nguyén tic tip trung
din cht, ché d tr phé binh va phé binh

Pay la viéc rét birc xiic dbi véi cac t6 chirc co
s dang & nong thon hién nay. Cac cép Gy can
phai cu thé hoa néi dung, yeu cau cia nguyén tic
tap trung dan chi thanh cac quy ché vé quy trinh
chuin bj, thao luan, thong qua nghj quyét clia
cép ty ; cu thé héa quy ché vé cong tac can bd,
ché d% hoi hop, thong tin, bao cao ; quy djnh vé
trach nhiém ca nhén ctia ngudi dimg dau cép Gy
ddi véi sai pham cia clp & iy, 3 chirc dang va
dang vién thudc quyen quan ly ; ve hoat dong
kiém tra clia dang Gy d6i véi cac chi § dy ; vé vxcc
xem xét, két ludn lai cac ¥ kién thiéu sb, § kién
bao lwu, cac khiéu nai clia dang vién, v.v.. Dong
thdi, cac cép Uy ciing cin ting cuong cong tic
giao duc chinh trj, tr tdng, ¥ thirc t3 chirc ky
luat cda can bd, dang vién ; kiém tra viéc chip
hanh nguyén tic tap trung dan chd, kip thoi ngin
chin cac biéu hign mét dan chi, dan chd hinh
thirc, gia trudng doc doan ; xtt 1y nhimg ngudi loi
dung dan chi d€ da kich, gdy chia ré, lam
giam uy tin cia dang bj, gay mat doan két trong
thon, ban, k;p thoi loai trir mam méng gay nén
"di€m nong".

P& thyc hién tdt viéc phé binh va ti phé binh,
cac cép ty, t6 chirc dang trong cac dang bd xi
cin thuc hién tét cac bién phap co ban sau :
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Mot 13, giit nghiém nguyén tic ty phé binh va
phé binh trong sinh hoat dang, trong db tién
hanh ddng b cic ché do : cap trén ty phé binh
trudc cip dudi ; dang dy, chi Gy ty phé binh
trwdc dang bd, chi bd; cip dudi phé binh cip
trén ; can b, dang vién phé binh dang uy, chi 4y
va can bd chil chét trong dang bd. Mbi can bo,
dang vién trude hét can nghiém tic ty phé binh,
cb nhu vy méi c6 thé tiép thu tét ¥ kién phé
binh cda ngudi khac va khi phé binh ngudi khac
méi 6 tinh thuyét phuc.

Hai I3, chi ddng ngén chin va loai trir nhimg
tr tudmg va hanh vi 1am giam chit luong tr phé
binh va phé binh trong cac chi bj, dang by nhu :
sue de, né nang, né tranh, lva chidu ; su chi phéi
ctia cac quan hé phirc tap & nong thén nhur huyét
théng, lang giéng, dd chénh léch qua xa vé tudi
doi, tudi Pang... Pang iy cin ting cuong kiém
tra, theo doi giup d6, phan cong cép Gy vién phu
trach cac chi b va tryc tiép tham gla cac budi
sinh hoat tu phé binh va phé binh cia chi b.

Ba I3, phat huy quyén lam chi clia nhén dan,
tiép thu ¥ kién phé binh can bd, dang vién va phe
bmh t chirc dang ctia quin ching. Céc cp uy,
to chirc dang can phat dong phong trio quin
chiing sau rjng trong vigc phe binh, gop y cho
can by, dang v1en vachotd chirc ding theo tinh
than Nghij quyét Trung wvong 6 (lan 2) khéa VIIL.
Chéng thai o coi thuong ¥ kién phé binh ciia
quan chiing va tri dip ngudi phé binh ; cin c6
hinh thirc thich hgp d€ quin chiing giam st vigc
tu phé binh va phé binh cda can b, dang vién va
ctia t6 chirc dang.

4 - Khong ngimg cai tién va nang cao chat
lugng sinh hoat chi b _

Hién nay, viéc sinh hoat cia khéng it chi b
dang & nong thon ndi chung, trong cac dang bd
xa noi riéng con mang tinh hinh thirc, ndi dung
sinh hoat ngheo nan, rap khudn, go bd, may
moc... gy tim 1y niing né, nham chan trong sinh
hoat chi bd, tryc tiép han ché y chi chién dau va
ndng luc lanh dao cua céac chi bg, dang bd xa.

Tap chi €dng sin

Do viy, phai giit vimg nén nép va khong ngimg
cai tién, nang cao chit lugng sinh hoat chi bg.

Cac chi bd can cin ci vao chitc ning, nhiém
vu cua loai hinh chi by nong thon do Trung uong
quy dinh, cin cir vao ké hoach cong tac cia cip
uy trong nhiém ky va dic diém cu thé cha dja
phuong minh d€ c6 hinh thirc sinh hoat chi bd
phu horp NGi dung sinh hoat chi bo héng thang
c6 thé t3 chirc theo cac chuyén dé cu the thiét
thuc. Cac cudc sinh hoat phai dugc tién hanh
nghiém tiic, khoa hoc, dan chi, ding trong tam,
trong diém ; dong thoi, khic phuc tinh trang
thy dong, ba phai hoic "thi nhét ngdi Ii, thi nhi
im ling".

Kinh nghiém chi 5, chit lugng sinh hoat chi
b6 phu thudc quan trong vao kha ning diéu hanh
cudc hop ctia bi thu chi by. Do d6, cac dang uy
X can chd trong bdi dudng, nang cao ning lyc
cong tac clia bi thr chi b. Trong rat nhigu
nhimg phim chit ciia mot bi thu, diéu co ban
nhit ho phz'ii la ngudi nim vimg quan diém,
duomg 16i cia Dang, chinh sach phap luat cia
Nha nudc, chi thj, nghj quyet cua cap tren dic
diém tmh hmh nhiém vy cua co sg ; nim vimg
nguyén tic t3 chirc sinh hoat dang ; linh hoat,
sang tao trong dnéu hanh hdi nghj mét cach dan
chi, ling nghe, tong hop kip thdi cic y kién va
két luan ding din.

5 - Tiép tuc d6i méi phuong thic linh dao
ctia cap iy doi véi chinh quyén, Mit trin va cic
doan thé nhan dn, phat huy vai tro ciia cic t6
chire dé6 trong x4y dumg chi bg, dang by

D6i méi phuong thirc lanh dao cia dang bd
d6i véi chinh quyén, Mit trdn va cac doan thé
nhan din & xa hién nay c6 quan h¢ chit ché vai
viéc thuc hién Quy ché Dan chii & co s& va gin
véi nhiém vu d8i méi, nang cao chit lugng hoat
dong cua hé théng chinh trj co sc’y P& thyc hign
tét diéu d6, cic cap dy dang tiép tuc giai quyet
hiéu qua my vén dé sau :

(Xem tiép trang 49)
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ONG ty Dién Irc Hai Phong (goi
tat la Cty) la mét doanh nghiép

thanh vién, tryc thudc Tong
Cong ty Dién lyc Viét Nam. Cty c0 nhiém
vu t8 chirc quan 1y, van hanh luéi dién an
toan, lién tuc va 6n dinh d€ cung cip dién
cho moi nhu céu kinh té - chinh trj - an ninh
quoc phong - trat tu an toan xa héi va doi
song nhan dan Thanh phd Hai Phong va cac
khu vyc 1an cin. D8 thuc hién nhiém vy néi
trén, Cty da quéan 1y khéi lugng tai san cia
Nha nuéc rét 16m trén khip dja ban Thanh
ph (k& ca huyén dao Cat Hai), gdm : 1219
ki-16-mét duong day cao thé tir6 - 110kV ;
559 ki-16-mét duong day ha thé ; 8 tram bién
ap 110 kV va 15 tram bién 4 ap trung glan
1 117 tram bién ap phan phdi. Téng gia trj
tai san do Cty dang quan ly 1én t6i khoang
410 ti ddng. Téng s6 can bd cong nhén vién
ciia Cty hign nay la 1 938 nguoi, dugc t5
chirc thanh 14 phong ban nghiép vy va 19
don vj tryc thuge. Mbi quén, huyén, thi xa
Cty déu ¢ t8 chirc dién lyc hodc chi nhanh
dién. Mdi phuong ndi thanh, Cty ¢ cac td
quan ly dién. Cty dang thyc hién ban dién
cho 152 387 khach hang, trong d6
4 453 khach hang la co quan xi nghiép va
147 934 khach hang la h$ gia dinh.

Ba nim qua, vira trién khai mé hinh t3

chitc san xuit méi, vira t chic thuc hién
Quy ché Dan chi & dpanh nghiép, Cty da

Tap chi €dng san

LE MINH HONG*

gdp khong it kho khan, c6 lic con ling ting.
Tuy vay, dugc sy lanh dao, chi dao sau sat
cla Tong Cty bién Iyc Vle;t Nam, lanh dao
Thanh pho Hai Phong, can by cong nhan
vién cua Cty da doan ket thdng nhit, khac
phuc moi khé khin d€ hoan thanh tt
nhi¢m vu.

Nhimg nim truéc day dé thyc hién chi
truong cong khai dan chi, Dign lyc Hai
Phong da xdy dung dugc mot s& quy che
quan 1y, nhung vu;c thuc hnq:n con chua déu,
chua dong bd va chua c6 chidu sau. Trong
qua trinh thuc hién, d6i khi co6 phan sai léch,
gay nén sy hoai nghi trong can by cong nhéan
vién déi véi nhung muc tiéu thuc hlg:n dan
chu cla Cty. Nhiéu don thu thic mic, bét
dong va khiéu kién cha yeu tap trung vao
nhung viéc, nhu: d& bat can bo, giai quyét
nha g, tuyen dung lao dong... Trong khi do,
mot s6 can bd 1anh dao don vi co bidu hlen
lo1 dung chirc quyén vi pham nguyen tic
quén 1y vat tu, tai chinh, xem thudng ¥ thirc
lam chu cua can by cong nhan vién. Mot so
to dién phudng da dung nhiéu thi doan dé
liy cdp dién ban ra ngoai, khong it can bd
cong nhan vién vi pham ky luat. Nhimg sy
viéc d6 da anh hudng nhiéu dén uy tin cla
Cty, tu tuong can by cong nhan vién va lam
han ché két qua hoat dong chung.

* Vy d6i méi doanh nghigp, Vin phong Chinh phi
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Trude tinh hinh d6, ngay tr diu nim
1998, khi B6 Chinh tri vira méi ban hanh
Chi thj s& 30/CT-TW, lanh dao Dién luc
Hai Phong (nay la Cty Dién lyc Hai Rhong)
da cha dong ban bac va théng nhit chu
truong to chire thyc hi¢n c6ng khai dan chu
trong toan thé can bd cong nhan vién nham
dam bao sy cOng bang xa hoi, cung cb sy
doan két trong ndi bd va day manh san xuét
kinh doanh. Can bd lanh dao cia Cty da y
thirc ring, chi c6 bang con duong cong khai
dan chii méi ¢ thé tao diéu klcn cho can bo
cong nhan vién phat huy quyén lam chi cla
minh trong cong tac quan ly doanh nghigp,
trong viéc thyce hién nhu;m vu duoe giao,
thuc hién ding Thda udc Lao dong tap thé,
Noi quy lao dfng va cac quy ché clia Cty da
ban hanh. Dong thoi, méi khoi day va phat
huy dugc quyén lam chd cia quan ching
trong cudc dau tranh chdng cac biéu hién
tham nhung vi pham ky luat, loi dyng dan
chu gay mat doan két ndi bo.

Sau gan 4 ndm thyc hign Quy ché Dan
chi, mic du co s& vat chat chua duge dau tu
thém nhiéu, nhung moi ngudi déu hd héi
phin khdi, khong khi dan chu da tao
dugc dong lyc cho sy phat trién clia Cty.
Cuthé la:

- Thyc hién Quy ché Din chii & doanh
nghiép cd y nghia quyét dinh trong viéc
nang cao nhén thirc cia can bd dang vién va
can b cong nhén vién vé quyén va nghia vu
trong vig¢c thyc hién cac chic ning cia
minh; lam chuyen bién mot budc phuong
thic lanh dao cta cac cap Uy dang trong
toan Cty ; kién toan tac phong diéu hanh,
quan ly, Ié 16i lam viéc cla cac truong don
vi, nhat la & cac don vi c6 d6ng can b cong
nhén vién va thuong xuyén quan hé véi dan.

- Tac dong tich cuc dbi véi viec dong
vién can bd dang vién va can by cong nhin
vién tham gia xay dung Dang xay dung by
may quan 1§, xay dung cac to chirc doan thé
vimg manh trong Cty, ciing nhu gép phan

Tap chi €éng san

xay dung Pang, chinh quyen cac doan thé &
dia phuong, nhit la co s& xi, phuong, thi

£

tran.

- Cling c6 va ting cudng sy doan két nhat
trl trong ndi bo Cty. Trudc day, c6 khoa cip
uy da qua nhiém ky ma khong t3 chirc duoc
dai th van d& nhan sy cla dai hoi giai
quyet rat khé khin, thi nay cac dai hoi dugc
t3 chirc mdt cach nghiém tac, tao sy thong
nhét cao 3 vén d& nhan sy. Vige lay phiéu
tin nhi¢m bing hinh thire phleu km va cong
b cong khai két qua tin nhi¢m déi véi cac
vi tri : Giam déc, Phé giam déc va Ké toan
tnrdng Cty trong dai héi dai biéu can bd
cong nhan vién Cty hing nam. Thong qua
viéc lam nay, s tin nhiém déi véi cac lanh
dao Cty khong nhimg khong giam, ma ngay
cang duoc _nang cao, di vao, chiéu sau, thuc
chét ctia van dé uy tin can bo. Trude day, co
dorn vi vi pham dan chu nox b6 mét doan
két, nay da doan ket thong nhit. Anh chj em
cong nhan di gin bo, véi don vi. Mot s6
cong nhan Chi nhanh dién_ Kién An trudc
khi vé ngh1 huu da phat biéu tir day long :
"Khi thé cia Cty ta, cua Chi nhanh ta chua
bao gio s6i ndi nhu bay gio. Khi vé huu
ching t6i rat luu luyén, song chung toi rat
phan khdi khi thay Cty ngay cang doan két,
on dinh va san xuét di lén".

- Vxec tncn khai md hinh t& chirc Cty, b
tri sap xép can by, cong tac tuycn sinh,
tuyén dung lao dong da dugc thyc hién
thuén lgi, trong qua trinh tncn khai kh6ng
cdn c6 don tir thic mic, khlcu nai nhu trudc
day. Dac biét trong viéc dé bat, sap xcp can
bg, Cty da thuc hién than trong, dam bao
ding quy trinh, nghe va sang loc thong tin
nhiéu chlcu cd tiéu chi o rang d€ danh gia
diing pham chét va ning luc can bo.

- Viéc thuc hién dan cha trong xay dung
va ban bac céac bi¢n phap cu thé d€ thyc hién
ké hoach san xuit, kinh doanh da thyc sy
phat huy dugc sirc manh tong hgp cua can
b{ cong nhan vién. Nguyén vong chung cla
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can b cong nhan vién la mudn Cty san xuit
phat trién, doi song ngudi lao dong dugc cai
thién nén cac y kién tham gia déu mang tinh
chét xay dyng. Nam dau thyc hién Quy ché
Dan chu (1999), can bd cong nhan vién da
phat biéu thang thin vé nhimg ton tai va
kién nghi cic giai phap hoan thanh tt
nh1¢m vu. Trén co so do, Glam dée Cty da
giai quyét dit di€m nhimg ton dong va k;p
thoi thao g& nhimg kho6 khén, vudng mac
nén da tao diéu kién cho cac don v; hoan
thanh nhu;m vy, gop phan vao thang loi
chung cua Cty Dleu d6 c6 thé thiy rd khi so
sanh két qua san xut, kinh doanh ctia 2 nim
trirdc va sau khi thanh 1ap Cty :

- Quy ché Dian chii ¢6 tac dung bao dam
tinh cong bang xa hgi, nho d6 Cty da timg
budc cling co duge 10ng tin ciia can b cong
nhan vién ddi v01 lanh dao Cty, moi ngudi
déu yén tam, phén khdi, héng hai cong tac.
bay la dong lyc tinh than, nhung co sirc
manh vit chat to 16n dé Cty khic phuc moi
khé khin, quyét tdm hoan thanh xuét sic
nhiém wvu. Quy che Dan chu da gmp lanh
dao Cty gxm quyét tdt nhiéu van d& dit ra
trong thyc tién, nang cao hig¢u qua cong tac
quan ly. Tinh than doan két nhat tr, d& cao
tinh nguoi, tinh dong chi, phat huy tinh than
cong ddng va ¥ thic tap thé da gop phan
ning cao hiéu qua san xuit, kinh doanh ciia
cong ty. .

- Ddi séng vat chit va tinh thin ciia can
bd cong nhén vién ngay cang dugc cai thién,
tién luong va thu nhap ctia can bd cong nhén
vién hing nim ting 15 + 20% (thu nhap
bmh quan hién nay la 1,5 triéu
dong/ngum/thang) Phong trao thi dua lao
dong san xuit, ciing nhu cac phong trao hoat
dong vin hoa thé thao, phong trao "Dén on
dap nghia" va cac hoat dong tir thi¢n, nhén
dao ludn dugc quan tam. Cty da to chic
thanh cong nhigu Hoi thi, Hoi thao cap Cty
va da dat dwoc nhiéu giai thudmg cao trong
cac héi thi, hgi thao do nganh, Thanh phé t6

Tap chi €dng san

chirc, gop phin vao viéc day manh phong
trao thi dua lao dong sin xuit trong can b
cong nhén vién cua nganh va Thanh phé.

- Nhor ¢6 Quy ché Dan chu, Cty thuc hién
tét mi quan hé mat thiét véi dan. Trong
cong tac phuc vu khach hang, Cty da t3 chirc
32 t6 quén 1y dién phuong d€ sira chita dién
nhanh chéng cho nhan dian 4 quan ndi
thanh ; t6 chixc 13 bd phén tryc dién thoai
néng & Cty va 12 chi nhanh d€ giai thich va
tra 10 kip thdi cac y kién clia nhan dan; da
gm tryc Uep 24 000 bic thu t6i khach hang
d€ 14y y kién tham khao vé tinh than thai o

« phuc vu ctia can bo cong nhén vién Cty Mat

khac, thong qua cac cudc hop tlep xdc voi
cac ctr tri 0 cac quan, huyén, thj xa. Cty da
giai thich cac thic mic, kién nghi ciia din
xung quanh viéc mua ban dién ; ddng thoi,
tlep thu cac ¥ kién déng gop cla nhin dan
d6i véi nganh ciing nhu cua can by cong
nhén vién d€ Cty phuc vu tot hon. Cty da
xac dinh trong s nghiép d6i méi va nhit la
trong co ché thi truorng, nganh dién phai gin
lién v&i xa hoi, véi co s, xa phuong, thi
tran, khu dan cu. Lfiy nhiém vu phyc vu lam
muc tidu chinh trj hang dau, cong tac phuc

vu khach hang da trd thanh § thirc trach

nhiém cta moi can by cong nhan vién Cty.
Do vay, trong 3 nam qua, Cty da diy nhanh
cac bién phap chong qua tai, cai thlcn chat
lugng dién ap & nhidu khu vy, cai tién
phutmg thtc phuc vu, nén da khong cd
nguoi nao vi _pham ky luat vé hanh vi tiéu
cuc (clra quyén, sach nhiéu khach hang) va
ciing khong c6 don thu phan nan vé tinh
than thai d6 phuc vy ctia can by cong nhan
vién. Nho d6, Cty da duge lanh dao Thanh
phd, cac cip cac nganh, cic dja phuong,
nhin dian Thanh phé quan tam, tao diéu kién
dé giai quyét cic ton dong ma nhiéu nim
truoe day chua giai quyet duoc (trong d6 c6
ng dong tién dxen) va dy nhanh tién do thuc
hién du an cai tao ludi dién Thanh pho
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Nhimg két qua dat dugc trong qua trinh
thuc hién Quy ché Dan chi & Cty Dién luc
Hai Phong néi trén da ching minh du'oc
Quy ché Dén chi & doanh nghiép Nha nudc
la mot chd truong 16m cia Pang va Chinh
phu hqp 1ong dén, dugc can b cong nhén
vién va nhan dan dong tinh ung ho, thuc sur
la dong luc thic day sy phat trién. Thanh
tich trong san xuat kinh doanh va cic hoat
d6ng xa hoi cua Cty trong 3 nam qua da
dugc Chinh phd, cic bg, nganh, Thanh pho
glu nhan, tang nhiéu bing khen cho tap thé
va ca nhén can b cong nhan vién, trong 46
cd cac dong chi lanh dao Cty. Cong ty
da dugc Uy ban nhian dan Thanh pho
Hai Phong tang c& "Don vj thi dua xudt sic"
trong 4 nam lién (1998 - 2001).

Qua gan 4 nam thyc hién Quy ché Dan
chii & co &, bude dau cb thé rit ra nhimg
kinh nghlcm chinh sau :

Thit nhét - Thye hién Quy ché Dan chii
& co s& la cu thé hoa phuong cham "dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra". Trong
qué trinh thyc hién, Cty d4 cong khai d€ can
bd cong nhén vién ban bac nhimg ndi dung
can cong khai trong nhing cong viéc va
hoat dong cu thé ciia Cty ma can bd cong
nhan vién thuong quan tam. Trén co s& do,
Iira chon nhung hinh thuc cong khai thich
hop d€ moi nguvi c6 thé tiép can thong tin
mot cach tin ciy va thuan lc,n, lai dam bao
duoc an toan cho cong viéc san xuét, kinh
doanh. Trong d6 bao gom : viéc quy dinh rd
nhimg ni dung can bo c6ng nhén vién dugc
biét, du'orc tham gia y kién, dugc kiém tra,
giam sat va phan dau thyc hién theo cac muc
tiéu da cam két hay da dugc ban bac cong
khai tru6e toan thé can bo cong nhan vién.

Nho cach lam d6, thoi glan qua Cty da
phat huy tinh than lam chi ctia can bd cong
nhén vién trong cac hoat dong cua Cty, nhat
1a trong linh vuc chdng cac biéu hién tiéu
cuc, nhu : tham nhiing, vi pham ky luat, vi
pham dan chd. Can b§ cong nhan vién da

Tap chi €éng san

dam noi thang sy that, phan anh nhung sai
trai trong cong tac quan 1y kinh t&, quan 1y
tai chinh or mot s6 can bo lanh dao don v; ;
kién quyét dau tranh loai trir nhimg tu tuong
co hdi, be phai gay mat doan két ndi bj,
ngin chdn cac t¢ nan xa hoi khong cho
chiing xam nhap vao tap thé can bd cong
nhin vién. Ba nam qua, can by cong nhan
vién cua Cty da chap hanh nghiém tic phap
ludt cia Nha nudc, Noi quy co quan va da
gilr vimg ky cuong ky luat. Khéng con tinh
trang can by cong nhan vién vi pham k§'
luat, taJ san duoc bao vé an toan. Khong xay
ra mit mat tai san, chay nd, ciing nhu khong
c6 vu 16n xon gay mit trat ty trong co quan,
gop phan giir vu'ng an ninh chinh trj va trat
tw an toan xa hoi ciia Thanh phd.

Thir hai - Khi thye hién phai nghiém tic,
ding quy trinh ngay tir nhung khéu du tién
soan thao qu ché va cac budc dua ra thao
ludn iy ¥ kién dong gop clia quin ching.

Thyc hién Nghi quyét cia Dang iy, Cty
da sém thanh lap Ban chi dao thyc hi€n Quy
ché Dan chi & doanh nghlcp (dong chi Bi
thu Dang iy - Giam doc Cty lam Truong
ban), va phan cdng trach nhiém cu thé cho
ting thanh vién. Tu sy phéan cong do, co
quan chuyén mén va cac t6 chirc doan thé
(Cong doan, Doan thanh nién), da co sy
phox hop ch1 dao chat ché trong viéc tuyén
truyen pho blen va van dong can bd cong
nhan vién t3 chirx thyc hién Quy ché Dan
chi & doanh nghi¢p (tur v1¢c xay dtmg du
thdo Quy ché cho phu hop véi dic diém san
xuat kinh doanh cia Cty, t3 chirc hop ly ¥ v
kién tham gia dong gop cua cac don vi, to
chic Pai hoi can bo cong nhan vién dé
thong qua Quy ché, dén viéc 8 chirc hoc tap
khi Quy ché Dan chi & Cty di chinh thixc
ban hanh).

Thir ba - Sau khi Quy ché Dan chi
dugce thong qua, thi tr ngum thd trudng cao
nhat clia don vi dén cic nhan vién thuong,
déu phai c6 trach nhiém nghiém chinh chap
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hanh. Bi quyét thanh cong ctia Cty Dién luc
Hai Phong 1a & chd, nguoi dimg dau ludn
luén guong mau chap hanh trude.

Thir tw -
trong toan thé quan ching ctia Cty, trudc hét
phai thyc hanh dan chd trong dang bd va
ban lanh dao Cty va cac don vi co'so. Y thuc
15 dieu do, Dang dy, Giam dbc va cac 8
chirc doan thé Cty da c6 nhén thic dung din
vé y nghia myc dich va tac dung cla viéc
thuc hién déan chi trong doanh nghiép, va da
coi day la nhigm vu chinh trj khong thé
thiéu dugc trong viée lanh dao Cty. Tu do
da thong nhat chi truong va co N ghi quyet
lanh dao vé viéc thuc hién Quy ché Dan chi
trong toan Cty, vi day khong nhimg 1a mét
chd truong va la mét chinh sach 16n cia
Pang va Chinh phit phai dugc thye hién mot
cach hét sirc nghiém tic va thuong xuyen
ma day con la mot dong lyc manh mé co thé
gilp thao g& bit ky kho khdn nao dé phat
huy an lyc ting gia san xuat thuc hanh tiét
kiém va nang cao doi song clda moi thanh
vién trong tap thé, ciing nhu huy dong quan
ching tham gia dAu tranh ngin chin va ddy
Iui moi biéu hién tiéu cyc.

C6 sy nhit tri cao trong bang va trong
hang ngii lanh dao, thi cd sy ph01 hop chi
dao dong bo, chat ché trong vi¢c thuc hién
quy che (tor khi t6 chic hoc tap, quan trigt
cho dén kh1 t6 chixc thuc hlen) dong thoi
cung c6 thé thuomg xuyén td chic kiém tra
viéc thuc hién Quy che Dan chi & cac
phong ban, don v; dé kip thoi udn nin
nhing thléu sOt cia don vij trong khi thuc
hién- quy che Cham lo thuong xuyén va
kién toan t3 chirc thanh tra nhin dan d€ thuc
hi¢n chic ning glam sat cod ‘higu qua va glal
quyet k1p thoi cac thic mdc ciing nhur cac
khiéu nai t6 cio cua can bd cong nhén vién.
Thyc hién cong bing xi hoi gin véi cac
phong trao thi dua lao dong san xuét. Biéu
duong khen thuong kip thoi ca nhan, don vi
tién tién xuit sic. Q

Mubn thuc hién t8t dan chi

Tap chi €dng san

NANG CAO NANG LUC...
(Tiép theo trang 44)

Thir nhat quan tri¢t quan diém Chl dao cua
Nghj quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé "P6i méi
va ning cao chit luong he thdng chinh trj & co
SO Xa, phuong, th] trdn" 13 : Ban chap hanh, ban
thuong vy cap uy thye hién sur lanh dao d5i vm
Hoi dong nhén dan, Uy ban nhan dan va cac to
chirc.doan the bang cac chu truong, ngh; quyét,
cdng tac td chirc, bd tri can by chi chot va cong
tac ki€m tra. Cip tiy dé ra chii truong va cac giai
phap c6 tinh djnh hudng sau d6 phan cong, giao
trach nhiém cho cic t3 chirc trong hé thdng
chinh trj dé ra bign phap va t3 chirc thuc hién
theo quyén han, trach nhiém ciia timg t§ chic.
Nhimg chii trwong cong tac thudc tham quyén
clia chinh quyén va doan thé thi chinh quyén,
doan thé chi dong d& xudt, cip ty dang ban va
cho y kién chi dao nhimg ndi dung quan trong.

Thit hai, Janh dao thuc hién t5t Quy ché Dan
chi & co so xa theo ding Chi thj 30 cia B9
Chinh trj va Nghj dinh 29/1998/ND-CP cua
Chinh phi, gin véi viéc thyc hién nhigm vu
chinh trj va xdy dyng hé thdng chinh trj & xa
trong sach, vimg manh, xiy dyng chinh quyén
thuc sy -ctia din, do dan, vi dan, chdm lo va bao
vé lgi ich chinh dang cia dan. Phat huy vaj trd
cta nhian din tham gia xay dung dang b, tao
diéu kién thuén loi d€ nhan dan thuong xuyén
doéng gop ¥ kién xay dyng cac chi truong, ké
hoach cdng tac cia dang bd va chinh quyen de
cr nhimg nguoi c6 dirc, co tai tham giacap uy va
chinh quyén, Mat tran va cac doan thé.

Thir ba, tlcp tuc ddi méi phuong thirc 1anh
dao cita cap uy d6i véi chinh quyen Mit tran va
cac doan thé nhan dan. Cip tdy phai xdy dung
quy ché lam vigc va tang cuong cong tac kiém
tra viéc chip hanh cac nghj quyet ciia cép dy ;
kiém tra cong tac dong thai ki€m tra phong cach
lam viéc ctia can bg, dang vién. Thong qua kiém
tra, kip thoi phat hién va chén chinh nhimg 1éch
lac trong nhén thirc, trong t8 chirc thuc hién,
nang cao hiéu qua lanh dao clia Pang ¢ cosé. Q
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. Thuyc tién - Kinh nghiém

TaP chi cong san

RUONG Si quan Ting thiét giap ra doi
: nim 1973 trong boi canh cugc khang

chién chdng My, ciru nudc cia quan va
dan ta budc vao giai doan phat trién méi véi
nhimg thing loi to 16n. Chién thing liy limg
cua tran "Dién Bién Phu trén khong", trong 12
ngay dém cudi nim 1972, budc dé quic My
phai ky két Hiép dinh Pa-ri chim dut chién
tranh, 13p lai hoa binh & Viét Nam. G6p phan
vao thing lgi lich s vi dai clia din toc, bd doi
Ting thiét giap da tham gia va gianh thing loi
trong nhi¢u chién dich : giai phong Canh dong
Chum (mua khé 1971 - 1972) ; Tri - Thién
(1972) phong ngu Quang Trj (1972 - 1973)
tién cong Tay Nguyen (1972) va chlen dich
Nguyen Hué mién bong Nam Bo (4-1972)
P& dap img yéu céu tinh hinh phat trién
mé&i, gdp phin tich cuc vao cong tac chudn bj
luc lwong don thai co chién luoc gianh thing
loi cudi cling trong cudc khang chién chdng
M5, ciru nude, cin cir Sic 1énh 6 121/SL cla
Bo Quédc phong va quyét dinh s6 56/QP-QP,
Truong Si quan Ting thiét glap da dugce thanh
1ap. Su kién nay danh diu mdc quan trong trén
budc duong phat trién va trudmg thanh cia bd
doi Tang thiét giap. T nhimg don vj huin
luyén diu tién 1a Trung doan xe ting 202,
Trung doan xe ting 203, Tiéu doan 10, Truong
Si quan Ting thiét giap ra doi phan anh giai

NGUYEN VAN LO *

doan phat trién manh mé ctia cach mang, ctia
quan d0i.

Ngay tir nhimg ngay thanh lap, Truong Si
quan Ting thiét giap d tiép nhan hang ngan
can bd, hoc vién tr cac don vi trong Binh
chiing, cic quéan khu, quin doan, mit trin vé
hoc tap. Ngoai nhimg mén hoc chuyén nganh
ky thut, chién thuit, thong tin, pho sing... do
Bo Tu lénh Thiét giap quy dinh trong ndi dung
chuong trinh huén luyén, mot s6 can bd con
duoc hoc tip vin hda, bdi dudng nang cao ly
luan chinh tri, tao didu kién thuan loi trong
cong tac va 1am co s& cho viéc tiép thu kién
thirc khoa hoc - ky thuat hién dai. Ngoai nhimg
16p hoc chinh khda, Nha truomg con dam nhén
t6 chirc cic 16p tip huin ngin han do B Tu
1&nh Thiét giap mé.

Trong nhimg nim thang chién tranh, s8 can
bd, chién si khung, hoc vién dugc phan cong
cong tac, didu dong lén duong chién diu déu
sin sang nhan nhiém vy véi ¥ chi quyét tim
cao. S6 & lai dugc dong vién vai tinh thin mbi
ngudi 1am viéc bing hai v&i khiu higu "Tat ca
cho tién tuyén danh thing" ; "Tét ca d€ giai
phéng hoin toan mién Nam".

* Dai ta, Phé higu trudmg Chinh tri, Bi thuy Dang uy
Truomg St quan Ting thiét giap
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Tap chi €éng san

Ba muoi nam qua, Nha truong da dao tao,
bdi dudng, cung cip hang van can bd lanh dao
chi huy, can b$ ky thuit c pham cht, ning lyc
toan dién, c6 trinh 49 k§ thudt, chién thuit binh
chiing theo muyc tiéu yéu cau dao tao, gop phan
1am nong cbt xdy dung lyc lugng Ting thiét
giap cia quan dji ngay cang 16n manh, gop sircc
cling quan din ca nudc dua sy nghiép dau tranh
cla toan dan tdc dén thing loi hoan toan.

Phat huy truyén théng anh hing cach mang
trong khang chién ch6ng My, clru nudc, b ddi
Tiang thiét giap lai tiép tuc thyc hig¢n nhlcm vu
trong sy nghu;p xay dung va bao vé T quoc
Hang ngan can bg, chién si ciia Nha truong da
~ ¢6 mit trén khip cac chién truomg phia Bic,
Tay Nam, nhiéu ddng chi di anh 1 ding hy sinh,
gop phan bao vc; xvung chic T6 quoc va lam
tron nghia vy qudc té cao ca.

- Budc vao thdi ky ddi méi, Truomg Si quan
Ting thiét giap timg bude phén déu xay dyng
theo huong cach mang, chinh quy, hién dai,
miu myc vé moi mat, ngang thm nhiém vu
trong giai doan cach mang mdi.

La mét truong thudc binh ching ky thuat
hién dai, c6 nhiém vy huén luyén, dao tao, b3
tic can bo nhéan vién ky thuat chuyen nganh
Téng thiét giap, cung cap cho cac don vj ting
thiét giap trong toan quén, nghlen ctru khoa hoc
va lam nhiém vu thuong tryc sin sang chién
du. Dap img yéu cu, nhiém vu méi, tir thang
11-1991, cin cir vao kha ning va diéu kién,
Nha truomg d& quyét djnh ding ky v&i Bo Quéc
phong nang cap nha truong 1én bac dao tao cao
dang C6 thé néi, nhiém vu dio tao bic cao
ding 12 mot thi thach, 1a nhiém vu quan trong
d6i v&i Nha truomg trong khi doi ngii gio vién
con méng, co s& vat chét ky thudt con nhiéu
kho khin, thiéu thén dic blct 12 kinh nghiém 3
chirc chi dao quan ly, dicu hanh mot Nha
truong & bac cao ding con rit méi meé. Tuy
vay, Nha truomg ciing c0 nhimg thuan lgi rat co
ban, d6 la da c6 m{t phuong hudng cai cach,

d5i méi trong gido duc, dio tao cia Pang iy
Quan su Trung uong, c6 su lanh dao, chi dao
thudmg xuyén cua Dang ty va Thu trudng Binh
chiing, nhit 12 nhimg kinh nghiém va su nd luc
cua toan truong trong nhimg nim qua.

Viéc ning cép dao tao 1én bac cao ding 1a
nguyén vong, 12 két qua cia sy phin diu xdy
dyng toan dién cia Dang udy, chi huy nha
truomg va dong dao cac thé hé can bd, gido
vién, cong nhan vién, hoc vién, chién si trong
Nha truong. Thyc té d6 cang khing dinh su
truong thanh cia mdt nha truomg quin doi
nhim dap {mg ngay cang cao yéu ciu ca lyc
luvng vii trang ndi chung va cta bd ddi Tang
thiét giap néi neng trong su nghiép xay dung
va bao vé T6 quéc.

Trén co s& quén triét sdu sic Nghj quyét 93
cta Dang iy Quén su Trung uong vé tiép tuc
di méi cong tac gido duc, dao tao trong hé
théng nha trwomg quan ddi, Nha truomg da tich
cuc trién khai xdy dyng 5 chuong trinh cho cac
d6i twong, thuc hién tot nhiém vu dao tao si
quan c6 trinh d cao ding, chudn bj tién t&i dao
tao si quan quan doi c6 trinh o dai hoc, dong
thoi ti€p tuc thye hién tdt cac nhiém vu dao tao
ngin han cin bd chi huy tham mwu trung lir
doan, hoan thién si quan cip phin ddi.

Sau mot thdi gian chuin bj khin truong,
nhanh chéng, tich cuc, bit dau tir khéa 20
(ndm 1997 - 1998), Truong Si quan Tang thiét
giap chinh thic budc vao dao tao si quan bic
dai hoc theo quyét dinh sé 180/QP-TTg ciia

"Chinh phd. Day 1a két qua clia ca mjt qua trinh

phén déu tich cuc, chii dong tich liy vé lugng
d€ chuyén héa vé chit trong cip dao tao. D6 la
sur phat trién tit yéu, phit hop véi quy luat phat
trién, van dong khong ngimg ctia mot nha
truong quén ddi cach mang trong thai ky cong
nghiép héa, hién dai héa dit nudc.

Pé tiép nhan chwong trinh dio tao mdi,
trong diéu kién con nhiéu vén dé bét cap, song
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véi sy nd lyc vuon 1&n, tich cuc phan dau, chd

dong, sang tao cua can bg, giao vién, hoc vién,
chién si toan truong, giai doan dau dio tao &
bac dai hoc da dat dwoc mot s6 két qua dang
khich 1&. Trong khda dAu tien dugc dao tao theo
chuong trinh méi, c6 99 ddng chi tét nghiép
(100%), trong d6 c6 30,3 % dat loai kha ;
3,03% dat loai gioi.

Clng véi d5i twong hoc vién dao tao dai
han, cac déi tugng hoc vién khac nhu hoan
thién, d3o tao ngin han, chuyén loai... ciing
gianh dugc nhimg thanh tich hoc tap kha tdt.
Két thiic cac khéa hoc, 100% quén sb dat yéu
ciu, ty 1& khi gidi cao. Nhimg két qua nay la
ngudn cd vii, dong vién kip thoi ddi véi Pang
dy, Ban Giam hiéu ciing nhu toan thé can bg,
gido vién, chién si cia Nha trudng.

Tiép tuc nang cao chét lwong huin luyén,
30 tao si quan phén doi bic cao ding lén dao
tao si’quan phan doi bac dai hoc, Nha tru'ong
luén quan' triét siu sic phuorng cham huén
luyén : Co ban - hé théng - thong nhat - chuyén
sdu, van dung trigt d& 3 quan diém, 8 nguyén
tic, 6 mbi két hop ; tiép tuc ddi méi toan dién
trén cac mat sau :

Coi trong va tip trung xiy dumg, nang cao
trinh d§ d6i ngi gido vién. Nha truomg phat
huy cdng tac tu hoc, tr dao tao, ctr gido vién di
d20 tao lai dudi nhieu hinh thirc. Véi hon
200 luot giao vién dugc cir di dao tao, dao tao
lai tai cac hoc vién, nha truong trong va ngoai
quan d¢i, trinh d9 d6i ngi giao vién duoc nang
Ién rd rét, ngang tim v&i nhiém vu cia mdt
truong dai hoc. Nam 2002, c6 91% giao vién
tot nghigp dai hoc, trong dd c6 22 % c6 trinh do
sau dai hoc ; nhiéu gido vién day gidi cac cip
trong d6 c6 7 dong chi dugc Nha nudc phong
tang danh hi¢u Nha giao wu ta.

Duy tri, d6i méi phuong phip huin luyén,
dio tao. Nha trudmg coi trong cong tac ddi méi
phuong phép huin luyén cho phil hop véi cac

d6i twong dao tao, trong do ldy ddi twong dao
tao si quan phén ddi dai hoc lam trung tim trén
co sd to chirc nhiéu cudc hdi thao, trao doi rit

. kinh nghlem Cac moén chuyen nganh tlmg

budc duoc doi m(n, di vao chiéu sau, gan lién
v6i.thye tign chién déu. Ting cuong cong tac
huin luyén trén giang duomg két hop chit ché
véi hudn luyén thyc hanh, huén luyén st véi
thuc t€ chién diu. Nguyén tic 16-gich, khoa
hoc, chinh xac trd thanh tiéu chi, muc dich
trong viéc xay dung ké hoach, chuong trinh
huén luyén. Viéc d6i méi ndi dung, hinh thirc
va phuong phap gidng day khong chi bao dam
nang cao chét luqng glao duc, nghién ciru ma
con gop phan cing c6 stc manh cia Nha _
truong phi hep vai tinh hinh méi.

Piy manh céng tic nghién ciu khoa hoc.

- Sau 5 nim ning cAp bic dao tao, Nha truong da

t6 chirc trién khai bién soan 36 bd gido trinh tai
litu chuyén nganh ting thiét giap, t& chirc trién
khai 15 d& tai cac cip, st dung 56 sang kién cai
tién ky thuat va md hinh hoc cy véi ndi dung
thiét thuc phuc vu cong tac gido duc, dio tao.
Cung v&i nhiém vu giao dyc va dao tao,
Nha truomg ciing hét sirc coi trong ning cao
chit lwong cong tac dang, cong tac chinh tri,
cong tac hau can, cong tac xay dyng chinh quy,
sin sang chién diu. Nhimg nim qua, céng tic
ding, cong tic chinh trj dwoc d6i méi vé nodi
dung va hinh thirc. Nha truong thuong xuyén
coi trong, ting cuong cong tac giao duc, nang
cao nhan thirc chinh tri, tr twong, xay dung ban
[inh chinh trj vimg vang cho can bg, gido vién,
hoc vién, chién si ; két hop giira rén luyén hoc
tap vm xdy dung pham chit dao dirc, rén luyq:n
16i séng trong sang, lanh manh va doan két ndi
b9, thong qua cac cude thi dua, van dong, cac
dot sinh hoat chinh tri sau rong. Dang Gy va
Ban Giam hiéu Nha truong thuong xuyén to
chirc hoc tap quan triét chi truong, nghi quyet
clia cac cip Gy dang, t8 chicc bdi dudng chinh
tri dudi cac hinh thic tai chirc, t3 chirc xdy
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dung t6t Phong Hb Chi Minh tai céc tiéu doan
va Phong Truyén théng Nha truong, kip thoi
biéu du'ong gurmg nguoi tot, viec tét ; dong
thoi, ddy manh cac hoat dong vin nghé - thé
thao quin chiing, ting cuomg phat huy hiéu qua
hoat dong ctia cac doan thé chinh trj trén moi
Iinh vyc.

Céng tic hiu can bao dim ddi sdng cho bd

d5i c6 nhiéu ¢ ging, dap img duoc nhu cau
thiét yéu vé& vat chit, tinh thin cho bd 39i.
Cong tac ky thuat ciing ludn dugc dang O uy, chi
huy cac cip chii trong, luén bao dam hg s6 ky
thuét cao, phuc vu tot nhigm vy huén luyén dao
tao, nhiém vu sin sang chién déu, phuc vu tét
cic dot tap huin, hoi thao, dién tap céa Binh
chiing va lyc lwong Ting thiét giap toan quan.

Trong x4y dung chinh quy, Nha truomg cha
trong do tao doi ngii si quan c6 diy dié ban
[inh chinh trj, vimg vang trudc moi khé khin,
thit thach, c6 nang luc chi huy, quan 1y, huén
luyén b dgi. Viéc thyc hién chinh quy vé 1&
tiét tac phong, vé thuc hién cac ché do lam viéc
theo chirc trach va cong tac quan ly bd doi,
quan ly trang b... dugc thuong xuyén coi trong.
Sau khi c6 Chi thj sb 37/DUQSTW ciia Pang
Uy Quan su Trung uong va Chi thj ciia B§ Tu
lénh Binh ching vé xay dung chinh quy, Nha
truong d@ ra nghi quyét chuyén dé vé cong tac
xdy dung chinh quy, phat dong cac phong trao
thi dua sau rong tur co quan dén cac don vi
trong toan truong va t6 chitc cho 100 % can bd,
chién si, hoc vién hoc tip quan triet. Nha
truomg quyét tam chi dao giai quyét ditt diém
cac khau yéu kém trong viéc lap va thuc hién
ké hoach, bién soan bai giang, duy tri nghiém
ché o nén nép di lai, gio gidc, phat ngon, in
mic va Ig tiét tac phong, coi day 1a nhimg noi
dung quan trong, co ban trong cong tac xay
dung chinh quy. Xac dinh huén luyén dao tao
12 nhiém vu chinh trj trung tam, cong tac dang,
cong tac chinh tri dong vai tro then chét,
Ban Giam hi¢u hét sic coi trong xdy dung

cac t3 chirc dang trong sach, vimg manh, xdy
dung Nha truong’ vimg manh toan dién, xay
dung con ngudi c6 13p truomg, ban linh chinh
tri kién dinh, vimg vang, luon hoan thanh tét
moi nhiém vu dugc giao, trong moi tinh hudng.
Nhiéu nim qua, Pang bd Nha truong ludn
gitt vimg danh hi¢u : Pang b trong sach,
vimg manh.

Ben canh vi¢c cham lo xay dung va cung b
cac t§ chirc dang, cong tac tuyén t.ruyen g:ao
duc chinh tri, nang cao ban linh chinh trj, pham
chét dao dirc cach mang cho can b, giao vién,
hoc vién, chién si trudc nhimg dién bién phirc
tap ctia tinh hinh thé gi6i va khu vuc ciing lu6n
duoc coi 12 mot nhiém vu quan trong va cin
thiét. Do viy, moi can bd, chién si Nha truong
déu kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chi
nghia xa hoi, chi nghia Mac - Lé-nin va tu
tudng HO6 Chi Minh, hiéu rd nghia vu va trach
nhiém trong xdy dung va bao vé Té quéc, tir 46
sin sang nhan va hoan thanh moi nhiém vy
dugc giao.

Péng quan trén dja ban xa Tam Duong, tinh
Vinh Phiic, ci ndi ciia bd d6i Ting thiét giap
anh hung, trong nhimg nim qua, Nha truong da
thudng xuyén chi trong chim lo xay dyng tdt
m&i doan két véi.cép ly, chinh quyén va nhan
dan dia phuong, véi cac co quan va don vj ban.
Thong qua cac hoat dong két nghia, giao lwu
véi nhan dan, Nha truong thuomg xuyén nim
chic tinh hinh chinh tri, an ninh dja ban déng
quan d€ kip thdi c6 ké hoach phéi hop giir vimg
on dinh trit tr va an toan xa hoi, ché dong dong
g0p slic ngudi, sirc cua gidp d& nhan dan dia
phuong khi gip kho khan. Nha truomg da ung
hd hang trim tri¢u dong gidp d& cic nan nhan
bi nhiém chit doc mau da cam va tré em tat
nguyén, gop phE‘m xdy dung quy khuyén hoc ;
nhan va phung dudng cac Ba me Vigt Nam
Anh hung, xdy dung nha tinh nghia, giip nhan
dan lam duong, sin van dong, dao muong,
kham chira bénh... Nhimg viéc lam d6 mang y
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nghia siu sic vé dao 1y "udng nudc nhé
ngudn”, 1am cho nhan dan thém tin yéu Bo ddi
Cu Ho, Bo ddi Ting thiét giap, tao ra ngudn ¢
vl ddng vién quan trong giip Nha truong hoan
thanh thang loi moi nhi¢m vu.

Nhimg thanh tich da dat dugc trén cac mait
cbng tic hu can, ky thudt, xiy dung chinh quy,
cbng tac dang, cong tac chinh trj 1a nhimg dong
gop hét sic 16n va quan trong trong qua trinh
xdy dung va truong thanh cia Nha truong sau
thoi gian nang cip bac dao tao. Tinh tir khi
chinh thirc duge cong nhan bic dai hoc, Nha
truong da dao tao hang nghin si quan chi huy,
hing trim can b chinh tri, hau can cho cac don
vj ting thiét giap toan quan, ty I& hoc vién tdt
nghlep dat kha gidi khong ngimg ting. Tét ca
deu ¢0 lap truong tu tuong vimg vang, xac dinh
tot moi nhiém vy, yén tam phyc vu quan d6i
lau dai trong d6 c6 nhimg dong chi xung phong
vé nhimg noi khé khin, glan khé hoic dao xa.

M&i budc duong phat trién déu c6 cong sirc
ctia cac thé hé di trudc, sy déng tdm, nhét tri,
sy phin diu khong ngimg va quyét tim cia
toan thé cin b§, gido vién, hoc vién, cong nhan
vién, chién si cia Nha trwomg. Khi niing lyc, tri
tu¢ dugc phat huy, l1ong nhiét tinh dugc khoi
day, y thic trach nhiém dwgc nang cao thi sé
nhan 1én sic manh va dat két qua tdt.

Véi nhimg cong lao, thanh tich dong gép
quan trong vao su nghiép cach mang glal
phong dét nudc, xdy dung va bao vé& T quéc;
Truomg Si quan Ting thiét giap da dugc Dang,
Nha nudc, Quin doi, chinh quyén nhan dan
tinh Vinh Phic nhi¢u 1an biéu dwong khen ngoi
va ting nhieu phin thudng cao quy : 5 Huén
chuong Quan cong, Huan chuong Chién cong
cac loai cting nhiéu bang khen, phin thudng.
Mt khac, do c6 nhiéu thanh tich trong cong tac
boi dudng, phat trién doi ngii can b, chién si
xe ting thiét giap cho Quan doi nhan dén cach
mang Lo, Truong Si quan Ting thiét giap da
vinh du dugc Nha nude Cong hoa dan chi nhan

Tap chi €dng san

dan Lao ting Huan chuong Ddc 1ap hang Nhat.
Sudt ching duong dai Nha truong khéng ngimg
phin diu d€ ximg dang 1 m{t trung tim gido
duc - d3o tao cb chit lugng tét.

Sip t6i, nha truong dang dimg trudc nhiéu
khé khin vugt qua nhidu thach thirc, nhét Ia
phai nhanh chéng xay dung mét ddi ngii giao
vién c6 trinh d9 cao ; cong tac giao duc - dao
tao phai bam sat vai tinh hinh nhiém vy mai.

Qua ching duomg 30 nim xdy dung va
trrdmg thanh, Nha truomg cb thé rit ra mot s6
kinh nghig¢m budc dau :

1. Thuong xuyén ting cuong vai trd lanh
dao ciia cac td chirc dang, coi xdy dung dang bd
trong sach, vimg manh la nhiém vu then chét.

2. Lu6n lu6n quan trigt, bam sat cac nghl
quyét, chi th;, ménh 1énh, huéng din cta cap
trén va nim vimg tinh hinh, nhiém vy cua
Nha truong.

3. Néu cao tinh thin doan két, ty lyc, ty
cudmg, c6 ké hoach khoa hoc va 3 chirc thuc
hién nghiém tic, sang tao, chii dong, khic phuc
kho khin, hoan thanh nhiém vu dugc giao. Giir
tot mdi quan hé doan két quin dan, doan két
quéc té.

4. Cha trong xdy dyng d6i ngii giéo vién,
can by, quan ly giao duc c0 trinh d% va nang
luc, guong mau, nhiét tinh, trach nhiém, tm
huyét trong thyc hién nhiém vu.

5. Trong huin luyén, quan triét phuong
chim : Co ban - hé thdng - théng nhit - chuyen
sau. Két hop chit ché giira 1y thuyét véi thuc
hanh, Nha truong gin véi don vi. Phat huy sic
manh tdng hop ctia Hoi ddng quén nhan va cac
t chirc quan ching, thuc hién dan chi vé quan
sy, chinh tri va kinh té...

C6 thé ndi, v6i truyén théng 30 nim xay
dung va trudng thanh, v&i nhimg thanh tich da
dat duoc trén cac mét chinh tri, quéan su, giao
duc, d30 tao 1a nhimg co s& vimg chic dé Nha
trwong tiép tuc vuon lén vimg manh toan dién,
ngang tim véi nhiém vu duge giao. Q
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TRUONG KIM SON*

lj EiU budi so khai cia ché _d6 phong

kién, nuoc ta d’é co hé thong thuong

mai truyén thong, bao gom : pho,
phuong, cira hang, clra hu;u chg. Hé thong
thuong mai d6 tuy & nhiéu trinh d6 khac
nhau, tr thap dén cao, tuy theo timg giai
doan phat tnen cla dét nude, nhung da dam
bao sur trao ddi cac vat pham ti€u ding cla
ngum danva phat trién kinh & suét chiéu da1
lich st tir san xudt hang hba nho.

Mic dau qua hon 80 nam dudi ach d6 hé
cia thyc dan Phap, nhung sy xam nhap cla
phuong thirc san xuét hang héa tr san ngoai
bang ciing chi lam thay doi phan nao hoat
dong thuong mai tai cac pho, phudng, clra
hang 16m, song vin khong 1am bién ddi dugc
bao nhiéu hinh thic va chit luvng hoat dong
cua cac chg, dic biét 1a cac chg & nong thon.
Quan sat cac phién chg dan glan noi con luu
gir duvc nhimg nét dic sic cua chq truycn
théng, c6 thé nhan thiy sirc song clia cho thé
hi¢n rd hai chirc ning co ban va ching da va
dang song song ton tai :

- Cho la noi giao luu hang hoa. Nguoi di
chg dé ban san pham tr san xuét dugc, mua

Tap chi €dng san

hoic stra chira dung cu, phuong tién san xuit,
mua sim hang hoa vét phdm phuc vy sinh
hoat. Déi véi thuong nhan, chg la noi thu
gom, giao, nhan, tim mdi hang, m& mang
budn ban.

- Chg la noi giao luu vdn hoa. Nguoi di
chg d€ choi, hudng thu cac hoat déng vin
héa, gip g ban be, thuorng thirc cac moén an
truyen thong, mua ban cac loai dic san dia
phuong va qua cap...

Co thé ndi ring, ngoai cac chirc ning lién
quan dén trao ddi hang hoa, che truyén
théng ra doi va phat trién gan lién véi vin
hoa xa hoi, mang dam ban sic cac ving,
mién va cac dan tdc cia dit nudc Viét Nam.
Ma sirc séng ctia pén vin héa Viét Nam 1a
manh liét va da vugt qua thir thach cla thon
gian. Vi vay, v1¢c kho6i phuc va phat trién
chg truyén thdng khong chi nhim thic day
strc tiéu thu nong san cho ndéng dan ma con
ting cudong giao lwu vin hda, tao dieu kién
phat trién dich vy, du lich, giir gin ban sic
van hda dan toc.

Trong giai doan dét nude tién hanh cude
khang chién chong dé qudc My, chiing ta da
xdy dung hé thong thuong nghn;p xa hoi cha
nghia, bao gom : h¢ thong cac cong ty
thuong nghiép cip 1, cip 2, cip 3 tir trung
wong dén dia phuong. Cic hoat dong mua,
ban tuan thi theo ké hoach phan phéi thong
nhét tir trén xudng, thu mua himg héa tir cac
doanh nghi¢ép nha nudc va cac hop tac xa
néng nghlop, tteu tha c6ng nghiép, phan
phdi cac vét pham tigu dung thong qua mang
lui cira hang bach héa tdng hop va hop tac
xa mua ban. Trong thai ky do, hé thong
thuong nghiép nay da gop phan to 16n dam
bao hiu cin cho quan dji va phuc vu nhén

* Phé Giam déc S& Thuong mai va Du lich Hai Duong
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dan theo co ché bao cap thoi chlén gitp dat
nudc vugt qua cuge chxen tranh khoc liét cua
dan toc dé bao ve va théng nhét dit nudc.

Tuy vay, néu nhin tir phuong dién san
Xuét hang hda hién dai, thi chg & thm ky nay
khong phat trién ding voi ban chét von cb
cua no, trén thyc té phan nao da bj giam st
ci vé quy md va sé lugng bdi miy nguyén
nhan sau :

- Nhu céu trao dox hang hoéa qua cho giam
rat nhleu mdt phan do san xuat trong thoi
chién, mot phan bj "kénh" phan phéi tép
trung cua hé thong thuong nghiép quoc
doanh ap dao ca vé lugng hang héa lan t8
chic.

- Bi hoan canh cda chién tranh chi phéi,
khong tap trung dong ngudi € tranh cic dot
oanh tac cia may bay dich, nén chg phai hop
phén tan, thoi gnan hop che ngin, tranh gio
cao di€m ban ngay, nhiéu chg phlen & nhimg
ving "trong diém" da phai ngimg hoat dong.

Budc sang thdi ky d6i méi, Pang va Nha
nudc ta chil truong xdy dung nén kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chi nghia. Tac
dong cla co ché d6 da dua nén kinh te nudc
ta thoat khai tinh trang trl tré, phat trién voi
toc d6 cao. Cung véi sy phat trién ciia san
xuét, trao d6i va luu thdng hang hoa cting da
c6 mét budc phat trién nhay vot rit quan
trong. Vigc xba bo triét dé t1nh trang ngan
song cam cho, che do tem phleu trong phan
phdi, thdng nhit vé gia va thyc hién tr do luu
thong hang héa da tao ra mot thi truong
théng nhit cia ca nudc.

Nhimg thay d6i 16m lao trong ddi séng
kinh té - xa hoi cua tinh Hai Duong la mot
bang chimg cu thé. Trong xu thé phat trién
chung cua ca nudc, ngoai vigc da dat dugc
toc do tang truong nhanh chong, Hai Duong
da m& rong dang ké cac hoat dong thuong
mai dich vu. Trong 10 ndm (1991 - 2000)
tong mirc lru chuyén hang héa xa hoi caa
tinh da ting 1&n 11 lan so véi nim 1991 (dat
2 996 ti ddng vao nam 2000). Bén canh do,

Tap chi €dng sian

dudi tac dong clia co ché thj truong, co ciu
tong mirc luu chuyén hang héa xa hdi da c6
sur bién ddi. Thuong nghiép nha nudc tir cho
chiém wu thé tuyét dbi nay glam xuong
con 23%. Thuong nghiép tap thé hau nhu
khdng con. Thuong nghi¢p thudc cac thanh
phan kinh t& khac ting manh (t&i hon 70%)
va dang c6 xu huong ngay cang pbat trién.
Dleu nay phan anh ding xu thé méi ciia hé
théng thuong nghi¢p hoat dong trong nén
kinh t& thj truomg dinh huong xa hdi chu
nghia, doan tuyét véi co ché ké hoach hoa
tap trung, quan liéu, bao cép trude day. Buoc
sang thdi ky dm méi, Hai Duong da giai thé
hoan toan hé théng hop | tac xa mua ban, cac
cong ty thuong nghiép cap huyén, mét s6 16n
cong ty thuong mal cap tmh do chung hoat
dong kém higu qua. Theo ké hoach d6i méi
doanh nghiép nha nudc, dén nim 2005, Hai
Duong sé chi con duy nhit mot doanh nghiép
nha nuwdc sin xuit, kinh doanh thuong mai
do dia phuong quan ly. X

Théi gian qua, thuong ,nghiép truyen
thong dan doanh tuy phat trién nhanh, chxem
ty trong cao trong khau ban 1é; song van con
mang nang tinh ty phat. San phim hang hoa
va sO nguoi budn ban, kinh doanh dich vu
tang nhanh, song quy mé nho khong thlet
lap dugc mdi llen hé lau dan gifra san xuat va
luu thong, nhiéu lic xdy ra tinh trang san
Xuét mau thuan v&i tiéu thy, sin xuét tang thl
tiéu thy ach tic, tiéu thu m& rong thi san xuét
lai khong dap img dugc kip thdi, khau no han
ché khiu kia, khong dong bj... da phén nao
han ché tdc d¢ phat trién kinh té chung ctia
toan tinh.

Tinh ty phat con thé hién & su phat tnén
khong tuong ximg trong co cau cua hg thong
thuorng mai truyen thong Su phat trién ty
phat va qua mirc cla céac cira hang, cira hiéu
thién vé ban I&, 1am lang phi lao dong xa hoi
d6ng thoi 1am cham su hinh thanh cac trung
tam budn ban 16n va cham khdi phuc vai tro
cua cac chg nong thon.
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Hién nay, Hai Duong c6 147 chg véi tdng
dién tich dit ca cic cho 12 352 689 m?, trong
d6 c6 3 chg loai 1 1a chg Phii Yén (thanh phd
Hai Duong), chg Sao D6 (huyén Chi Linh)
va Chg Sit (huyén Binh Giang) v&i dién tich
trung binh ctia mdi chg gan 5 000 m?* va ¢
500 ho kinh doanh ¢ dinh ; 17 chg loai 2 v&i
tong dién tich 73 512 m?, binh quan mdi cho
12 4 325 m? ; 103 che loai 3 binh quin mbi
chg 12 2 278 m? ; 24 cho tam, ma trén thuc ¢
day la cac diém hop chg, hinh thanh mét
cach ty phat ngoai quy hoach sip xép clia x3,
phuong.

Hién tai, tinh mé&i hd tro diu tu, nang cip
2 chg (Phit Yén va Sao Do), song nhiéu hang
muc cdng trinh con chua duge hoan thién do
thiéu vén. Co s& vat chit cia cac chg khac
trong tinh nhin chung vin mang tinh chip va,
ngheéo nan, chat chdi, khong dam bao vé sinh
va khong dap (mg day di nhimg yéu cau trao
d6i hang héa dich vy ciia giai doan phat trién
méi. S& di c6 tinh trang trén 1a do mdt s6
nguyén nhén sau :

Thir nhét, vé& nhén thirc tu trdng. Dieu dé
nhan thiy 13, phin dong can b dia phuong
chua nhan thirc day dd vi tri va vai trd cda
chg ndéng thén, nén di trung wong cb chi
truong diing thi ciing kh6 c6 thé thiu dén co
s&. Cu thé 13, tir nam 1996, Nghij quyét s 12,
ngay 3-1-1996 cia Bo Chmh tri da dinh
hudmg phat tri€n kinh t€ cho, nhumg chua
duvc cac cap, cac nganh quan triét mét cach
diy di.

Thif hai, vé co ché, chinh sach. Co ché,
chinh sach clia Nha nuéc vé vin dé phat huy
vai trd cuia.chg néng thén chua du, chua
sat v&i dign bién cla thyc tién. Dén nay, méi
chi c6 Thong tr s§ 15/TM-CS TNTN, ngay
16-10-1996 ciia Bo Thuong mai huéng dan
vé 16 chirc va quan 1y chg, nhung viéc xac
dinh quy mé va hinh thirc quan ly chg theo
théng tu nay da khong con phu hop véi thuc

tién, nhumg van chura ¢ cac vin ban phap
quy thay thé.

Thit ba, vé quy hoach. Viéc phat tnen cho
chua c6 su théng nhit trén quy mé québc gia,
mo hinh cac dang chg chua duge nghién ciru
mdt cach thiu dao, din dén viéc to chirc thiét
ké xay dung cho khéng theo mau hinh dap
{mg cac yéu cau cla cho hién dai.

Thif tw, vé van @& dau tr. Nha nude chua
¢6 chinh sach dau tr cho chg. Viéc huy dong
von théi gian vira qua déu do cac dia phuong
ty kéu goi cac nha dau tu. Do d6, chg xiy
dyng méi thudng bj cac nha dau tr chi phdi
tir thiét ké, thi cong dén ban sap... Trong khi
d6, muc tiéu cia phia diu tu la thu hdi vén
v loi nhudn cang sém cang tdt, nén viéc xdy
dung nhiéu khi xa rdi véi cac myc tiéu kinh

§ - xa hoi lau dai va cda mot chg hién dai.

D thiic ddy san xuit hang héa & ndng
thon, hd tro cho kinh té hd timg budc vuon
len phat trién san xuit hang héa 16n tai dia
phuong, thiét nghi, van d& hién nay la phai
xac dinh ro chirc nang cua chg, nhu sau :

- La trung tdm thuong mai, noi trao ddi
thong tin, xdic tién thuong mai, mua ban truc
tiép cac san phiam hang hoa, dich vy, giao
dich k¥ két hop ddng kinh té thuong mai,
dich vu.

+ - La trung tam cung cép mét s6 dich vu
nhu buu chinh - vién théng, ngan hang, y té,
dich vu stra chira cong cu san xudt, dung cu
gia dinh, 1am m¥ nghé vang bac, thim my...

- La trung tdm du lich, quang ba nganh
nghé truyén thong, hoat dong van hoda im
thuc, giao luu biéu dién vin hoéa nghé thuat
dan gian...

Tir viéc xac dinh rd nhimg chirc nang co
ban d6, trong kién triic cia chg hién dai nhit
thiét phai xay dung dugc it nhit 3 khu vuc :

- Khu nha quén ly, bao gdm tru s& ciia co
quan quan ly va khai thac chg, cac co quan
nha nuSe nhu thué vu, hii quan, céng an.
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- Khu nha kinh doanh dich vu, ky két hop
dong, xuc tién thuong mai, bao gom phong
niém yét gla san giao dich, noi t chirc hoat
dong khuyén nong, khuyen 1am va khuyén
ngu ; gi6i thidu san phim méi ; hoat dong
ding kiém, kiém dinh ; noi cung cip dich vu
stra chita cong cu, dung cu ; dich vu thim
my, my nghé vang bac, may mac ; dich vu
buu dle;n ngan hang, yté; quang ba nganh
nghé truyén thdng, 4m thuc va vin hoa dén
gian .

- Khu bai, quan danh cho viéc mua ban,
thu gom hang héa néng san truc tiép, chi yéu
1a hang hoa néng san cla kinh té ho.

Nhin thirc sdu sic vé vai trd cda kinh té
. chg trong sy phat trién kinh t dich vu néi

~ chung, tai ky hop thit 7, ngay 10-7-2002, Hoi
dong nhan dan tinh Hai Duong khoa XIII da
cd Nghi quyét chi r5, trong thoi gian t6i
phai "... t6 chitc quy hoach va khuyén khich
cac dia phuong xay dung chg & cac vung
ndng thon, trudc hét 12 cac cho trung tam thj
trén, thi t& va cic cho ddu méi tap trung & cac
vung sau, d€ gidp ndng din va cac hop tac xa
tiéu thu san pham, thic ddy chuyén dich co
ciu kinh & ndéng nghiép, néng thodn, timg
bude tao su dn dinh vé thi truong cho ndng
dan". Thuc hién nhiém vu do, ny ban nhan
dan tinh Hai Duong da ¢b ké hoach h.:?mg
nam trich tir ngan sach tinh khoang 2 ti dong
d€ tao v6n ban dau cho phat trién cho va giao
cho S& Thuong mai va Du lich Hai Duong
xdy dung quy ché sir dung nguon quy hd
trg nay.

Tuy nhién, dé phat trién chg, siéu thi va
cac loai hinh trung tam thuong mai,
Hai Duong ciing nhu cac tinh khac trong ca
nude, dang rat cin sy thio gd nhimg khé
khin vé co ché chinh sach, tai chinh cla
Chinh phi d€ dva chg trd thanh nhimg trung
tam phat trién tdng hop kinh té, viin héa, dich
vy, dap (mg yéu ciu chuyén dich co ciu kinh

Tap chi €éng san

té trong thdi ky méi. Chinh phl sém ban
hanh vin ban vé vin dé ndy d€ c6 thé phéi -
két hop dugc cac nganh phat huy tot vj tr,
vai tro tich cyc cia chg nong thon trong viéc
thiic ddy san xuit hang hda cia kinh té ho gia
dinh, gép phan chuyén dich nhanh hon nira
co céu kinh té nong nghiép, ndng thon, cy
th€ phai tra 11 duoc nhimg yéu ciu birc xic
clia thyc tién trén miy noi dung sau :

1. Xay dung quy hoach, ké hoach phat
trién cho, siéu thi va cac trung tim thuong
mai & céac tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong va ca nudc. Xay dung d& an thiét ké
mau cho cic dang chg khac nhau vira dap
{mg cc tiéu (w.dn clia chg hién dai, vira phi
hop véi nhimg ¢iéu kién cu thé cda timg dja
phuong.

2. Hinh thanh co ché diu tu xay dung chgq,
trong d6 cic nganh cb lién quan dén hoat
dong quan ly, khai thac, kinh doanh cta chg,
nhu : buu dién, dién luc, thué vu, cdng an,
khoa hoc, cong nghé, mdi truong, thuong
mai - du lich, vin hda- thdong tin, ngén
hang... cling nhu cac doanh nghigp tham gia
kinh doanh, khai thac chg déu phai gop vén
hodc tu diu tu xay dung noi hoat dfng cua
don vi minh, nhung phai tuan tha quy hoach
cho va theo thiét ké mau.

3. Nha nudc va dia phuong lap ké hoach
cip vén xdy dung ban diu cho chg, cin ¢
ché d% wu tién déi véi cac cho mién ni, vung
xa, ving siu, ¢6 chinh sich wu dai vé thué
cho cac hoat dong kinh doanh trong chg.

4. Tiép tuc hoan thién mo hinh cong ty
khai thac kinh doanh chg. Déi véi nhimg
vung ndng thén kho khan va ving sau, ving
cao, ving xa, c6 thé ap dung mo hinh doanh
nghiép cong ich d& khuyén khich va hd tro
dong bao phat trién kinh té hd gia dinh sém
di 1én sin xuit hang hoa, theo kip téc do
phat trién clia kinh té hd gia dinh & cac ving
trung tam. U
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Tapchi congsin

CUC iEN GUAH KE cude TE 6iJA oo 1:3de L6w
nhiing niam dau thé ky XXI

AU khi Lién X0 tan ré, tuong quan lyc
lwgng giira cac nuoc 1on thay doi ro rét

theo hudmg cb lgi cho My. Tro thanh
51eu cuong thé gidi duy nhit, véi sic manh
tong hop ciing nhu trén timg phuong dién kinh
té, quan su, khoa hoc - cong nghe thong tin,
My da vugt xa tht ca céc nudc "dong minh
chién luoc" hay "d6i thi chién luge” va ty cho
minh ¢ quyen tuy ¥ vi pham cac luat choi trén
truvng quoc té, trong khi cac nudc khac, ké ca
cac nudc 16m, ciing khong thé lam nhu vay.

Cugc tin cong cia chi nghia khung b6 quéc
té vao nudc My ngay 11-9-2001 va nhung he
luy cua né da Iam thay d6i sau sic cic mm
quan hé quoc té néi chung, chinh sach déi
ngoai cua cic nudc lém va cuc dién quan hé
gitra ho ndi riéng. Vi tam anh hudmg rong 1ém
va sdu sic, sy kién "11-9-2001" tr& thanh diu
gach ndi dam nét phan biét hai giai doan khac
nhau khéng chi cla thdi ky "hau chién tranh
lanh" ma con cua quan hg giira cac nudce 1on.

P6i véi My, su kign "11-9-2001" chéng
nhimg gy ra nhimg thiét hai to 16n vé nguoi va
cla ma cOn tac dong manh vao tim ly, tinh
cam va tinh than clia ngudi My. Tuy nhién, sy
kién nay ciing la co hoi hiém c6 d&€ My ra sirc
loi dung nhim thic day cac loi ich quéc gla,
nhimg lgi ich trén tt ca cac phucmg dién trai
rong khip dia ciu ciia mdt siéu cuomg. My lay
Lign minh Quéc té chéng khiing bd 1am ngon

HA MY HUONG *

co tap hop luc lugng cpéng nguy co de doa an
ninh chung. Nhung, vé thyc chat, diy ciing la
mot phuong sach d& My thau tom thé giéi trong
vong cuong tda ciia minh. V& phan minh, khi
tham gia Lién minh ndi trén, cac nudc 16n khac
ciing diéu chinh chién lugc va chinh sach déi
ngoai nhim dat nhimg muc tiéu chién lugc siu
xa phu hgp vdi lgi ich cua minh.

Muc tidu cua cac nudc 16n ¢ Tay Au (tmoc
hét 1a Phap va birc) 1a timg bude giam dan su
1¢ thuoc vao My vé€ mat an ninh, nhung van ra
sirc cling ¢, m& rong NATO va EU a8 xay
dung mdt chéu Au "khéng chia cit, dan chu
hoa binh, 6n dinh va vimg manh c vé kinh té
1an chinh tri - an ninh".

Nga dit ra muyc ti€u cua minh la tai 1ap vi
thé cu0'ng quéc the gidi, anh hudng quéc té da
timg c6 ; phat trién kinh té 6n djnh, vimg chic,
bao dam an ninh va toan ven lanh thd dat nudc.

Vé&i Nhat Ban, d6 1a muc tiéu trd thanh
cuomg quéc chinh tri twong ximg v&i vi thé
cudomg qudc kinh té - tai chinh vén c6, tirc 1a tao
dung dugc dnh hudmg quéc té 16m hon.

Muc tiéu ciia Trung Quéc 1a "xay dung toan
dién xa hoi kha gia, ddy manh su nghiép hién
dai héa xa hoi chd nghia, hoan thanh thong
nhit Trung Qudc".

* TS, Hoc vign Chinh trj Qudc gia Hd Chi Minh
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Chinh do tac dong ciia nhimg nhan t6 chi
quan va khich quan k& trén ma cuc dién quan
hé giira cic nuéc 16m nhimg nim dau thé
ky XXI c6 nhimg thay d6i véi nhimg nét méi
rit khic so véi trude diy. Nhimg nét méi dé
lagi?

Trong cac cép quan h¢ va nhimg tam giac, tr
giac cla cac nudce 16m, quan hé My- Ngala cap
quan hé co nhimg thay ddi, diéu chinh véi
nhimg nét méi ndi bat nhit. Tham chi nguai ta
con ndi tdi "bude ngodt” trong quan hé giira hai
nuoc 16n nay sau sy kién "11-9-2001", t&i
“"cudc cach mang" trong nén ngoai giao Nga,
va "su lya chon mang tinh lich sir" cua nudc
Nga. Diéu d6 duoc cit nghia, trude hét, boi
chinh sach d6i ngoai mang tinh thuc t¢ ma
Tong théng Nga V. Pu-tin da va dang thuc thi
trong quan hé véi My. Phén tich thau d4o hon,
c6 thé nhin thiy sy diéu chinh chinh sich déi
ngoai ctia Tong théng V. Pu-tin khdng phai la
hanh dgng nhat thai, chi vi lgi ich kinh té trudc
mit, ma c6 cin nguyén sdu xa ciia né. Trén
thue té, su kién "11-9-2001" da tao co hoi cho
Nga thyc hién it nhat 3 muc tidu da dé ra tir lau
nhung chua thyc hién duge. D6 1a : Tiéu diét
tan goc lyc luong doi ly khai & nuée Cong hoa
ty tri Tré-xni-a ; cai thién quan hg v&i My va
cac nudc Phuong Ty ; xic 1ap lai tam anh
hudmg cia Nga, nhu Lién X6 da timg tao ra
trude day, trong ddi sdng cac quan hé quéc té.

vé ph?m minh, My ciing diéu chinh chinh
sach d6i vai Nga, chi trong mat hop tac hon.
Vi sao vy ? Thif nhat, My nhan thirc rd hon
vai tro, vi tri quan trong cua nudc Nga trong
linh vuc quan si - an ninh quéc té va & khu vue
Au - A ; th hai, do nhu cau tip hop luc luong
chdng khing bé quéc té ; thir ba, do nhimg
nhuong bd va thién chi ciia Nga. Két qua I3,
Nga va My da tién nhimg budc kha dai trong
vigc cai thién quan hg hai bén biing viéc ky
két mot loat vin kién hop tac, thoa thuin song
phuong.

Tuy nhién, viéc hai bén dat dugc nhiéu thda
thuin, cam két hoiic hira hen chung khong cé

Tap chi €dng sin

nghia la quan hg Nga - My da thay d6i vé chit.
Giira hai nudc van ton tai nhimg mau thuin
khong chi & cac van dé mang tinh chién luoc,
nhu da cyc va don cuc ma con & mot sé van dé
cu thé nhu thai d6 ddi véi I-ric, I-ran hay cude
"chién tranh thép",... V& Hiép udc cit giam vii
khi tién c6ng chién luoc (thang 5 - 2002), theo
danh gia cia mot chuyén gia quan sy My, “Nga
duoc mét Higp udc, con ching ta (My) duoc tat
. Mot nha binh luan quoc te cua Hang CNN

cho ring, "Quan hé hai nuéc 4m lai ching qua
ciing gidng nhu ruou cii ham lai va cho vao mot
chiéc binh m&i ma théi". Trén thue té, My vin
khong tir bd chinh sach kiém ché dbi véi Nga.
Quan hé My - Trung Quéc ciing dugc cii
thién hon so vai giai doan tir sau khi ong
G. Bu-so 1&n cam quyén dén trude khi xay ra sy
kién "11-9-2001". My va Trung Qudc da timg
¢6 nhimg va cham 16m nhd, nhit 1a viéc My ¢6
thai d6 cimg rin hon trong quan hé véi Trung
Qudc vé vin d& Pai Loan va viéc Tong théng
G. Bu-so tuyén bd coi Trung Quéc 1a "d6i tha
chién lugc" chir khong phai "déi tac chién
lrgc”. Song, dii la ddi tac chién luoc hay déi
thd chién luge, Trung Quic va My déu kha
higu nhau, nuéc nay ludn danh gia cao vai tro,
vj tri cla nudce kia trong bai toan ngoai giao cua
minh. Chinh vi vay, trong khi My tiép tuc chinh

sach vira hop tac, vira kiem ché Trung Quéc, thi

Trung Qudc lai dira ra chinh sach vira hgp tac,
vira diu tranh v&i My trong cic vén dé nhan
quyén, Dai Loan, va hai nude van thyc hién déu
didn cac cudc gip thuong dinh, ra nhimg tuyén
bd chung, ky két cac vin kién ting cuong hop
tac trén nhiéu linh vuc quan hé song phuong va
trén truomg qudc té.

Vé quan hé Nga - Trung Qudc, hai bén cb
nhi¢u lgi ich twong dong trong quan hg
song phuong cung nhu trén trudng quoc té.
Trung Quéc, cing nhu Nga, mudn xay dung
mot trat tu thé gidi da cuc trong 46 ca Nga va
Trung Quoc déu 1a nhimg cuc quan trong. Nga
hoan toan ung ho 13p trudmg cia Trung Quéc
vé van dé Dai Loan, phan d6i Dai Loan dgc lap
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vi khong mudn diéu dé tao ra mot tién 16 nguy
hiém cho Iye luong li khai & Tré-xni-a. Ngoai
ra, Nga ching nhimg 13 nudc van c6 tiém lyc
quan sy manh, ¢ anh hudng chinh trj - an ninh
I6m trén truomg qudc té, ma con la nudc cung
cép chu yéu vii khi hién dai cho Trung Quéc,
trong lac Trung Quoc la nguon cung cap hang
tiéu ding thiét yéu gia ré cho Nga. Do vay,
"duy tri quan h¢ hiu nghi, hop tac voi Nga
khong nhimg ¢6 l¢i cho an ninh quoc gia clia
Trung Quéc, ma dong thai cung ¢6 lgi cho viée
thyc hién muc tigu ddi ngoai cia Trung Quéc
vacoy nghia chién lugc ddi v6i hoa binh va 6n
dinh trén thé gi¢i" ™.

Vé phia Nga, viéc ci thién quan hé véi My
va cac nudc phuong Tay hoan toan khong cb
nghia Nga dang lién minh véi My d€ chéng
Trung Quéc. Thuc té cho thiy 13, ca Nga lan
Trung Qudc déu coi trong quan hé véi My
hom ; ndu nhu Trung Quéc mudn tranh thi ca
M§ 1an Nga, thi Nga ciing mudn tranh thi ca
My lan Trung Qudc d& thyc hién cac muyc tiéu
clia minh. Trong khi My van thyc hién chinh
sach vira hop téc, vira kiem ché d3i véi Nga va
Trung Quéc, thi dit Nga va Trung Quéc khong
chi trwong lién minh véi nhau chéng My,
nhung chic chin khong d€ My l¢i dung chia ré
quan hé d6i tac chién lugc cla ho. Chinh vi
vdy, quan hé¢ My - Nga - Trung tiép tuc dién
bién phirc tap.

Trong quan hé gifra cic nudc 16m sau “chién
tranh lanh”, cac cép quan he¢ My - Nhat, Trung
Quéc - Nhit Ban va Nga - Nhit Ban 1a nhimg
mdi quan hé it thay d5i nhit. Quan hé My -
Nhit Ban van 1a quan hé dong minh, lién minh
chit ché, nudc nay ludn coi nude kia la hon da
tang trong chién luoc ddi ngoai va an ninh
cta minh, va tinh chét nay nhin chung khéng
thay d3i truéc nhimg thing tram cia lich sir
thé giéi hon mot thz}p nién qua. Sau sy kién
"11-9-2001", cung voi viéc tang cuong sy hién
dign quan sy & mot s6 nudc trong khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong, My van coi cac can
¢ quin sy clia minh déng trén dat Nhat Ban la

Tap chi €éng san

nhimg mit khau chinh y&u va quan trong nhit
d% trién khai chién luoc an ninh & khu vuc nay.
Trén thuc &, My dang loi dyng Nhat Ban hon
1a hop tac binh déng v4i nudc nay. Nhat Ban
van bi My coi la dong minh dan em, va khong
hiém khi My qua mit Nhat Ban trong cac van
d& quéc t& va trong quan hé véi nhimg nude
16m khac.

Do vin 1a "ngudi khdng 16 mdt chan” (ma
cai chan kinh t& iy ciing dang bi lung lay bdi
tinh trang suy thodi kéo dai), nén Nhat Ban
phal tlep tuc dua vao My d& bao dam an ninh
va xtr Iy cac mdi quan hé song phuong, da
phuong khac. Tuy vay, Nhat Ban ciing dang
dicu chinh chinh sach i ngoai theo hudng cin
bang, d& cao tinh doc 1ap ty chi hon trong quan
hé véi My. D€ tr& thanh cudmg quéc chinh trj
thé giéi, Nhit Ban cho ring can phai thay doi
hinh anh cia minh tirc cai bong ludn di theo
MY, trong con mit clia cdng ddng quéc té bing
chinh sich dbi ngoai da phuong ; rang Nhat
Ban phai phat huy vai trd quoc te khong chi &
finh vyc kinh té- tai chinh, ma ca & [inh vic
chinh trj - an ninh quéc té,...

Trong quan hg vm Trung Quéc, Nhat Ban la
nudc cung cap nguon vién trg phat trién chinh
thic (ODA) 16n nhéit ddng thoi Ia d6i tac
thuong mai 16n nhét ciia Trung Qudc. Nhat Ban
khong thé khéng coi trong mét Trung Quéc
dang c6 sic manh quoc gia tong hop va anh
hudng quoc té ngay cang tang. Nhung vi gilra
hai nudc van dang ton tai nhidu bit dong, méu
thuén ca do lich st d¢ lai 13n méi nay sinh sau
“chién tranh lanh”, nén quan hé Nhat Ban -
Trung Quéc vira c0 su hgp tac tich cuc, vira ¢
su kiém ché 1an nhau. Trung Qudc vira mudn
thic ddy quan h& véi My &€ kiem ché Nhat
Ban, ddy lui nguy co My - Nhat Ban cau két
véi nhau gay ap luc véi Trung Quoc trong van
d& Dai Loan va trén truomg qudc té, vira mudn

(1) Xem Trdt tyr thé giGi sau chién tranh lanh : Phin tich
va dy bio, Thong tin Khoa hoc Xa hdi chuyén d¢é, Ha Noi,
2002, t 2, tr 270
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cai thién quan hé véi Nhét Ban d& tan dung ti
da thé manh kinh té - tai chinh, khoa hoc -
cong nghé cta nudc nay.

Quan hé Nga - Nhit Ban nhin chung chua
c6 tién trién dang ké trong cuc dién quan hg
gitra cac nudc 16n vao nhimg nam gan day. Cho
dén nay, hai nuéc van chua ky duoc Higp udc
hoa binh véi tu cach 13 vin kién danh diu su
binh thuomg hoda hoan toan quan hé hai bén.
Vén dé quan dao Cu-rin (d5i véi Nga) va "lanh
thd phia Bic" (d5i voi Nhit Ban) van 1a nhan td
chi yéu can tr¢ quan hg binh thudng gitra ho.
Cb thé ndi, day la cip yeu nhit trong tir giac
chién luoc My - Trung Qudc - Nga - Nhat Ban
sau “chién tranh lanh”.

Vé cuc dién quan h¢ gira cac nudc 16m,
khong thé khéng dé cap dén quan hé giira ba
nudc Nga - Trung Quéc - An Do, ba nude 16n
co nhimg thé manh khac nhau trén dai lyc dja
chau A. Y tucmg thanh lap mdi quan h¢ tay ba
Nga - Trung Quéc - An D6 lan diu tién duoc
Thii twéng Nga lic d6 Ia E. Pri-ma-cdp dé
xudng nhan chuyén thim cla éng tdi An bo
(thang 12-1998) nham chong lal chinh sich ddi
ngoai cuong quyén va y d6 mudn thiét lap trat
t thé giéi don cuc cla M§. Do déu bj chi
nghia Hoi gido cuc doan qua khich de doa an
ninh, vai mirc do khac nhau, nén ba nuéc co
nhimg quan diém kha twong dong trong van de
chéng chi nghla khiing b quéc té, va diéu rit
dang chu y la quan hg giira ho khong con bi
nhan t4 Pa-ki-xtan va xung dot gura An Do va
Pa-ki-xtan gy xung khic, chia r& & mirc d6 1én
nhu thoi ky ' chlen,tranh lanh". Hon nira, ciing
nhu Trung Quéc, An D§ 1a nudc chi yéu nhap
vii khi tir Nga, con Nga rat quan tam dén An bg
voi tu cach 1a mot cudng quoc dang ndi lén vé
phan mém may tinh toan cau. Ca ba nudc deu
chu truong cai thién quan hé véi My va Gng hd
Mg trong cudc chién chdng chii nghia khing bb
quoc té. Nhung dong thoi, ho ciing canh giac
vGi § 46 chién luge ciia My 1a xac 1ap ché dimg
lau dai & vanh dai dia - chién luge quan trong

Tap chi €éng san

v6i ca Nga, Trung Quéc va An D, vanh dai
kéo dai tir Trung Pong qua Trung A téi Dong
Bic A. Déi voi My, loi ich dja - chinh trj, dja -
kinh t& & khu vuc nay khong kém phan quan
trong so vi loi ich an ninh, néu khéong néi la
con quan trong hon. Vi viy, ca ba nuéc déu ¢
nhu ciu hop tac véi nhau d& han ché chinh sach
cuong quyén banh trudng cua My. Quan he
Nga - An Do, nhit la quan hé Trung Quéc - An
D6 con can nhiéu thoi gian méi tién téi mic d§
hop tac, hiéu biét va tin ciy nhu quan h¢ gitra
Nga va Trung Quéc. Song, vi nhimg 1y do trén,
quan hé Nga - An P9, Trung Quéc -Anbj da
duoc cai thién kha rd. Bi€u hién méi ddy cla sy
xich lai gin nhau giira ba nudc 1a viec An Do td
¥ mudn gia nhap T3 chirc hop tac Thuong Hai
(SCO) ra d&i nam 2000, vén do Nga va Trung
Quoc la sang lap vién. Tuy nhién, quan h¢ lién
két giira Nga - Trung Quéc - An P chi méi bit
dau, chua ¢6 dau higu chimg t5 mdt tam giac
chién lugc giita ba nudc da hinh thanh. Va da
¢6 hinh thanh thi tam giac d6 ciing khong phai
12 mét khdi lién minh quan sy - chinh tri, ma sé
1a mét truc cac quan hé déi tac mém déo dé déi
phé higu qua hon véi cac van d& toin ciu, tir
chii nghia khing bé quéc té cuc doan dén xu
thé toan cau héa dang din ra siu rong trén
pham vi toan thé giGi.

Nhu vay, cé nhidu nhan td cha quan va
khach quan thic diy su hop tac, lién két giira
cic nude 16n trong nhimg nidm dau thé ky XXI,
nhung xét mot cach siu xa, cuc dién quan hg
giira nhimg nudc nay vin in chira nhitu mau
thudn, xung dot va con tiép tuc dién bién phir
tap. Hon nifa, trong thoi diém hién nay, khi van
d¢ hau chién & I-ric va van d& khiing hoang hat
nhan trén ban dao Trieu Tién con dién bién
phirc tap ciing nhu lién quan truc tiép dén lgi
ich cda cac nudc 16m, thi cuc dién d6 cang khé
doan dinh. V&i bdi canh quan hé gitra cac nudc
I6n nhu vy, trit ty thé giéi méi khé ¢ thé
duoc thiét 1ap trong mot tuong lai gan. Q
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HOI NGHI TRAO DOI KINH NGHIEM CONG TAC
LUAN CHUYEN CAN BO CAC TINH, THANH PHO PHIA NAM

DAU thang 4-2003, tai Thanh phS H6 Chi Minh, Ban T8 chirc Trung wong phdi hgp voi Thanh dy
Thanh ph6 H3 Chi Minh 8 chirc Héi nghi trao d&i kinh nghiém c6ng tac luan chuyén can bo
Ianh dao, quan ly cac tinh, thanh phé phia Nam sau hon 1 nam thuc hién Nghi quyét 11-NQ/TW cla
B Chinh tri.

Tham du Héi nghi cé cac déng chi lanh dao Ban T8 chuc Trung uong, céac déng chi bi thu, pho
bi thus, trucmg ban t8 churc tinh Gy cla 33 tinh, thanh phé tir Quang Binh tr& vao. Cac ddng chi Tran
Binh Hoan, Uy vién B4 Chinh tri, Bi thu Trung uong Bang, Trudng Ban T4 chirc Trung uong ; Pham
van Tho, Uy vién Trung uong Dang, Phd Trucmg Ban Thuang tryc Ban T8 chuc Trung wong ;
V6 Van Cuong, Phé Bi thu Thudng tryc Thanh Gy Thanh phd Hé Chi Minh, cing chi dao Héi nghi.

Bén bao cao dé dan do déng chi Pham Vén Tho trinh bay tai H6i nghj néu r6 : Tl khi ¢ Nghi
quyét 11 -NQ/TW cla B Chinh trj, cac cip uy d4 t6 churc viec nghién clu quan tnet tao sy thong
nhat vé nhan thirc tu tuorng trong can bg, ddng vién. Nhiéu dia phuong da ra chi thi, xdy dung ké
hoach, dé an luan chuyen can bd theo quy hoach. Qua 1 ndm, B Chinh tri, Ban Bi thur da quyet
dinh luan chuyén 26 can bd thuoc dién trung vong quan ly ; 33 tinh, thanh pho da luan chuyen
1010 dong chi, trong o fo) co 537 dong chi do Ban Thuorng vu cac tinh, thanh uy quan ly. Bao cao
ciing chu rd nhimg tn tai yeu kém can phai khic phuc va nhan manh : Tir thyc tién sinh aéng, phong
phi cla céc dia phuorng cac nganh, Hon nghi nay can rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém, cach iam,
tim ra nhimg vudng mac, kho khin can thao g& nh&m thuc hién tot cong tac luan chuyén can bd
trong thdi gian tiép theo...

Qua cac bao cao va y kién tham luan, vai cach nhin khach quan, trung thute, théng thén va tur
kinh nghiém phong phu cta nhiéu tinh, thanh Gy, Hoi nghi da di dén thong nhét : Muén lam tét cong
tac luan chuyen can bd theo dang tinh than Nghi quyét 11-NQ/TW ctia B4 Chinh tri, trudc hét phai
tao dugc sy thong nhét vé& nhan thirc va hanh ddng trong can bg, dang vién ; coi trong cong tac luan
chuyen d8i véi can bd dugc luan chuyen ti€én hanh dong bd trong cac khau cong tac can bd : danh
gid, quy hoach, dao tao, b6i dudng va luan chuyén can bd ; ddm bao nguyen tac : dan chd, cong
khai, ¢6 budc di vu'ng chéc, khong lam theo phong trao ; Iuan chuyén can bd phai dung sd truorng,
ning luc can bd ; giai uyet mot cach hai hoa, hgp ly méi quan hé giira luan chuyén vdi phat trién
tai ché, giira Iuén chuyén va 6n dinh ddi ngii can bd.

K&t luan Hdi nghi, ddng chi Tran Binh Hoan nhan manh : Luan chuyén can bo Ia Iuong gié mai
trong cdng tac can bd. Nhimg kinh nghiém hay, nhimg cach lam tét & mét s6 dia phuang da cho
thay, can tao dugc su thdng nhéat cao trong cédp Uy, ma trudc hét 1a Ban Thuong vu cé{p Gy cac cap.
Béng chi xac dinh m6i quan hé hitu co cla 4 khau trong cong tac can bg : danh gia can b la tién
de quy hoach cén bé Ia trong tam, luan chuyen can b 1a budc dot pha dao tao vira dap ng yéu
cau trudc mat vira phuc vu cho lau dai. Téng két vé cong tac danh gia can bd dong chi nh&n manh
4 budc : danh gia ning Iyc hoan thanh nhiém vu ciing nhur phat hién nhimg y tudng sang tao cua
can bd trong viéc dua nghi quyét cua Dang vao cudc séng ; danh gia pham chét dao dirc can bd va
ca gia dinh can b ; danh gia nhimg biéu hién tham nhiing va két qua dau tranh chéng tham nhiing
& co quan ; danh gia viéc quy tu can bd co quan, doan két & cac don vi cdng tac. Dong chi con nhan
manh : Trong quy hoach iuan chuyén can bd, phai chl y nhitg déng chi tré, cé nng luc va cé trién
vong. Cap Uy cac cap tao diéu kién chir khong lam thay. Viéc can thiét 1a phai "tao ra san choi" dé
can bd dugc luan chuyén thi thé tai nang. Q

NHU HUNG
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Tin hoat déng ly luin - thue tién Tap chi €dng san

HOITHAO KHOA HOC VE TOAN CAU HOA
VA CHU DONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA NUGC TA

GAY 18-4-2003, Vién Nghién ciru Thuong mai - B3 Thuong mai va Ban Chi nhiém dé tai KX 01-11 da 13

chitc Héi thao khoa hoc véi chil dé "Tac déng clia toan cau hda va hdi nhap kinh t& dén phat trién kinh té
thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam®. Tham du Hai thao gdm nhiéu nha nghién clru, quan ly cla cac bd,
nganh, cac vién nghién clru, cac trudng dai hoc. Hoi thao tap trung thao ludn may van dé chinh sau day :

1. Nl dung, ban chét clia toan cau héa va hoi nhép kinh té qudc té

Cac tham luan va y kién phat biéu déu cho ring, toan cdu hoa la mot xu thé khach quan, 1a thanh qua cla
qua trinh phat trién cla luc lugng san xuat va nén kinh t& thj trudng thé gidi & mic do cao. Mic du, hién nay
qua trinh ndy dang do cac nudc tu ban phat trién chi phdi, nhung toan cdu hoa chinh la san pham cla nén
vin minh nhan loai, nd tao ra co hdi cho tat ca cac nudc.

Tuy nhién, viéc tan dung co hdi do qua trinh toan ciu hoa dem lai dé phat trién kinh t& clia méi nudc la rat
khac nhau, trong dé théi co xen lan véi thach thirc. Nhung thuc té kinh nghiém clia nhiéu quéc gia déu cho
thdy, chi cé tham gia vao qua trinh toan cau héa thi cac nudc, dic biét la cac nudc nghéo, mdi cb co hdi 38
phat trién. ©img ngoai qua trinh toan cau hda, nguy co tut hau xa hon vé kinh té s& con Ién hon rat nhiéu.

Mot s0 y kién ciing chi ra nhimg biéu hién mai clia qua trinh toan cu hda hién nay. D6 1a qua trinh toan
cau héa dang chiu sy chi phdi clia cac tap doan xuyén qudc gia, dang ¢ sy moc ndi gilta sic manh kinh té
va s(fc manh quén sy, cho nén toan cau hda cd lic, ¢ noi dudng nhu dang déng diéu véi quan sy hoa,
vai cac thé lyc banh trudng, cudng quyén va cac tham vong ba chi thé gidi.

2. Toan cau hoa kinh t& va hoi nhap kinh té cla Viét Nam

Céc bao cao khdng dinh quan diém clia Dang vé dudng I6i phat trién kinh t& clia Viét Nam 1 chi ddng hoi
nhap kinh t& qudc t&, két hop sic manh dan toc vdi sirc manh théi dai, phat huy téi da ndi luc véi thu hit ngoai
ic. Hoi nhap kinh t& quéc té la mét trong nhimg bién phap quan trong dé thue hién cac muc tiéu xay dyng nén
kinh t& thi truong dinh hudng xa héi chli nghia, thuc hién dan giau, nudc manh, xa hdi cong bang, dan chd,
van minh. C6 y kién cho riing, cham tré dé mat co hdi phat trién, tut hau xa hon vé kinh té ciing la chéch hugémg.

Nhung ddi lap véi toan cau hoa, hodc tuyét ddi héa mét tiéu cuc cla nd lai 1a I&p lai nhimg dinh kién sai
lam trudc day clia mot s6 ngudi vé kinh té thi trudng. Tuy nhién, nudc ta hdi nhap véi thé gii trong hoan canh
diém xuat phat thap. do vay can ¢é mét 19 trinh thich hop, vira khong dot chay giai doan, tranh chu quan duy
y chi, wra phan di tat don dau ; dong thai, phal tinh tao, de tranh mac phan nhimg sai 1am nhu mdt 8 nudc di
truorc da roi vao tinh trang ng nan chong chat, 1& thudc vé kinh t& dan dén khing khoang kinh t&, chinh tri va
mét &n dinh xa héi. Bi vay, trong cac budc di cu thé, cin tan dung tdn da co héi do toan cau héa dem lai, nhung
lai phai vugt qua moi thach thirc ma né dét ra. Nhiéu y kién cho rang, nhimg tac déng tiéu cyc cla nd trong
viéc lam gia tang tmh trang bat cong xa hdi, gay hai dén méi truong sinh thai... déu c6 thé han ché va khic
phuc hiéu qua, néu ¢6 mdt nha nudc manh, di sic lya chon cho minh nhimg budc di thich hop, ¢ lgi cho
qudc gia, dan toc.

3. Vé chl déng héi nhap

Cac y kién cho rang, Viét Nam mudn hdi nhap hleu qua phai nhanh chong hoan chinh thé ché kinh t& thi
trudng trén co sé tiép thu cd chon loc nhimg tinh hoa clia thi trudng thé gidi va cac nudc phat trién. Bai, khéng
¢6 kinh té thi trudng phat trién thi khéng thé hdi nhap thanh cong. Qua trinh toan cau hoéa sé gilip ching ta ting
budc tiép can vdi van minh nhan loai trong van dé hoan thién thé ché kinh té thi trudng cla ta. Dong thdi, phai
cha trong khai thac nhimmg Igi thé so sanh cla dat nudc, nhu : dat dai, lao dong, tai nguyén. Hoi nhép kinh t&
qudc t& phai dugc coi nhu 1a mot mét tran, trong do ¢6 ca hop tac cling ¢6 loi, c6 ca canh tranh khdc liét. Do
vy, viéc chudn bi ki ludng ca vé chién thuat, chién lugc va nhat 1 Iyc luong vé con ngudi, dao tao ngudn nhan
Iyc dap {mg céc yéu cau cla qua trinh hdi nhap kinh t& qudc t& ¢ y nghia séng con. Q
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HOHIN ObiK MAHb: Passutue gyxa CamOCTOATENLHOCTH, OGHOBNEHWN, UHAUMATMBHOCTM wugeonoruu Xo [Lu
MuHa Ha HoBoM atane. YblOHI MU XOA: PasHonpaswe, CONMEApHOCTb, OKal3aHwe MOMOUM ApPyr OPYry BO UMR
ofwero pa3suTua Mexgy HaunoHanbHoctamu. XO CYAH XYHI: MNponomkeHve ychewHoid peanvaauun Peaomouun
Il MNnexyma UenTpansHoro Komwutera KMB (IX cosbis) 06 o6HOBNEHWM roCyRapcTBeHHbIX npeanpustui. OUHL
BAH AH: MNoBbiweHWe 3PPEKTUBHOCTU WHBECTUPOBAHUA U  KOHKYPEHTOCNOCOGHOCTM NpU  MeXOyHapOAHOK
akoHoMuueckoi uHTerpaumn. XO “OHI BbEH: [locvasneHHbie BONPOCH! M3 NPAKTUKM  aKLIMOHWPOBAHWUA
rocypapcTeeHHbix npeanpuaTuin. YAH TXUA TXY: Coapanve paboumx MeCT [NA XEHCKMX TPYRAUWMXCA nNpw
PLIHOYHOW 3KOHOMUKE NO counanucTmueckon opuentauun. XO WK BUHD: HaunoHanbHbid KONOPUT B HEKOTOPbLIX
npouaseneHnsax nutepaTtypbl U nuckycctsa. HI'YEH TXUEH YblOHI™: Nporpamma HapopoHaceneHus BoetHama —
ycnexu u ucnbraHus. KAO Tbhl TXAHbL: Murpauvs B ropog XowumuHa — TeHfeHUMM ¥ Touku 3peHns. 3blOHIM
CYAH HMOK-YYHb [OblK XOHr: O6HoeneHne METOROB PyKOBOACTBA NApYOPraHoB rOCYAAPCTBEHHbIMA
npeanpusituamn B XaHoe. YAH AHb TAWM: Yean BuHbyK OGHOBNRET W MOBLIUAET KA4ECTBO NONUTMHECKOR
cucteMet Ha mectax. HI'YEH ©bIOHI HAM: Hekotopble ONbiThi aAMUHKCTPATUBHOR pedopMbl B FNOHAK.

NONG BUC MANH: To promote the spirit of independence self-control, renovation, creation of H8 Chif Minh’s ideas
in the new period. TRUONG MY HOA: Equality, solidarity, mutual help for common development of nationalities. HO
XUAN HUNG: To continue impiementing successfully the Resolution of 3¢ Plenum of CPV Central Committee (IX
tenure) in regards of state enterprises renovation. DINH VAN AN: To enhance investment efficiency and competitiveness
in the conjuncture of internationat economic merging. HO TRONG VIEN: The problems put up from the realities of state
enterprises’ equalisation. TRAN THI THU: Job provision for female labourers in socialist-oriented market economy. HO
SIVINH: Nationa! identities in some literature and arts works. NGUYEN THIEN‘TRUONG: Vietnam'’s population program
— achievements and challenges. CAO THANH: Immigrants into Ho Chi Minh city — the trend and viewpoints on it.
DUONG XUAN NGOC - TRINH BUC HONG: Renovation of leadership methods of grassroots party organisations for
Hanoi's state enterprises. TRAN ANH TAI: Binh Luc district renovates and enhances quality of grassroots political

system. NGUYEN PHUONG NAM: Some experiences of Japanese administrative reforms.

NONG BUC MANH: Valorisation de Fesprit d'indépendance, d'autonomie, de renouveau et de création de la’
pensée de H6 Chi Minh dans Ia nouvelle étape. TRUONG MY HOA: Egalité, solidarité et assistance mutuefle entre
les ethnies en vue du développement. HO XUAN HUNG: Poursuite de la réalisation victorieuse de la Résolution du
3e Plénum du Comité central du PCV (issu du iXe Gongrés national) sur la rénovation des entreprises d'Etat. DINH
VAN AN: Amélioration de l'efficacité des investissements et de la compétitivité dans le contexte d'intégration
économique internationale. HO TRONG VIEN: Problémes liés 3 la réalité de la mise en actionnariat des entreprises
d'Etat. TRAN THI THU: Création de I'empioi & I'intention de la main-d’ceuvre féminine dans 'économie de marché a
orientation socialiste. HO ST VINH: Identité nationale dans quelques ceuvres littéraires et artistiques. NGUYEN THIEN
TRUONG: Programme de démographie du Vietnam — succés et défis. CAO Ty THANH: Immigration & Ho Chi Minh-
ville - tendance et point de vue. DUONG XUAN NGQC - TRINH BUC HONG: Rénovation de la modalité de direction -
des organismes de base du PCV dans les entreprises d'Etat & Hanol. TRAN ANH TAI: Binh Luc - réforme et
ameélioration de la qualité du systéme politique de base. NGUYEN PHUONG NAM: Quelques expériences japonaises
en matiére de réforme administrative.

NONG BUC MANH: Poner en juego el espliritu de independencia y autonomia, la renovacién y la creatividad
del pensamiento de H& Chi Minh en el nuevo periodo. TRUONG MY HOA: La igualdad, fa unién y la ayuda mutua
para el desarrollo comUn entre las nacionalidades. HO XUAN HUNG: Seguir cumpliendo con éxito la Resoluciéon del
il Pleno del CC del PCV (IX Congreso) sobre la renovacién de empresas estatales. DINH VAN AN: Elevar la
eficiencia de inversion y la capacidad de competencia en la coyuntura de la integracién econémica intemacional. HO
TRONG VIEN: Los problemas surgidos de la practica de accionalizacién de las-empresas estatales. TRAN THI THU:
La creacién de empleos para fas mujeres en la economia de mercado en orientacién socialista. HO sT VINH: La
identidad nacional en algunas obras de letras y artes. NGUYEN THIEN TRUONG: El programa demografico de
Vietnam — éxitos y retos. CAO T THANH: La inmigracién a Ciudad Ho Chi Minh - tendencia y vision. DUONG XUAN
NGOC ~ TRINH BUC HONG: Renovar el modo de direccién de las organizaciones del partido en las bases para con
las empresas estatales en Hanoi. TRAN ANH TAI: La renovacion y la elevacion de calidad del sistema politico de la
base en Binh Luc. NGUYEN PHUONG NAM: Algunas experiencias de reforma administrativa de Japén.

.
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DUA NGH] QUYET DAl HOI IX
CUA PANG VAO CUOC SONG

' Tapchi congean

NONG DUC MANH

T6ng Bi thur Ban Chéip hanh Trung wong Péng

" Loi Bé Bién tip : Nhan djp ky ni¢m lan thir 113 Ngay sinh Chi tich
Hé Chi Minh, ngay 15-5-2003, dong chi Nong Pic Manh, Tong Bi thir
Ban Chap hanh Trung wong Dang, i thim Hoc vign Chinh trj Quéc gia
Hé Chi Minh. Tai diy, dong chi di trinh bay bai néi quan trong. Tap chi
Cong san tran trong gioi thiu toan van bai néi do.

Thura cac déng chi,

Hom nay, nhén dip ky niém lan thir 113
Ngay sinh Chi tich H3 Chi Minh (19-5-1890 -
19-5-2003), t6i rat vui mimg dén thim Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Trong
thdi gian nay, toan Pang dang trién khai thue
hién Chi thi cla Ban Bi thu "Vé diy manh
nghién ciu, tuyén truyén, gido duc tr tuong
Ho Chi Minh trong giai doan méi” nhim tiép
tuc thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang va
Nghi quyét Trung wong S5 khéa IX vé tu
twdng, 1§ luan. Hoc vién cac dong chi ciing
dang tich cuc chuin bi tdng két hon 10
nim nghién clu va giang day tu tuong
Hb Chi Minh. Py la thdi diém toan Dang,
todn dan, toan quin ta quyét tim phin diu
1am cho tur tudmg HO Chi Minh cling véi chi
nghia Méc - L&-nin ngay cang giir vai tro chi

dao trong ddi séng tinh than, tr tudng cla xa
hoi ta, dugc quan tri¢t sau sic vao cac hoat
dong clha Dang, Nha nudc va nhéan dan ta
trong thoi ky mdi.

Tai Dai hoi 1an thi I cia Pang (1951),
trong Vin kién clha minh, Pang ta da xac
dinh vai tro, y nghia, gia trj to 1on cla dudmg
16i chinh tri, tu tudng, dao dirc, phuong phap,
phong cach H6 Chi Minh d6i véi cach mang
Viét Nam. Dén Dai hoi VII (1991), Dang ta
khing dinh chi nghia Mac - Lé-nin va tu
tuong HO Chi Minh 12 nén tang ti tudng, kim
chi nam cho hanh dong cla Pang va cach
mang Viét Nam. D6 1a mgt quyét dinh ¢c6
tam lich st quan trong thé hién budc tién méi
trong tur duy ly luan cia Dang ta.

Tu twdng HO Chi Minh d4 dan dit dan toc
ta di tir thing loi nay dén thing loi khac trong
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thé ky XX, tiép tuc c6 y nghia quyét dinh sur
ton tai va phat trién clia Ding, Nha nudc va
xa hoi Viét Nam trong thé ky XXI. Dai hoi
lan thir IX ciia Dang (2001) khing djnh :
"Déng va nhan dan ta quyét tm xay dyng dat
nuoe Viét Nam theo con duong xa hoi chu
nghia trén nén ting chi nghia Méac - Lé-nin
va tur tuémg H6 Chi Minh". Pai hoi Dang chi
16 : "Tu tudng HO chi Minh I1a mét hé théng
quan di€m toan dién va sdu sic vé nhimg van
d& co ban cla cich mang Viét Nam, Ia két
qua cua sy van dung va phat trién sang tao
chl nghia Mac - Lé-nin vao diéu kién cu thé
clia nudc ta, ké thira va phat trién cac gia trj
truyén thong t5t dep clia dan tgc, tiép thu tinh

hoa vidn hda nhan loai"®. Pai hdi da néu -

1én nhimg ndi dung co ban cua tu tudng
H6 Chi Minh, noi bat nhit I3 tw tudng ve giéi
phéng dan tgc, glal phong giai cap, g1a1
phéng con ngudi ; vé doc lap dén toc gin lien
véi chii nghia xa hoi, két hop sirc manh dan
toc v&i sirc manh thod dai ; vé sic manh cia
nhﬁn dan, coa khdi dai doan két dan toc ; vé

quyén lam chii clia nhan dan, xay dung Nha :

nudce thit sy cla dan, do dén, vi dén ; ve quéc
phong toan dén, xiy dung luc lugng vii trang
nhan dan ; vé phat trién kinh té va vin héa,
khong ngimg ning cao ddi sdng vit chit va
tinh than cGa nhin dan ; vé dao dirc cach
mang, can, kiém, liém chinh, chi cong, vd
tr ; vé chim lo bdi dudng thé hé cach mang
cho ddi sau ; vé xay dung Dang trong sach,
vimg manh, cin by, dang vién vira la nguoi
Iinh dao, vira 13 nguoi diy té that trung thanh
cla nhan dan...

Dai hoi 1an thir IX cta Dang da trinh bay
mot cich ngin ngon, kha toan dién tir khai
niém, co s& hinh thanh dén nhimg ndi dung
co ban cia tu twémg HO Chi Minh. Tu tudng
Ho Chi Minh 13 mét kho tang hét sirc siu

hii IX ena Dang vad eude 16ng

" Tap chi €éng sin

rong, phong phd. Hom nay, trong khuon khé
cudc gip nay, toi xin dé cap mdt s vin de co
ban trong tu twdng cua Ngudi, nhimg vin dé
¢ ¥ nghia thiét thye, tree tiép chi dao tr
tudng va hanh dong cua chiing ta trong thdi
ky déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
trude nhimg bién ddng phirc tap ciia tinh hinh
thé gi6i hién nay.

Thua cic dong chi,

Vin d& ndi bat xuyén sudt, nhit quan
trong tu duy 1y luan va hoat dong thyuc tién
cia Cha tich HO Chi Minh 1a chd nghia yéu
nude Vigt Nam, 1a y chi "khong c6 gi quy
hon doc 1ap tu do”, 1a tinh thin dgc lap, tr
chd, tr luc tr cudng va sang tao, thé hién
trude hét trong viéc hoach dinh duong 16i,
chinh sach, phuong phap, budc di clia con
dudng cach mang nudc ta.

Tir khi ra di tim dudmg ciru nudc, ngay dau
nhimg niim 20 cla thé ky XX, trén dit Phap,
Nguoi da ndi : "To tién da treo bao tim
guong dao dirc va diing cam, chi khi va ty
ton"®@ ; vé sau Nguoi lai khang dinh Viét
Nam la "mét dan toe da ty cuong, tyr lap"®.

Hon sau muoi ndm hoat dong cach mang
s6i ndi va sang tao, Ngum da tlep thu cha
nghia Méc - Lé-nin két hop véi truyén thong
yéu nude Viét Nam, tinh than doc 13p, trchi,
tr Iuc ty cudng dan tdc, tim thiy con dudng
clu nudc va giai phong dan toc duy nhat
ding din 1a : dc 1ap dan toc gin lién véi chd
nghia xa hdi. Con duong d6 da duge vach ra
tir mua xuin nim 1930, trong nhimg vin kién
do Ngudi soan thao duoc Hoi nghi hop nhit

*(1) Vin kign Dai hoi dai bicu toan quéc lan thi IX, Nxb
Chinh trj Quoc gia, Ha N¢i. 2001, tr 83
(2) H5 Chi Minh : Toan tp, Nxb Chinh trj Quéc Gia,
Ha Noi, 1995 t I, tr 79
(3) Ho Chi Minh : Sdd, t S, tr 30
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ba t8 chirc cong sin théng qua, trd thanh
Cuyong linh dau tién cia Pang. Véi Cuong
Iinh d6, nhitng nét 16n trong tuw tudng
HO Chi Minh d3 hinh thanh va con duong
clru mude cha Viét Nam di duge khing dinh.

Doc 1ap din toc gin lién v6i chi nghia
xa hoi 1a sy thé hign ro nét nhit tinh thin
doc 13p, tr chi, sang tao cla tr tuong
H6 Chi Minh. Trong khi gidi quyét nhimg
vin dé cla cach mang Vi¢t Nam, Chu tich
HO6 Chi Minh da gop phan phat trién cha
nghia Mac - Lg&-nin trén nhxeu van d& quan
trong, dic bi¢t la 1y luan vé cach mang giai
phong din toc va tién 1én chi nghia xa hdi &
cac nudc thude dja va phy thude.

Tir nhimg nim 20 cla thé ky trudc, trong
khi nghién ciru chd nghia Mac, H6 Chi Minh
d3 néu rd ring & phuong Pong cb nhimg dic
di€m khac véi phuong Tiy. ma thoi minh
C. Mac chua cb diéu kién nghién ciru, ddng
thdi mdi dan toc lai ¢6 nhimg dic diém riéng.

Trong Dicu I¢ tam thdi cia Hoi Lién hiép
cong nhin quéc té nim 1864 do C. Mic khéi
thao, mot tr turmg co bén duogc néu lén la :

"Sy giai phong coa glax cip cong nhan phai
do ban thin giai cip cong nhin tu gianh
lay"(“). Hon sau muoi ndm sau, trong Tuyén
ngodn ciia Hoi Lién hiép thuge dia, Ho Chi
Minh viét : "Van dung cong thic clia Cac
Mac, chung toi xin ndi voi anh em rﬁng, cong
cudc glm phong anh em chi co thé thyc hién
dugc bang su no lyc cla ban than anh em"®).
Ngudi vach 16 tinh cha dong ctia cach mang
thudc dia d8i véi cach mang chinh quéc :
"Ngay ma hang triam tri¢u nhan dan chau A
bj tan st va ap birc thirc tinh d€ gat bo sy boc
15t @& tién cua mdt bon thyc dan long tham
khong day, ho s€ hinh thanh mét lyc luong
khong 15, va trong khi th tiéu mdt trong
nhimg di¢u kién ton tai ctia chd nghia tr ban

Duta Ughi quyét Dai hii IX eda Dang oo euse 1ng

_ xuét hi¢n, Ngudi ra 101 kéu goi

Tap chi Céng san

Ia chi nghia dé quéc, ho cb thé gitp d&
nhimg nguoi anh em minh & phuong Tay
trong nhiém vy giai phong hoan toan"®),
Nguoi da chi ra &8 mdi nguoi Viét Nam hiéu
ring ta phai ty lyc, chi dong 1am cach mang
giai phéng minh, khong nén chi trong chd
"cong ndng Phap cach ménh thanh cong thi
nhan dan Viét Nam sé duge ty do” ma can
chd dong "An Nam dan tdc cach ménh thanh
cong, thi tr ban Phap yéu, tr ban Phap yéu
thi cong ndng Phap lam giai cip cach ménh
ciing d&". Chinh nhimg luan diém sang tao,
m&i mé d6 da dan Ho Chi Minh dén nhimg
quyét dinh lich str. Thang 8-1945, khi thdi co
"Gid quyét
dinh cho vin ménh din toc ta di dén. Toan
québc dong bao hiy dimg diy, dem sirc ta ma
tir gidi phong cho ta"™. Thing loi clia Cach
mang Thang Tam 12 thing 1¢i cla tinh thin
doc 1ap ty chu, ty lye ty cudng va sang tao
ctia tr tudng H Chi Minh.

Trong nhimg nim khang chién chdng xam
luoc, H5 Chi Minh ludn néu cao tinh thin
"dua vio sirc minh 1a chinh”. Néu nhu trong
dAu tranh gianh chinh quyén, Ngudi doi hoi
phai "dem sirc ta ma ty giai phdng cho ta" thi
nhimg nim khang chién chéng xim e, tu
tuong 4y ctia Nguoi 1a "Din ta phai giir nudc
ta". Khi mién bic bude vao thoi ky xiy dumg
chii nghia xa hoi, Nguoi chi 16 : "Trudc diy,
nhén dan ta da néu cao tinh than ty lyc canh
sinh, truong ky khang chién, thi ngay nay
chiing ta cang phai néu cao tinh than ty luc
canh sinh, cin kiém xay dymg nudc nha"®,

(4) CMic va Ph.Ang-ghen : Toan tip, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi, 1994, t 16, tr 24

(5) H6 Chi Minh : Sdd, 12, tr 36

(6) HO Chi Minh : Sdd,t 1,1 10

(7) H Chi Minh : Sdd, t 3, tr 554

(8) HO Chi Minh : Sdd, t 11, tr 22
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Nhan din Viét Nam va tit ci nhimg
nguoi yéu chudng hoa binh trén thé giéi déu
biét dén cau nbéi mang tinh thoi dai cia
Hb Chi Minh : "Khéng c6 gi quy hon doc
1ap, tr do". Nguoi nhin manh : "Mdi mot
nguoi dan phai hiéu : c6 t ldp méi doc lap,
¢4 tu cuong mai ty do"®).

Véi Chi tich H6 Chi Minh, trong t duy
1y luan va hoat dong thuc tién, doc lap tu chi
khong cd nghia la biét lap, dimg mot minh.
Ngay tr nim 1947, Nguoi da chd truong :
"Lam ban v&i tit ci moi nudc dan chi va
khong giy thil 0an véi mot ai"(10, Nguoi dé
cao viéc hoc tap, tiép thu sang tao kinh
nghiém cla cac dang anh em, ddng thdi phé
phan moi sy sao chép, gido dicu.

Tu tudmg HO6 Chi Minh 13 miu myc cia
tinh thin doc 1ap ty chi, d6i méi va sing tao.
Trung thanh va vén dung sang tao tu twong
Hb Chi Minh trong sur nghiép d6i méi, Pang
ta da lanh dao nhén dan vugt qua nhimg thir
thach to Iém, déc bigt 1a vao thdi diém ché do
xa hoi chii nghia & Lién X6 va Pong Au sup
d6. Pang va nhan dan ta lu6n kién dinh con
dudmg ddc lap dan toc va chli nghia xa hoi
ngay trong lic song to gid ca ; nghiém tic
hoc tap ban be, nhimg nudc di trude, nhimg
kinh nghiém hay va phu hop nhung khong
sao chép, dap khudn ; d xéic dinh duong 16i
d3i méi véi cac budce di thich hop. Thing loi
cla 17 nim d6i méi 1a thing loi clia viéc
van dung sang tao va phat trién tr tudng
HO6 Chi Minh, trudc hét trong viéc xac
dinh duong 16, chii trvong, chinh sach cta
Pang, trong gido duc va rén luyén can bg,
dang vién.

Hién nay trong thoi ky dﬁ’yﬁ manh cong
nghiép hoa, hién dai hda va trude tinh hinh
thé giéi dién bién phirc tap, nhanh chéng,

Tap chi €éng sin

trén co s& nhimg quan di€m cb tinh nguyén
tic, toan Dang, toan dén, toan quan ta hon
bao gid hét, cang phai phat huy cao do tinh
than doc lap, tr chi, d6i méi va sing tao clia
tur tong HO Chi Minh. Viét Nam sin sang la
ban, la ddi tac tin ciy ciia cic nudc trong
cong dong qudc té, phan d4u vi hoa binh, doc
lap va phat trién. Thyc hién nhit quan duong
16i dbi ngoai doc lap tyr chi, rong mS, da
phuong hoa, da dang hda cac mbi quan hé
qudc té, chiing ta dang tan dung moi kha
ning d€ thu hdt ngay mét nhiéu hon cac
ngudn lyc bén ngoai, nhumg cin khing dinh
ring cong nghiép hoa, hién dai héa trudc
hét 2 sy nghiép cta ban thin nhan dan ta,
do tri g va sic lyc cua din ta. Vin kién
Pai hoi IX viét : "Cong nghiép hoa, hi¢n dai
héa phai bao dam xay dyng nén kinh t& dc
lap tu chi, trudc hét 1a doc lap ty chi ve
duomg 16i, chinh sach... Xay dyng nén kinh té
doc 1ap ty chu phai di doi véi chi dong hoi
nhap kinh t& quéc €, md rong va ning cao
hi¢u qua kinh té dSi ngoai, két hop ndi luc
voi ngoai luc thanh nguén e t(“;ng hop dé
phat trién dit nudc"an,

Hoc tap, van dung va phat trién tu tuong
Ho6 Chi Minh, chiing ta cin van dung tinh
than cich mang va khoa hoc clia Nguoi dé
giai quyét tdt nhimg véin de dit ra trong thyc
tién d6i mGi hién nay, ludn ludn gin 1y luan
voi thye tién, tir tong két thuc tidén ma bd
sung, 1am phong phii thém 1y luan, trude hét
vé con duong di Ién chi nghia xa hoi cla
nudc ta va cong tac xay dung Dang trong tinh
hinh méi.

(9) Ho Chi Minh : Sdd, t 5, tr 441

(10) Hd Chi Minh : Sdd, t 5, tr 220

(11) Vin kign Dai hoi dai bicu toan qudc lan thit IX,
Nxb Chinh trj Qudc gia, tr 25 - 26
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Tap chi €4ng sin

Thua cic dong chi,

MGt trong nhimg ndi dung co ban cua tu
twdmg Ho Chi Minh 12 "1iy din 1am gdc", xac
dinh moi quyén hanh, luc lvong déu & noi
dan ; Pang va Nha nudc ciing nhu moi can
b, cong chirc phii ton trong, ling nghe ¥
kién nhan dan, chiu sy giam sat cla nhan
dan, hét 1ong chim lo moi mit di séng nhén
dan, that sy la nguoi lanh dao va la nguot d?xy
t& trung thanh cia nhén dan. Phai ra stc cing
c6 va ting cuong khéi dai doan két toan dan
toc. Dai doan két toan dan toc khong phai la
sach lugce trong mt thoi ky, mot giai doan
cach mang ma 1a chién lwoc co ban lau dai
xuyén sudt tién trinh cach mang Viét Nam, la
ngudn sic manh vo tan cla cach mang
Viét Nam. Chii tich H5 Chi Minh néi :
"Poan két 1a mot truyén théng cuc ky quy
bau cua Dang va cia dan ta"(2, Nguoi doi
hoi mdi ngudi, trude hét 1a dang vién, phai
giit gin su doan két, théng nhét nhu "gii gin
con nguoi cia mit minh". Poan két Ia sic
manh. Véi truyén thdng doan két, sic manh
s& duoc nhan lén, trd thanh nhan t6 hang dau
d€ gianh va giir doc lap dan toc, xay dung xa
hoi méi xa hoi chii nghia, thé hién trong cau
ndi ndi tiéng ctia Nguoi

Poin két, Doan két, Pai doan két

Thanh cong, Thanh cong, Pai thanh cong

Cha tich Ho Chi Minh cho riing doan két
12 "diém me". "Diém nay ma thyc hién tét thi
d@ ra con chau déu t6t". Ngudi nhin manh :
"Cong, ndng, tri can phai doan két chit ché
thanh mot khdi"03. Ngudi con chi trwong
doan két-véi tit ca nhimg ai c0 tai, c¢6 dirc, ¢
strc, c6 long phung sy T6 quéc, phuc vu nhan
dan. Trong xdy dyng va phat trién khéi dai
doan két toan dan, N guoi chim cha tim
kiém, nang niu, tran trong nhimg diém tuong
déng, han ché, giam dan nhitng di€m

khac biét. Nguyén tic duoc Nguoi néu lén tir
nam 1946 la : "Nam ngon tay ciing c6 ngon
vin ngén dai. Nhung vin dai deu hop nhau
lai noi ban tay. Trong miy tridu nguoi-ciing
¢6 ngudi thé nay ngudi thé khac, nhung thé
nay hay thé khac déu la dong doi cia t3 tién
ta. Viy nén ta phai khoan hong dai do. Ta
phai nhan ring da la con Lac chau Hong thi
ai ciing c6 it hay nhiéu 1ong i quéc. Déi véi
nhimg dong bao lac I5i 1im dudmg, ta phai
liy tinh thin 4i ma cam hda ho. C nhu thé
méi thanh dai doan két, cd dai doan két thi
twong lai chic s& vé vang"(4),

Tu twdng dai doan két cia Chua tich

Hd Chi Minh da tr& thanh duong 16i, chién

luoc dai doan két ctia Pang Cong san Viét
Nam. Pai hdi IX ctia Dang, dai hoi dau tién
trong thé ky XXI, da néu r : "K& thira truyén
théng quy bau cia dan toc, Pang ta ludn
givong cao ngon ¢ dai doan két toan dan"
clia Chii tich H5 Chi Minh, phén diu d€ ting
cuomg va md rong khdi dai doan két toan
dan, ldy lién minh giai cAp cong nhén véi giai
cip nong dan va ddi ngii tri thirc 1am nén
ting, "ldy muc tiéu ddc lap, thong nhit, vi
dan giau, nudc manh, xa hoi cong bing, dan
chd, vin minh Iam diém twong ddng, ton
trong nhimg ¥ kién khac nhau khong trai véi
lgi ich chung cla dan tdc, x6a bd mic cam,
dinh kién, phan biét d6i xir vé qua khi, giai
cép, thanh phan, xay dung tinh thin c6i md,
tin ciy lan nhau, huéng téi twong lai. Xiy
dung khdi dai doan két toan dan gz“in voOi viée
phat huy dan chd trong doi séng xa hoi dudi
su lanh dao cua Dang"(19),

' (12) H Chi Minh : Sdd, t 12, tr 510

(13) HO Chi Minh : Sdd, t 8, tr 214
(14) Ho Chi Minh : Sdd, 1 4, tr 246 - 247

(15) Vin kign Dai hpi dai biéu toan quéc lan thi IX,
tri123-124
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Hoi nghi lan thir biy Ban Chip hanh
-Trung wong (khoa IX) vira qua da ra cac nghi
quyét vé phat huy sic manh dai doan két
toan dan tdc vi "dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bE'mg, dan chd, vin minh", vé cdng tac
dan toc, vé cong tac ton gio. Cac nghi quyét
d6 di cu thé héa tu tudmg chién luge dai doan
két toan dan cla Pai hoi IX, dong thoi lam
sang to thém bing nhimg luin diém méi,
cach luan giai m&i va giai phap mdéi. Nghi
quyét Trung vong 7 la sy vin dung, phat
trién tu tuéng dai doan két H6 Chi Minh pha
hop v6i thoi ky diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, dap img yéu ciu vira co ban,
vira cip bach cla sy nghiép xay dung va phat
huy khéi dai doan két toan dan toc, 1am cho
khéi dai doan két toan dan tdc "truomg xudn
bat 1d0"(16) nhur Chi tich H5 Chi Minh da chi
ra cach day hon nira thé ky.

Thura céc dong chi,

La ngum sang lap va ren luyén Dang ta,
Chd tich H6 Chi Minh quan tim su sic téi
cong tac xdy dymg Pang. Trong Di chiic,
Nguoi viét : "trude hét néi vé Dang". Nguoi
rat quan tim xay dung ddi ngii can b cia
Péng. Nguoi cho ring mudn viéc thanh cong
hay thit bai déu do can b tot hay kém, "can
bo 1a gbc ctia moi cong viéc". Ngudi ludn doi
héi mdi ngudi, nhat Ja ngudi can bd cach
mang, phai ¢6 dao dirc cich mang, phai két
hop chit ché phim chit va ning luc, hdng va
chuyén, dirc va tai, trong d6 dirc la gdc.

Pao dirc cach mang la tuyét dbi trung
thanh v&i Dang, v6i nhan din, quyét tim
sudt doi dau tranh cho Pang, cho cach mang,
bit ky kho khin nio ciing kién quyét lam
ding chinh sach, nghi quyét cia Dang, lam
guong cho quin chiing, hda minh véi quin
chlng thanh mét khéi, tin quZ‘m ching, hiéu

Tap chi €ong sin

quan ching, ling nghe y klen clia quin
ching, thyc hién can kiém, hem chinh, chi
cong vo tu. Tir quan niém vé dao dirc cach
mang néu trén, Nguoi coi dao dirc 1a cdi
ngudn cta nguoi cach mang : "Ciing nhu
song thi c6 ngudn méi cd nudc, khdng ¢
nguon thi sdng can. Cay phii c¢6 gdc, khong
c6 gc thi cay héo. Nguoi cach mang phai c6
dao dirc, khong c6 dao dirc thi du tai gidi may
ciing khong lanh dao dugc nhan dan"(7.

Chi tich H5 Chi Minh cho ring, tir ban
chit ctia minh con nguvi ludn hudng téi sy
hoan thi¢n, hudng téi chan, thi¢n, my. Dao
dc dinh hudng viéc hinh thanh nhén cach,
muyc tiéu, dong co, ¥ chi phin du ciia mdi
con nguoi. Pao dirc la nhan td quyét dinh
gilp ngudi cach mang hoan thanh nhi¢m vy
duge giao ; dao dirc cua can bj, dang vién,
c6ng chirc phai dugc xem xét toan dién trong
moi linh vuc hoat dong, tir 451 cong dén doi
tu nhu sinh hoat, hoc tap, lao dong, chién
dAu, lanh dao, quan 1y... Ngudi chi 16 : "Lam
cich mang d€ cai tao xa hoi cii thanh x3 hoi
méi la mdt sy nghiép rit v& vang, nhung nd
ciing 1a mét nhi¢m vy rat ning né, mdt cudc
d4u tranh rat phir tap, lau dai, gian khd. Sic
¢6 manh mdi ganh duge ning va di duge xa.
Nguoi cach mang phai c6 dao dirc cach mang
1am nén téng, ma&i hoan thanh duge nhiém vy
cach mang vé vang"(8),

Tir truyén thong coi trong dao duc ctia dan
toc va dirc la goc cua ngudi can bd trong Tur
twdng HO6 Chi Minh, Pang ta chi truong :
"Dio tao, bdi dudng can bd toan dién ca vé
1y luan chinh tri, pham chét dao dirc, trinh d6
chuyén mén va ning lyc thyc tién. Quan tim

| ;
(16) Hb Chi Mih : Sdd, 16, tr 181

(17) Hd Chi Minh : Sdd, t 5. tr 252 - 253
(18) Hd Chi Minh : Sdd, 19, tr 283
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30 tao, bdi dudmg ca can bd lanh dao, cin by
quan 1y, cac nha doanh nghiép va cac chuyén
gia, trudc hét 13 doi ngii can bd chi chét
trong hé théng chinh trj ; coi trong c dirc va
thi, dirc 1a gbcna9),

Chi tich H5 Chi Minh doi hoi "xay" phai
di d6i voi "chéng", nang cao dao dirc cach
mang di d6i v&i quét sach chii nghia ca nhén.

Ngay sau khi Cach mang Thang Tam
thanh cong, Nguoi da cin din can by phai
chdng nhimg biéu hign cla chi nghia ca
nhan. Nim 1955, Nguoi lai ndi ring trong
d6i ngii can bd clia Pang va Nha nudc ¢
nhimg nguoi "dang mang mdt ba-16 chu
nghia ca nhan"?9. Nguoi rit quan tim téi §
chi, nguyén vong, lgi ich chinh dang cta cac
ca nhin nhung phé phan nhimg nguoi mic
chil nghia ci nhan. D5i véi nhimg nguoi nay,
bat ky lam viéc gi ciing xuit phat tr 1ong
ham muén danh lgi, dja vj cho ca nhan minh,
khong nghi dén l¢i ich ctia Dang, cla dan ;
ho chi ddi héi moi ngudi vi minh ma khéng
nghi minh vi moi nguoi. Ngudi cho ring chi
nghia ca nhén trai nguge véi dao dic cach
mang, "2 m¢ d& ra moi tinh hu tt xiu". Do
6 "thing l¢i ciia chi nghia x3 hdi khong thé
tach roi thing loi cia cujc diu tranh
chdng cht nghia ca nhan". Véi ¥ nghia do,
Hb Chi Minh goi chii nghia ca nhan 1a "gijic
ndi xam", "giic & trong long" va chéng chi
nghia ca nhan "la mdt cudc cach mang
ndi bo".

Trung thanh véi Tu twng HO Chi Minh,
trong sy nghiép d6i méi, Pang ta rat chi
trong viéc ning cao dao dic cach mang,
chdng chii nghia ca nhan trong can bd, dang
vién. Qua rén luyén, sé dong cin bd, dang
vién vin giit dugce dao dirc, pham chit cach
mang, 15i séng lanh manh, gian di, gin b6

Tap chi €éng sin

voi nhan dan. Tuy nhién, tinh trang tham
nhiing va sy suy thoai vé ti tudmg chinh trj,
dao dirc 16i séng clia mot bd phan can b,
dang vién 1a rit nghiém trong.

Bac Hd day : "Mudn dugc dén tin, din
phuc, dan yéu, cin b{ phai ty minh lam dng
d5i séng méi. Nghia 13 phai siéng ning, tiét
ki¢m, trong sach, chinh ding. Néu khong
thyc hanh bdn diéu d6, md mudn dugc 1ong
dan, thi ciing nhu bic day leo troi"@Y. Hién
nay trong hé thng chinh trj ciia ta c6 mot by
phan khéng nhé can by, dang vién, cdng
chirc, ké ci mot s5 can b, dang vién cip cao
khong 1am dugc bdn diéu day 46, mic vao
chi nghia ca nhan, tr tuong co hoi, thyc
dung. Ho da gay thiét hai vé kinh t&, chiém
doat tai san cia nhan dan, xa roi nhan dan,
giy phién ha cho nhan dén, giy mét doan két
ndi b, diic biét 13 1am giam st niém tin cla
nhan dan. Pay thit sy 12 mét nguy co ddi véi
Ping va Nha nudc ta. Ci h¢ théng chinh trj
n6i chung va mdi cip, mdi nganh ndi riéng
can c6 nhimg giai phap thiét thyc, manh mé
hon nira dé thyc hién Nghj quyét Hoi nghj
Trung wong 6 (1in 2) khda VII va Két luan
ctia Hoi nghj Trung wong 4, khéa IX ; tiép
tuc diy manh cugc vin dong xiy dyng, chinh
d6n Pang gén lien vé6i cai cach hanh chinh,
kien quyét du tranh chéng tham nhiing,
quan lidu ; néu cao tinh thin ty phé binh va
phé binh va tao diéu kién d€ nhan dan gop ¥
kién phé binh can bd, dang vién, cong chirc ;
biéu duong nhimg cin bd, dang vién, cong
chirc t6t, grong miu, dugc nhin dan tin
nhiém ; kién quyét d4u tranh, xir 1y ky luét va

(19) Vin kign Dai hji dai biéu toan quéc lén thi VIII,
Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha Noi 1996, tr 145 - 146

(20) HY Chi Minh : 5dd, t 7, tr 576

(21) H5 Chi Minh : Sdd, t 5, tr 208
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xét x&r theo Diéu 1¢ Dang va phap luat cla
Nha nuée nhimg nguoi mic 161, pham toi, bét
k& ho 11 ai. Can bd, dang vién, cong chirc
phai tu dudng dao dirc sudt doi, grong méiu
chip hanh ky luat ciia Dang va phap lujt cla
Nha nudc, c6 trach nhiém véi gia dinh trong
viéc thi hanh luat phap, thuc hién bang duoc
diéu Chd tich H6 Chi Minh viét trong Di
chiic : "M6i dang vién va can bd phai thyc sy
thim nhuén dao dirc cach mang, thyuc sy can
kiém, liém chinh, chi cong, v0 tu. Phai giir
gin Dang ta thit trong sach, phai ximg dang
la nguoi lanh dao, ngudi diy t& that trung
thanh cta nhan dan".

Thura cic dong chi,

Tu tudng H6 Chi Minh dugc thé hién
trong nhimg tac phim, bai ndi, bai viét va
toan bd cudc ddi cia Ngudi. O H Chi Minh
lu6n c6 sy théng nhit giira tr twdmg va hoat
dong thyc tién, giira 161 n6i va viéc lam ;
dong thoi, Nguoi nghiém khic doi hdi can
b, dang vién phai thyc hién yéu cau do.

"Tir giita nhimg nim 20 cia thé ky XX,
trén trang nhit cudn Puong cich ménh - tac
phim nhip moén cia ngudi chién si cach
mang, H5 Chi Minh néu 23 diu ca tu cach
mét ngudi cach ménh. Diéu 10 chi 13 : ngudi
cach mang "ndi thi phai lam". Hai muoi nim
sau, trong tac pham "Stra d6i 16i lam viéc",
Nguoi cho ring bon phan cta dang vién la
"lam ki€u miu cho quin ching trong moi
viéc". Chi c6 ndi duge, 1am duge, méi dén
duge v6i quin chiing. Viéc lam guong méu
cla can by, dang vién l1a lyc hit manh mé
d€ nhan dan tin va di theo. Chi tich
H6 Chi Minh ndéi "trudc mit quin chiing
khong phai ta cir viét 1én tran chit "cong san"
la dwoc quin ching yéu mén. Quin chiing
chi yéu mén nhimg nguoi ¢6 tu cach dao dirc.

Mudn huéng din nhén dan thi phai iam muc
thudc cho ngudi ta bit chude”. Ngu&i thuong
xuyén doi hoi nhung nguoi cdng san phax la
tim guong song dong trong thyc tién chir
khong chi tién phong trong hoi trudmg,
trén 100 n6i. T nim 1947 dén nim 1969,
H6 Chi Minh hon mudi lan nhic nhé can b,
dang vién phai "lo trudc thién ha, vui sau
thién ha". Ciing tir ndm 1947, Nguoi da nhian
thiy va nghiém khic phé phan mdt s6 can b
"chi biét n6i 1a ndi, nbi gior nay qua gior khic,
ngay nay qua ngay khac. Nhung mét viéc gi
thiét thyc ciing khong lam dugc"22),

La nhimg nguoi tién phong, nhimg ngudi
gilr vai tro lanh dao cho nén 101 ndi, dic biét
1a viéc lam cua can bd, dang vién, cdng chirc
lu6n dugc nhan dan theo doi, coi 1a khudn
mau. Mdi can bj, dang vién va gia dinh phai
that sur Ia tim guong moi mit cho quan chiing
noi theo. Néu can bo, dang vién, cong chirc
kéu goi nhan dan can kiém ma minh lum
biéng, sdng xa xi, lang phi thi tuyén truyén
mot tram nim cung vd ich. Nguoi so sanh

"mot tim guong sdng con cb gia tri hon mot
trim bai dién vin tuyén truyén"®.

PGi v6i Ho Chi Minh, tinh cam cach
mang cao dep, trong sang phai dwyc soi sang
bang nhin thic khoa hoc va dugc chimg
minh bdi nhimg hanh dong kién quyét, diing
cam, khéo Iéo d€ bién tinh cam, 1y tuorng
thanh hxe;n thyc. Trung v6i nudc, hiéu véi
dan la pham chét dao dirc, 12 tinh cam cao
quy clia mdi nguoi dbi v6i dan, véi nudc
nhumg phim chit, tinh cim 4y phai duoc
chimg minh bang hanh dng : "nhi¢m vy nao
ciing hoan thanh, kh6 khin nao ciing vugt
qua, k& thi n3o ciing danh thing". Nguvi day

(22) Hd Chi Minh : Sdd, t 5, tr 287
(23) HO Chi Minh : Sdd, t 1, tr 263
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chiing ta quyét tim khong phai & 10i n6i ma
phai trong cong tac, trong hanh dong. DE dat
dugc didu 46, dbi véi mot dang, khong thé
chi dimg lai & chil trrong, dudomg 16i ma phai
cd cac bién phap thich hgp va dic biét phai
cb quyét tim thyc hién. Nguoi nbi : "Duong
16i chi truong c6 rdi, phai c6 bién phap thyc
hién cho tt. Chi nghia xa hi 12 phai c6 bign
phap. K& hoach mot phin, bién phap phai hai
phin va quyét tim phai ba phan, c6 nhu thé
méi c6 thé hoan thanh va hoan thanh vugt
mirc ké hoach Nha nudc"@4),

Sy nghiép d5i méi do Dang ta khdi xudng
va lanh dao di lam thay ddi b mit dét nuée
va ddi sdng ctia nhan dan, ciing cd vimg chic
ddc 13p dan tdc va cha nghia xa hdi, nang cao
vi thé va uy tin cda Viét Nam trén truong
qudc t&. Nhan t5 hang diu tao nén nhimg
thanh tyu d6 1a sy ding d4n trong duong 16
ctia Dang, sir phin d4u bén bi clia toan Dang,
toan dan va toan quan ta, trong d6 c0 vai tro
tién phong guong mau cla can bo dang vién.
Tuy vay, can thing thin chi ra ring van con
khdng it can bd, dang vién cong chirc chura c6
sr thong nhit giira 10 nbi va viéc lam. Con
co nhu'ng can bg, dang vién, cong chirc noi
nhiéu lam it, tham chi noi mot dang lam mot
néo, néi ma khong lam. DE khic phyc tinh
trang nay, mdt trong nhimg giai phap 16n cia
Pang da dugc néu trong Vin kién Hoi nghi
Trung vong 5 (khda IX) la : "Toan Dang,
trude hét 1a Ban Chip hanh Trung wong, B
Chinh trj, Ban Bi thu, can bd chi chét cac
cip, cac nganh kién quyét thyuc hién : ndi di
d6i v6i lam, néi va lam ding duomg 16i,
chinh sach, phap luat"@.

Thua céc dong chi,

Nhu Dai hdi IX cia Pang da chi 1o : "Tu
tudng HO Chi Minh soi duomg cho cudc diu
tranh ctia nhén dan ta gianh thing loi, 12 tai

Tap chi €dng sén

san tinh than to 1én ciia Pang va dén toc ta".
Pap {mg yéu cau hoc tip, nghién ciu Tu
tudng Ho Chi Minh clia toan Pang, toan dan
va toan quan, ngay 27-3-2003, Ban Bi thu
Trung wong Déang da ra Chi thi "Pay manh
nghién citu, tuyén truyén, giio duc Tu tuéng
Hb Chi Minh trong giai doan méi". Pay 1a
mot sinh hoat chinh trj rong 16m, rit quan
trong can duyc t3 chirc chit chg, khoa hoc, cb
hé théng, tr& thanh nén nép thudmg xuyén
trong hé théng chinh trj, cac lyc lugng vii
trang, hé thong nha truong va cic tang 16p
nhan dan. Nhan ky niém Ngay sinh Cha tich
H6 Chi Minh nim nay, thay mit Ban Chép
hanh Trung wong, t5i d& nghj toan Dang, cic
cép, cac nganh, trong d6 cac cip ty dang,
Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh
cung cac co quan tu tuong, 1y luan cua Pang,
Nha nudc, cic doan thé va quéan ddi td chirc
tot chuong trinh hoc tip tr twong HO6 Chi
Minh, gép phin phat trién dit nudc nhanh
chong va bén vimg trong thé ky XXI va xay
dung Pang, by may nha nudc va toan bd hé
thdng chinh trj trong sach, vimg manh theo tur
tudng HO Chi Minh.

Ty hio duge din dit béi mot ding Jdy chi
nghia Mac - Lé-nin, Tu tudng HO6 Chi Minh
1am nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh
dong, toan Dang, toan quén, toan dan ta
quyét tim phin diu gianh nhimg thing loi
ngay cang lon trong sy nghi¢p ma Pai hdi IX
da néu Ién : "Phat huy sirc manh toan din tdc,
tiép tuc ddi mdi, ddy manh cong nghlep hoa
hién dai hda, xay dyng va bao vé To quoc
Viét Nam x3a hoi chi nghia".

Xin cam on cac dong chi. O

(24) Ho6 Chi Minh : 8dd, t 10, tr 266

(25) Vin kign Hgi nghj lan thi ndm Ban Chap hanh
Trung vong khéa IX, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha Noi
2002, tr 141 - 142
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héi IX eia Ding oas. eude sing

Tap chi €ng sin

BINH DANG, DOAN KET, TUONG TR GIUP NHAU
CUNG PHAT TRIEN GIUA CAC DAN TOC

UGC Viét Nam chiing ta 13 mot
quéc gia théng nhit gdm nhiéu dan

toc cling chung séng, xiy dung va
bao vé T3 quéc tir ngan ddi nay. Cac dan tdc
anh em trong ci nudc c6 truyén théng doan
két gén b, gitip d5 nhau ciing tdn tai va phat
trién. Tir khi c6 Pang, tinh thén 4y, dao 1y iy
ngay cang tda sing va nhan 1én manh mé, tao
ra sirc manh tdng hop va gianh nhiéu thing
loi to 16m trong sy nghiép xay dung va bao vé
dit nudc. Dic biét, trong thdi ky ddi méi,
trude bao thach thirc, tinh thin doan két lai
cang dugc khing dinh va ciing c6 vimg chic
thém. Vimg budc tién vao thién nién ky méi,
ké thira tr tuong dai doan két dan tdc cia
Chii tich HS Chi Minh, tai Hi nghj 1in thir
bay Ban Chap hanh Trung _uong (khéa IX),
Ding ta mdt lan nita quyet tam thuc hn;n
chinh sach nhit quan ctia minh vé vin d& nay
véi Nghi quyét "Vé cong tic din téc”.

Nghj quyét khing djnh Dang ta dua trén
nén tang chi nghia Mac - Lé-nin va tu tudng
Ho Chi Minh, thyc hién chinh sach dan tdc
theo nguyén tic "binh ding, doan két, tuong
trg giip nhau ciing phat trién" nhim phat huy
sirc manh dai doan két toan dan toc, tiép tuc
diy manh cdng cudc d8i méi toan dién dit
nudc, xay dung chi nghia xa hdi, vi muc
tieu : "dan giau, nudc manh, xa@ hdi cong
bang, dan chi, vin minh".

TRUONG MY HOA*

Mot trong nhimg muyc tiéu ctia chi nghia
xa hoi 1a thyc hién binh déng giira con ngudi
voi con nguoi trong xa hoi, xéa bod ap birc
boc 15t, cfmg nhau séng trong hanh phiic, 4m
no. Dléu nay co nghla 1a, cac dan toc anh em
trong dit nudc ta déu duge binh déng, gmp
d6 nhau cuing phat trién. O nudc ta, khong co
ky thj dan tgc, khong mdt din tdc nao ap birc
boc 16t dan tdc khac ; khong cb din tdc nao
du déng ngur‘ri hay it ngudi bj coi la thép
kem Tét ca moi dan tdc, moi ngum déu cb
quyen song trong doc lap, tu do va vuon t6i
4m no, hanh phic, c6 quyen gm gilr, phat
huy ban sic vin héa t6t dep cua dan tdc
minh. Sy binh déng giira cic dan tdc bao ham
ci nghia vu va quyén loi, vé vét chét ciing
nhu tinh than. M3i thanh tyu kinh t&, vin
hda, xa hdi... clia dit nudc, cac dan toc déu
duge chung hudmg, va méi khi Té quic bj
xam ling, thién tai, djch hoa, cac din toc déu
cb két thanh mot khdi vimg chic, cling chia
sé, cimg nhau ganh vac, khic phuc va khong
hé cb sy phan bigt nao Tét ca nhing didu
trén khong chi duge thé hl(:n nhét quan trong
duorng 1i, chinh sach cia Pang va lujt phap
cia Nha nudc ta ma con la thyc tién sinh
dong khong ai va khong thé gi bac bd duge.
Chinh vi I& d6, ching ta méi gianh dugc

* Uy vién Trung wong Ding. Phé Chi tich nudc
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nhimg thing 1¢i huy hoang va tao nén cuc
dién tt dep ciia dit nudc nhur ngay nay. Kho
¢ thé ké hét dugc sy tién b vé kinh té - vin
héa ciia cac dén toc, ké tir khi c6 Dang lanh
dao va khi Nha nudc cach mang duvc thanh
1ap dén nay Nhiéu can bd lanh dao cap cao
(ca nam va nit) la ngum cac dan toc thidu sb
déu dugc chim sbc, truong thanh qua thuc
tién diu tranh, xay dyng va bao vé TS quéc,
g6p phin to 16m va quan trong dem lai vinh
quang cho din tc ta, cho dit nudc ta. Nhimg
thanh tyu to 16n 46 mét mit khing djnh tinh
wu viét clia ché d¢ xa hdi ta ; mit khac, lam
thit bai moi muu toan cia cac thé lyc thu
dich ca & trong nudc va ngoii nudc mudn
dung vén dé dan toc d€ chia ré khéi dai doan
két toan dan tdc va pha hoai dat nudc ta.

Cin khing dinh 1a : Tren dit nudc ta, sy
binh ding va cing phat tnen, cung tién bd
gitra cac dan toc 1a sy thong nhat him co,
khong thé tach roi. Myc neu cudi cung lam
cho cic din tdc ciing phat trién, cling tién bo
vimg chic, dat t6i sy binh dang thuc sy ve
moi mit. Do d6, khong thé ¢ mét nay ma
khong cb mit kia. N6i cy thé 13, khong cb
binh ding thi khdng c6 budc ciing phat trién
tién bd ; hay ngugc lai, khdng thé co sy ciing
phat trién tién bo ma lai thiéu sy binh ding...

Co s& quan trong nhét @€ thyc hién sy
binh ding va cling tién b6 gitra cac dan tgc la
duvng 16i chinh sach ciia Dang va luat phap
ctia Nha nudc ta. Duung 16i va h¢ thdng luat
phap d6 ludn dugc cing cb, bd sung ngay
mot hoan thién va dugc thyc hién nghiém
tac, tru;t dé. RO rang, myc dich binh déng,
cung tién bd, cung phat trién giira cic dn toc
0 nudc ta 1a tét dep, cao ca. Song, phax thay
ring, chiing ta phai lam gi, lam nhu thé nao
dé tiép tuc thyc hn;n muc dich cao dep d6
méi thye sy 13 van dé quan trong.

Cac dén toc anh em séng trén dit nuéc ta
vé co ban 1a séng dan xen véi nhau. Noi
ddng bao thiéu sb cu trd, phan dong & ving

hii IX eta Dang odo euse 16ng

Tap chi €éng sin

cao, ving siu, ving xa noi bién gidi, hai dao,
dia hinh phic tap, hi€m trd, giao thong di lai
kho khin, diéu kién thién nhién, khi hau khic
nghiét. Do vdy da anh hudmg 16m dén san
xuét, doi sbng cla dong bao. Cho nén, doi
séng vét chit, tinh thin ctia ddng bao con
nhidu vét va, trinh d6 dan tri thip cén dugc
nang cao. Nguyén nhan cua tinh trang trén ¢
nhiéu, trong d6 diém xuét phat vé kinh té -
x4 hoi cia dong bao rat thép cong véi nhung
phong tuc tap quan lac héu, diéu kién dau tu
vén, co s& ha tang, dao tao b01 dudng can bd
chua tuong ximg véi yéu ciu. Bén canh d6,
cac thé lyc thd djch luén lgi dung nhimg khé
khin yéu kém cia ta, kich dong giy chia ré
mét doan két giira cac dén tdc, hong pha hoai
ché d6 xa hoi ta. Dimg trudc tinh hinh phirc
tap iy, Dang va Nha nudc ta ludn nhit quan
khing dinh : Mudn binh ding, cing phat
trién, ciing tién bd thi khong cb con dudng
nio khac 1a phai gitip 45, hé trg }an nhau,
truée hét 13 vugt qua khd khin, x6a bd sy
céch biét vé vit chit ciing nhur tinh than giira
cic din toc, dé ciing nhau vugt lén phia
trude. Trong cac cudc khang chién chéng
ngoai xim trudc day, ddng bao cic din tdc
thiéu s6 da khong tiéc cong ciia, xuong mau,
sirc lyc sin sang hy sinh cho sy nghi¢p giai
phong dan tde. Ngay nay, tuy con nhiéu khé
khin, nhung dong bao vin mot ]ong thuy
chung, dem hét tam Iyc giGp d& can bd nha
nudc, chién si quan doi, dic biét 1a chién si
bién phong hoan thanh nhi¢m vy giir vimg an
ninh, quéc phong, bao dam sy binh yén clia
T& quéc. Pang, Nha nubc va toan dan ta biét
on siu sic dong bao va quyét tim lam moi
viéc d€ dén dap cong on d6 ; coi ddy Ja luong
tam, 1a nghia vy cta chinh minh.

Tiép tuc su nd lyc d6, Dang, Nha nudc ta
tir nhiéu nim nay da vach ra duong 15i phat
trién toan dlcn vé kinh &, chinh tri, vin hoa,
an ninh, quoc phong 0 cac vung dong bao
dan toc thi€u sb sinh séng ; gin phat trién
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kinh t& véi gidi quyét cac vén dé xa hoi ;
coi trong phat trién ngudn nhan lyc cda
ddng bao ; chiam lo xay dung ddi ngii can bd
Ia ngudi céc dan toc thi€u sb. Dic biét, chd §
gln gilr, phat huy ban sic vin hba dan toc cla
dong bao trong nén vin hoa tién tién chung
clia dét nudc.

Hon 16 nim d6i méi vira qua, dat nudce ta
4 c6 nhimg budc tién quan trong vé kinh té -
xa hoi. Trong thanh tyu chung 4y, su ding
din va higu qua cia chinh sach dan toc cia
Ding, Nha nuc ta da gop phin co ban va
quan trong. Dang, Nha nudc ta da wu tién dau
tu von voi mét quy md kha lém d€ phat tnen
kinh té - xa hoi & vung cac dan toc thiéu s,
vung nii, vung siu, ving xa, bién gidi, hai
d30. Nha nudc ta da dau tu hang trim ti dong
cho céc chuong trinh, du an d& phat trién
kinh té - xa hoi toan dién tai cac ving d.
Chéng han, dv an xay dung khu kinh té két
hop véi quéc phong & nhimg dia ban chién
luge (Tay Bic, Tay Nguyén) ; cac du an djnh
canh, djnh cu, Dy an 135 cua Chinh pha va
rit nhieu dy an nhd khic dugc 1ong ghép
clng tién hanh nhu : xba ddi giam ngheo,
bao vé mdi trudong, nudc sach ndéng thon...
Néu chi tinh riéng Dy an 135 véi vigc xay
dung hé thong giao thong, tru s& xa hay cum
xa, hé thong truong hoc, tram y té, tram dién,
diém buu dién - vin hdéa xa... & hon mot
nghin xa dic biét kho khin, véi mic dau tu
hang trim ti ddng. Mit khac, hing nim, Nha
nude con hd tro nhiéu ti ddng cho ddng bao
cac dan toc thi€u sb phat trién gido duc, dao
tao, cham soc sirc khoe hay phat trién san
Xuit, x6a d6i giam ngheo... Chi riéng viéc hd
tro cho ddng bao & nhimg ving dic biét kho
khin ciing da 1én t&i hang trim ti dong.
Ping, Nha nudc ta chi § phat trién hé théng
gido duc, y té, vin hba va dao tao ddi ngii can
b6 & viing dén toc thi€u sb véi mot quy md
kha 16m. Hé thong truong hoc duoc xay dung
méi, nang cip dang ting 1én. Pang chi ¥ 13,

héi IX eia Dang vio eude 16ng

Tap c¢hi €{ng sin

hé théng truong phé thong dan tdc ndi tra
dugc ma rong va ngay cang dugc nang cao
vé chét lugng ; hé thong y té phat trién khong
ngimg ; hang van can b§ dugc xda mu chik,
tap huan nghiép vy, luat phap, hanh chinh ;
hé théng thong tin, phat thanh, truyén thanh,
truyén hinh phat trién rit nhanh & vang dan
toc thi€u sb. Khi ndi vé thanh tich phat trién
kinh té - xa hdi & ving cac din toc thiéu sd,
khong thé khong nhic dén hé théng "dién,
duomg, truorng, tram" ddi thay hét sirc to 16m,
dem lai niém tin yeu cua dong bao ddi véi
Pang va Nha nudc. Nhiéu noi tir ngan doi
nay ngudi dan méi thiy con duong dén ban,
thon, dén trung tim xa ; méi thdy 4nh sang
cua dén dién ; mdi théy truong hoc, bénh
vién, buu dién hay diém buu dién - vin héa
xa... U6c mo tir nhieu doi nay da thanh sy
that. Nhung c6 1€ 4n tuong dam di nhét, tu
hio nhét 12 thanh tich xda d6i giam ngheo.
Néu trude ddy, & cac ving ddng bao cic din
toc thidu s nudc ta ty 1& do6i ngheo chiém
hon 30% s6 dén, thi chi vai nim gan day da
giam xudng con khoang 20%. Thanh tich
x6a d6i giam nghéo & nudc ta néi chung va
viing d6ng bao cac dan toc thiéu sé ndi riéng,
da duoc ban be ngoai nudc va cac t chirc
qudc té thira nhan, danh gié cao.

Mot diéu nira can nhin manh I3, Dang,
Nha nutc ta ludn tich cye huy dong nguodn
nhan luc rt 16m can b & cac cap, cac nganh
truc tlep glup do dong bao cic dan toc thigu
s6. Nhiéu can bd, chlen sn, nhit 12 céc thay
glao b gio moi mién dit nudc da khong
quan khé khin gian khd, ngay dém chung
song cung dong bao cac dan toc thiéu sé &
vling sau, vung xa, vung dic bi¢t kho khin
d€ gilip d& ba con phét trién vé moi mit.
Guong lao dong va hy sinh diing cam quén
minh cla biét bao con ngudi dang yéu 46 la
biéu hién cao dep v& tinh doan két, binh
ding, glup da giira cac dén toc dé cung nhau
phat trién, ciing nhau tién bd, cung nhau giir
vimg trit ty, an ninh va qudc phong.
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Nhumg chiing ta chwa thé hai long, vi thuc
t¢ & ving dong bao cac dan toc thiéu sb,
viing nii, viing siu ving xa, nhét 12 ving dic
biét khé khin, doi séng clia ddng bao con rit
vit va. Tinh hinh d6 dit ra cho Dang, Nha
nudc va nhan dén ta nhiéu van d& phai giai
quyét. D€ tiép tuc phat huy thanh tyu va khic
phuc han ché, yéu kém nhim thue hién muc
tiéu ma Dang, Nha nudc ta dé ra, nhit 1a thyuc
hign that t6t Nghj quyét Hoi nghj lan thir bay
cua Ban Chép hanh Trung wong Dang
(khéa IX) "Ve cbng tac dian tpc", trong thoi
gnan tcn cac cap, cac nganh, cac d;a phuong,
can tién hanh tét cac cong viéc can thiét sau :

- Quan triét sau sic hon nira dudng 16i,
chinh sach cia Dang vé vin d& dan tdc ; hoc
tap, phé bién phap lut ciia Nha nudc thét siu
rong nhim tao sy chuyén bién manh mé vé
nhan thic cia mi ca nhan, mdi nganh, mdi
dia phuong theo tinh thin dai doan két cac
dan tdc, gitip d& 1in nhau ciing tién bo, cing
xay dyng va bao vé T3 quéc vi muc tidu "dan
giau, nudc manh, xa hdi cong bing, dan chy,
vin minh". Ting cuong cong tac vian dong
quén chiing thuc hién t5t chinh sach dan toc
trong giai doan cach mang hién nay.

- Bién nhén thirc cia mdi nguoi, mdi
nganh, mdi dja phuong vé chinh sach, luat
phap vé cac vén dé dan toc cia Ding, Nha
nude thanh hanh dong cu thé, diy lén phong
trao "xa hdi hdéa" cdng tac dan thc sao cho
ngudi nguoi, nganh nganh, moi dia phuong
thi dua gidip d& dong bao cac dén tdc thiéu
s6, nhit 13 ddng bao & ving sau, vung xa
bang ké hoach hanh dong cu thé va dat higu
qua cao nhit.

- Cac cip, cac nganh c6 lién quan dé xuét
sang kién, ddi m&i phuong thirc hoat dong ;
g6p ¥, bd sung vao dudng 16i, chinh sach clia
Pang, Nha nudc nhim xiy ding co ché méi,
tao ra khi thé méi d€ mdi nganh nghg, mdi
dia phuong, mbi ca nhan tich cuc dong gop

Tap chi €4ng sin

sirc ngudi, sirc clia gitp d& dong bao cac dan
toc thidu s6 vuot khé khin, phat trién dong
déu véi cac dan toc khac trong cong ddng
cac dan tgc Viét Nam.

- D3i méi ndi dung va phuong phap cong
tac dan van & viing ddng bao dan toc thidu s6
theo phuong cham : chéan thanh, tich cyc,
than trong, kién tri, té nhi, vimg chic ; st
dung nhigu phuong thitc phii hop véi dic thi
cia timg dan tdc, timg dia phuong... thyc
hién tSt phong cach céng tac dan van :
"Trong dan, g.:?m dan, hiéu dan, hoc dan, cb
trach nhi¢m véi dan".

- Thyc hién t6t cong tac quy hoach, dio
tao, bdi dudng, sir dung ddi ngii can bd 1a
nguoi dan tdc thiéu s néi chung, can bd nir
ndi riéng cho timg vung, timg dén tdc. Trong
nhimg nim trudc mit, can coi trong viéc bbi
dudng dao tao can b tir thanh nién.

- BZ’mg moi cich tuyén truyén, giip 45
dong bao cac din toc nhin thirc va hanh dong
diing ring : mudn tién bd, mudn phat trién,
mudn x6a bd moi cach biét giira cac dan toc,
thi bén canh sy gitip 45 hé trg quy bau to 16m
ctia Dang, Nha nudc va ddng bao ca nudc, thi
viéc phat huy ndi lyc, phat huy tinh chu
dong, sang tao, ¥ chi ty lyc, ty cuong cla
déng bao cac dan toc thidu sb dé phét trién
san xuit, xba d6i giam ngheo, ciing cb hé
thdng chmh tr;, gm gin ban sic vin hba din
toc... 12 yéu t5 rit quan trong

Chiing ta tin tudng ring, v&i truyén théng
nghin d06i, v6i thanh tich, kinh nghi¢m da dat
duoc tur méy chuc nim qua, véi dudong 16i
diing d4n, va quyét tam ciia Pang, Nha nudc
va nhan dan ta, su nghiép doan két, tuong trg
gitp nhau cling tién bj giira cac din toc &
nudc ta s& dat nhiéu thanh tyu to 16 hon nira,
thuc hién thing loi Nghi quyét Pai hoi
1an thir IX cta Dang, Nghj quyét "Vé cong
tic dan téc" ciia Hoi nghi Trung wong lan thit
bay vira qua. Q

Sé 15 (thdng 5 ndm 2003)

15



| quyél Dai hgi IX eia Ding odo eude 15ng

Tap chi €fng sin

TIEP TUC THUC HIEN THANG LO!
NGH] QUYET TRUNG UONG 3 (KHOA 1X)
Vii DOI MOT DOANH NGHTEP NHA NUOC

AU gan hai nim thyc hién Nghj quyét
S Hoi nghj Ban Chip hanh Trung vong lan

thir ba khoa IX, dudi sy tap trung lanh
dao, chi dao cua BO Chmh tn, Chinh phu cac
nganh cac cap, viéc sip xep, d6i méi, phat
tnen va nang cao higu qua doanh nghlep nha
nudc da dat duqc nhimg két qua bude dau rit
kha quan. Diéu dang ghi nhan 13, thong qua
nghién ci, hoc tap Nghj quyét Trung uong 3
va Chuong trinh hanh dong cta Chinh pha, can
b, dang vién va toan dan, nhét 12 ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép thudc mei thanh
phén kinh t&, 6 diéu kién d€ hi€u sau hon, tin
tuomg hon vao quan diém nhét quan cia Dang
1a quyét tAm néng cao hidu qua hoat dong san
xuit - kinh doanh ciia doanh nghiép nha nudc
trong qué trinh chuyén déi tir nén kinh té tap

trung quan lidu, bao cip sang nén kinh & thj:

truong dinh huémg xa hoi chi nghia va khing
dinh vai trd chdl dao ciia kinh té nha nudc. Mt
khac, ¥ thirc mdt cach rd rang va nhét quan hon
van dé mudn d3i méi, phat trién va ning cao
hiéu qui ca doanh nghiép nha nudc trude hét
phai d5i méi phuong thic quan 1y cta Nha
nude ddi véi doanh nghigp ndi chung va doanh
nghiép nha nuoc nai riéng.

bay 12 noi dung c6 nhiéu diém méi ca ve 1y
luan va thyc tién. Vi thé, trong hai nim qua,
Chinh phl cung cac co quan chic ning di

HO XUAN HUNG®

day cong nghién ciru vira lam, vira tong két
thye tién, dic rat kinh nghiém d€ ban hanh
kip thoi cac vin ban méi, sira ddi, bd sung cic
vin ban phap quy hién hanh cho phu hgp
v6i tinh hinh méi. Trong théi gian ngin, Chinh
phit da tdp trung chi dao ban hanh dwgc 5
nghj dinh gdm : Nghj dinh s6 63/2001/ND-CP,
Nghij dinh s6 64/2001/ND-CP, Nghj dinh s
41/2002/ND-CP, Nghj dinh s 49/2002/NP-
CP, Nghj dinh s6 69/2002/ND-CP lién quan
trye tiép chi dao qua trinh d6i méi va phat trién
doanh nghiép nha nudc, 29 quyét dinh, chi thj
va thong tu huéng dan ciia Chinh phi va cac
bd, nganh nhim cy thé héa cac chi trrong va
quyét sach 16n ciia Dang va Nha nudc. Noi
dung cha yéu clia h¢ théng cac vin ban phip
quy trén nhim xac lap cac quy dinh méi hop ly
hon cho viéc chuyén ddi s& him cac doanh
nghiép nhi nudc, khuyén khich cd phin héa
doanh nghiép nha nudc, huémg dan giai quyét
cac vudng mic, ton tai vé tai chinh, lao dong va
dat dai, thao g& cac rao can vé hanh chinh cho
doanh nghiép. Xac dinh cy thé tiéu chi doanh
nghigp nha nudc, tong cong ty nha nude, cac
m6 hinh méi cho doanh nghiép nha nudc. Trén

* Phé Trdng Ban Chi dao Ddi méi va Phat trién
doanh nghi¢p Trung uvong
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co s& 46, soat xét lai mot cach tong thé doanh
nghiép nha nudc trén pham vi toan quéc.

Song song véi qua trinh chuin bj va ban
hanh cac vin ban quy pham phap luit va phé
duyét dé an sip xép lai doanh nghiép nha nudc,
B Chinh tri, Ban Bi thu ciing ban hanh quyét
dinh va cho ¥ kién vé kién toan t chirc ding &
cac doanh nghigp nha nuéc (Quyét dinh sé
67/QD-TW, ngay 24-3-2003, "Vé viéc thanh
1ap ban can sy Dang & mét s6 tong cong ty nha
nudc hang dic biét", Thong béo s6 95/TB-TW,
ngay 15-1-2003, cia Ban Bi thu). Didu d6 da
tao ra sy dong bd vé didu kién dé cac doanh
nghi&p nha nudc thyc hig¢n 48i méi t8 chic gﬁn
véi d6i méi co ché kinh doanh, co ché quan 1y.

Dén nay, nhin chung hanh lang phap 1y cho
viéc chuyén d6i s& hiru doanh nghiép nha nuéc
da kha diy dd, nhét 13 vé& cac van dé cé phan
hoa, ban, khoan kinh doanh va cho thué. Trong
chuong trinh hanh dong thyc hién Nghij quyét
Trung vong 3 cua Chinh phi, cac by, nganh,
dia phuong, tong cong ty "91" dugc chi
dong xay dung d& an sip xép doanh nghxcp nha
nuoc thudc linh vuc minh phy trach dé trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

Qua khio sat cc tinh, thanh phd va cac bo
nganh cho thiy, qua trinh xay dyng d& 4n ddi
méi doanh nghiép nha nude déu dugc Ban
Thuong vu cac tmh thanh uy, Ban Can sy dang
cac bj, nganh rit quan tam. Ban D3i méi va
Phat trién doanh nghigp nha nudc cac bd,
nganh va cic tinh, thanh pho néu cao trach
nhi¢m, bam sat Nghj quyét Trung uong 3va
Quyét dinh s 58/2002/Qb-TTg, cia Thd
twémg Chinh phi, xuét Phat tr nhiém vy chinh
tri, kinh t&, xa héi cy thé cia nganh, dja phuong
minh trong giai doan 2001 - 2010, chi trong
nang cao tinh kha thi cia cic d@ 4n da ra,
nhim tao diéu kién nang cao hxou qua doanh
nghi¢p nha nudc ngay sau khi dé an dugc phé
duyét.

Cudi nim 2001, cac doanh nghlop nha nudc
da duoc bd tri lai nhu sau : 96 tong cong ty nha

hii IX eta Ding odo eude 16ng

Tap ¢hi €dng sin

nudc, trong d6 c6 18 téng cong ty "91" va
78 tong cong ty "90" v&i hon 1700 doanh
nghiép thanh vién ; hoat dong trong [i Iinh vie
cong nghiép, xay dl,mg, giao thong gom 60 tong
cong ty (12 tdng cong ty "91" va 48 tong cong
ty "90") ; trong linh vyc ndng, 1am, thiy san la
22 tdng cong ty (4 tong cong ty "91" va 18 tdng
cong ty "90") ; va trong linh vyc thuong mai,
dich vy, ngan hang, bio hiém, y t& 12 8 tong
cong ty "90" ; dong thdi, c6 khoing 3 600
doanh nghiop nha nudc doc 1ap truc thudc bo,
nganh va cac dja phuo‘ng trong ca nudc. Theo
so liéu cua 103 dé an cua cac bg, nganh, dja
phuong va tdng cong ty "91" di dugc Thd
tuong phé duyét (tinh dén giifa théng 5-2003),
dén cudi nim 2005, s chi con lai khoang hon
1 900 doanh nghlép do Nha nudc nim giir
100% vén, x4p xi bang 38%. Cac doanh nghiép
niy phin 16n hoat dong cong ich, nhir : dién
chiéu sang, v¢ sinh mdi truomg, quan l)’/ thay
nong diu nguon... hoac la doanh nghigp c6 tinh
dic thu nganh nghé hay linh vyc dic thi, doc
quyen cac nong lam truong

Trong dot sip xep ndy, 18 tong cong ty "91"
déu  dat cac tiéu chi do Chinh phd quy dinh. C6
4 tdng cong ty "90", do khong dat céc tiéu chi
clia Cninh phﬁ, lai khong thugc finh vu'c'Nhh
nudc can nam gil‘i' 100% von, da bj giii thé (B9
Cong nghi¢p c6 3, B Thuong mai co 1 doanh
nghiép). Sap nhap d2 t3 chirc 1ai 8 tong cong ty
"90". Nhu viy, k& ca thanh lap méi mdt tong
cong ty "90" va tach mot tong cong ty thanh
hai, thi hién con lai 68 tong cong ty "90" ; c6 17
tong cong ty va 10 cong ty dugc chon lam thi
diém xay dung mo hinh cong ty me - cong ty
con ; 5 tong cdng ty duge chon ¢ d€ xay dyng cac
tap doan kinh té. Hau hét cac tong cong ty khac
déu duge 3 chirc lai va d8i méi co ché kinh
doanh. S6 phai thyc hign chuyén ddi s& hiu tir
nam 2003 dén hét ndm 2005 (sau khi trir di s6
di c6 phin héa, sap nhap, giai thé cia
naim 2002) la khoang 3 000 doanh nghiép nha
nwdc, trong 46, s6 phai giai thé, pha san chiém
khoang 3%.
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Nghj quyét Trung wong 3 khéa IX yéu cau
dén nim 2005 phai hoan thanh co ban viéc sip
xép, dieu chinh co ciu doanh nghiép nha nudc
hién ¢6 ; thuc hién ché d6 cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién dbi v6i doanh nghiép
do Nha nudc hoic cac t6 chirc dang, cac td chic
chinh tri xa hoi nim gii 100% von ; doi méi,
nang cao hiéu qua hoat dong cua cac tong cong
ty nha nudc ; xay dung mt s6 tap doan kinh té
manh ; stra ddi, bd sung co ché chinh sach
nhim hinh thanh khung phap 1y dong b6 dé tao
quyén ty chi cho doanh nghigp ; doi méi va
lanh manh hoéa tai chinh trong doanh nghiép
nhi nuéc, v.v.. D& hoan thanh nhiém vy niang
né nay, chiing t5i xin c6 miy d& xut nhu sau :

M@t 14, vin d& c6 tinh quyét dinh 13 t3 chirc
thyc hién t6t d& an di dugc Thi twéng phé
duyat. Mudn vay, nhiém vy bao trim 1a tiép tuc
1am tSt cng tac tw tuomg cho can b, dang vién,
cong nhan vién & tit ca cac doanh nghiép nha
nude ; tap trung cao sy chi dao d5i véi cac tong
cong ty, cong ty phai gii thé, sap nhap, cic
doanh nghiép thyc hién cd phan hoa.

Qua khio sat thyc tien qua trinh xiy dung dé

an, khong it by, nganh va tinh, thanh phd, tong

cdng ty, do viéc xay dung va dua ra phuong an
cu thé chua duqc ban bac dan cha nen da lam
nay sinh nhiéu tu twéng kha phic tap. o nhimg
noi tuy thao luan ky phuong an, nhumg lai chua
chii trong cong tac tw twéng, nhit 12 visc gii
quyét chinh sach chua thda dang d8i -véi can bo
va nguoi lao dong nén tinh hinh cling khong it
phirc tap. Viéc xay dung cac chinh sach chwa
tinh dén hju qua vé mit xa hoi d6i véi ngudi
lao dong, nhit 1a chua két hop higu qua vige
tang cuong ti tao vige lam gan véi nang cao va
mé& rong hé théng bao hi€m xa hpi. Ddi véi can
bo lanh dao, chua dugc dbi xir ding muc
Ngum co cong, co pham chat nhung do yéu cau
mdi cia vige sap xep lai doanh nghiép phai tlep
tuc duge bb tri sk dung hop 1y (co tinh dén

guy¢n vong ca nhan cua tung dbi twong cu
thé) ; ngudi c6 khuyét diém gdy ra hidu qua

Tap chi €éng sin

nghiém trong 1am gidm hiéu qua san xuét kinh
doanh hoic tham chi giy d6 v& doanh nghiép
phai duge xir Iy nghiém khic.

Nghj quyét Trung wong 3 khdéa IX nhén
manh, trong 5 nim (2001 - 2005) cin "... ddy
manh ¢ phan héa nhimg doanh nghiép nha
nudc ma Nha nude khong can gii 100% vén,
xem d6 1a khau quan trong dé tao chuyén bién
co ban trong viéc nang cao higu qua doanh
nghiép nha nuwéc"®. Khi xac dinh nhiém vu
trong tim trong cdng tic d6i méi va phit trién
doanh nghiép nha nudc trong nim 2003, Tha
twéng Chinh phil yéu cu : Ciing véi viéc sira
ddi, bd sung cac vin ban phap quy cho doanh
nghn;p nha nudc phat trién 1a nhu;m vu chuyén
d5i s& hiru ma tap trung vao cd phén héa. Theo
dé an duoc duyét, trong s6 3 000 doanh nghi¢p
nha pudc chuyén ddi s¢ hiu, c6 hon 2 700
doanh nghiép co phan héa, binh quin phii c&
phan héa hon 900 doanh nghiép/ndm. Trong
khi d6, nim 2002, chi thyc hién dugc hon 100
doanh nghigp ; quy I nim 2003 dat chua day
100 doanh nghiép. Dy la nhiém vu cyc ky khé
khin, doi hdi cac b§, cac tinh, thanh phé va cac
tong cong ty phai don sic chi dao thyc hién.
Dic biét 13, nhimg bd c6 nhidu doanh nghiép
thudc dién cd phan hoa®.

(1) Nghj quyét Hpi nghj lan thit ba Ban Chip hanh
Trung vong Ding khéa IX, Nxb Chinh trj Quic gia,
Ha Ngi, 2001, tr 7

(2) B$ Thuong mai : 110 doanh nghi¢p. B§ Xay dyng :
113 doanh nghi¢p, B Cdng nghigp: 75 doanh nghiép, B
Giao thong van tai : 105 doanh nghiép, B Nong nghiép va
Phat trién nong thén : 151 doanh nghiép, Tdng Cong ty
Hba chit : 25 doanh nghiép, Téng Céng ty Puimg sit : 23
doanh nghigp, Tong Cong ty Hang hai : 28 doanh nghi¢p,
Téng Céng ty Hang khong din dyng Vlct Nam : 16 doanh
nghiép, cac tinh nhiéu doanh _nghi¢p cd phan hoa nhur :
Son La : 29 doanh nghigp, Cin Tho : 34 doanh nghi¢p,
Thii Nguyén : 24 doanh nghiép, HA Tay : 38 doanh
nghiép, Thira Thién - Hué : 24 doanh nghiép, Dong Nai :
32 doanh nghiép, Bic Giang : 25 doanh nghigp, Thanh
Héa : 43 doanh nghiép, Thai Binh : 37 doanh nghigp,
Khanh Hoa : 29 doanh nghigp, v.v..
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Khi tién hanh cd phan héa thuong cé ba
vudng mic chi yéu. D6 1a : 1 - Lam 16 van dé
tai chinh doanh nghi¢p d€ c6 phuong an
giai quyét, 2 - Xac dinh gia trj doanh nghi¢p va
3 - Phat hanh ¢ phleu ra ngoai doanh nghiép
theo quy dinh. Tuy vin ban hudng dan da kha
diy di, song qua trinh t3 chirc thuc hién thuong
gip rit nhiéu tinh huéng cy thé rét phirc tap. Vi
vy, trong thdi gian t6i cong tac chi dao can
phai dugc tap trung cao d§.

Hai 13, khin truong thong qua Ludt Doanh
nghiép nha nudc sira d6i nhim gdp phin tich

cyc thao g cac rao can va md hudng di méi-

cho doanh nghxgp nha nudc. Trong thm gian
nay va nhat la trong khi chua giai quyet dat
diém vin @& bd chi quan, s& chu quan, Chinh
phd cin wu tién ban hanh vin ban phap quy vé
thyc hién quyén ciia chii s& hiru d6i véi doanh
nghi¢p nha nudc, bén canh vigc tiép tyc ban
hanh 4 nghj dmh khac cia Chinh pha va
8 quyét d;nh cua Thu tuovng Chinh phu lién
quan tryc tlep dén sip xep, d6i méi va phat
trién doanh nghiép nha nudc nhu Chuong trinh
clia Chinh phi da djnh. Thic ddy qué trinh
chuyén cic doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép thudc cic t3 chic ding, cic t3 chirc
chinh trj - xa hoi sang cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién. Néu khong dat duoc tién
do @& ra, chic chin khdng nhimg cac chi
truong 16n ciia Pang rit kho thyc hién tron ven
ma cb thé s& pht sinh nhiéu méu thuin, tham
Chl 1a hau qua xau cho cac giai doan phat trién
tiép theo ciia ca nen kinh t&, nhét 1a trong 19
trinh hdi nhap kinh té véi khu vuc va thé gidi.

Ba li, Ban Chi dao Ddi méi va Phat trién
doanh nghiép tir Trung wong dén cac bj, nganh,
dia phuong, doanh nghi¢p can tap trung vao cac
Tinh vy, dja ban trong diém, nhét la cac nganh
tai chinh, lao dong va thuong binh xa hdi, cac
doanh nghiép cin co cAu lai hoic chuyén ddi s&
hiru.

Bén 1a, nghién cim, dic rit kmh nghiém
trong viéc xay dung cac mo hinh méi, nhit 1a

ho‘ilXcua@mmeuuwna

Tap chi €ing sin

mo hinh cac tap doan kinh té, tdng cong ty hoat
dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con.
Pay la hai m6 hinh rit méi mé & nudc ta, sy ra
ddi cia ching ciing rat khac so véi cac nudc
trén thé giGi, trong khi m6i truomg phap 1y lai
chura c6 hoiic con qua thiéu. Sy thanh cong cia
chiing s& m& ra xu huéng phat trién méi ddi véi
cac doanh nghiép nha nuoc, tao sic phat trién
méi trong canh tranh quéc té va giir duoc vai
tro la cong cu vat chit d& Nha nudc dinh hudng
va digu tiét vi mo. Néu khong thyc hién dong
bd va hidu qua viéc ndy sé kéo theo sy dd v4,
ton thét vé kinh té va xa hoi rat 16m, tham chi
khong hinh dung ndi.

Hon 16 nim ddi méi vira qua, ching ta di
rit dugc nhiéu bai hoc ca thanh céng va chua
thanh cdng trong qua trinh di 1én. Khéng it linh
vic trong doi sdng kinh té - xa hoi da ap dung
may mdc "cai méi" cia nudc ngoai, khong it
truomg hop roi vao tinh trang "cii ngudi ma méi
ta"... nhung cham dwgc phat hién. Do d6, chiing
ta phal rat than trong trong « chi dao xay dyng th1
diém cac mé hinh nay nhim tranh nhimg vap
vap, sai 1am. Nhung khong vi thé lai roi vao
tinh trang do dy, ciu toan. -

Niam la, cing véi viéc kigén toan d6i ngii can
b6 chi chét clia doanh nghiép, phai tiép tuc ddi
méi co ché nhim thu hit, quy ty nguoi co tai,
tan tam véi cong viéc dugc cong hién, phat huy
nang lyc, sd truomg, véi sy dai ngd thoa dang.
Khi da xac dinh ro6 rang nhimg linh vyc
Nha nudc cin nim giit 100% vén, thi phai tao
lap kip thoi co ché d€ dam bao di vén dicu 18
cho doanh nghigp hoat djng. Qua ra soat hon
5 000 doanh nghiép nha nudc, hiu hét trong s6
nay dang trong tinh trang thiéu vén diu I2.
Diéu d6 da gay khong it trd ngai to 16n d6i v6i
cac doanh nghiép, nhit 1a trong khi cic d6i thu
canh tranh v&i doanh nghi¢p nha nudc lax c6 b
vén 16n hon nhiéu lan. Ngay ca cac tong cong
ty manh dang dugc chung ta xay dung thanh
cac tap doan kinh té, néu so vé von, thi ciing
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dang thua kém rit nhiéu cac tap doan kinh té
cling nganh nghé cla cic nudc dang 1am in &
ta.

Trong diéu kién hién nay, chiing ta dang c6
co hoi d€ ting vén cho cic doanh nghigp nha
nude. Vi tir nay dén hét nim 2005, cac doanh
nghiép nha nudc con lai khéng nhiéu trong khi
Nha nuéc dang nim giir pguf‘in vén thu duoc tir

c6 phan hoa. Bai vay, néu thyc hién tot co che

ting vén thi cac doanh nghiép sé chii dong va
hoat dong hiéu qua hon.

Séu 1, sip xép va d6i méi doanh nghiép
nha nudc nhim myc tiéu phat trién va nﬁng cao
manh mé hleu qua va sirc canh tranh cua doanh
nghiép nha nwéc ndi riéng, cla ca nén kinh té
néi chung. Béi canh hién nay cang khong cho
phép chiing ta chin chir. Cu thé 1a thdi diém
tham gia diy di AFTA chi con hon hai nim
nira, Hi¢p dinh Thuvong mai Viét Nam - Hoa Ky
da c6 hiéu lyc hon mét nim, Xin-ga-po da ky
- Higp dinh Thuvong mai ty do song phuong v&i
My ; Trung Qudc, Cam-pu-chia da chinh thirc
tham gia WTO... Dieu nay da va sé khién
chiing ta chju nhiéu ap luc hon trong qua trinh
dam phan va lam cho cudc canh tranh trén
thuong truomg ludn phirc tap trén moi phuong
dién. Ngay trong nuoc, sy canh tranh giira cac
doanh nghiép nha nudc v6i cac thanh phan kinh
té khac ciing sé dién ra khong kém quyét liét.

Trong khi d6, vé lyc lugng, néu thyc hién
diing dé an dugc phé duyét thi doanh nghigp do
Nha nudc nim giit 100% vén chi con 1900
doanh nghiép nha nudc, va khoang 1 400 cong
ty ¢4 phan ma Nha nudc c6 c¢d phan chi phdi.
Diéu d6 rat chénh léch so véi lyc luong cic
doanh nghiép dan doanh (khoang 150 000),
doanh nghiép c6 vén dau tu mroc ngoai
(khoang hon 2 600) doanh nghlep c6 phan hoa
Nha nuée khong nim co phan chi phéi (khoang
1 300). Ngoai trir 18 tong cong ty manh, c6 kha
ning chiém uu thé so v4i doanh nghiép ciing
nganh nghé trong nudc, sé doanh nghiép nha

nude con lai cd thé ndi 1a chua tao ra duge sy
ap dao trong cudc canh tranh. Vi vdy, ngoai
nhimg giai phap néu trén, can phai dit nhiém’
vu cdi cich thé ché kinh doanh trong ndi bo cac
doanh nghiép nha nudc 1a mot nhiém vu trong
yéu va phai coi day 1 yéu t5 quyét dinh sy
thanh bai.

Bay la, wu tign danh c4c diéu kién thuin lgi
cb thé (k€ ca tap trung sy chi dao) cho cac tong
cong ty nha nude. D con nhiéu mit yéu, song
trong méy nim qua, cic tong cong ty nha nuryc
da chimg t6 vi tri nong cbt trong kinh té
quéc dan, nim hau hét cic finh vue kinh té then
chét clia quic gia, dong gop chii yéu cho ngan
sich nha nudc ; 1a cdng cu quyét dinh d€ Nha
nude binh &n gia ca thj truomg, m& rong quan
hé hop tac qudc té... Tuy nhién, néu xét tidu
chi theo Quyét dinh sb 58/2002/Qb-TTg, ngay
26-4-2002, cua Thu twémg Chinh phu, thi con
qua nhiéu t3ng cong ty nha nudc chua dat 3/4,
tham chi 2/4 tigu chuan.

Do d6, nhiém vy trudc mit dat ra cho
Nha nudc, cac bd, nganh va tmh thanh phé co
tong cong ty va nhit 1a cac tong cong ty la can
tap trung sap xep la1 t6 chitc ndi bd (bao gom
ca mang luGi san xuét kinh doanh va can bg),
nghién ciu cai cach thé ché kinh doanh, lya

.chon nganh hang, mit hang san xuft kinh

doanh ; cling c6 ddi ngii can bd nghién ciu thi
trudmg gia ci, d6i thi canh tranh. C6 thé phai
"chju dau" d€ 1am lanh manh héa tai chinh,
truée hét 1a Jam minh bach tai chinh doanh
nghigp va dam bao di vén diéu 1& cho tong
cong ty.

Tao sy hop luc giira cac tong cong ty, tap
doan, nhét la khi tham gia thi truomg quéc té.
Nha nudc som ban hanh cac lut vé canh tranh,
vé chong doc quyen nhim chong lién minh doc
quyén va doc quyén, khuyen khich lién két
binh ding c6 loi cho quoc gia va nguo'l tieu
dung, ning cao hiéu qua hoat dong cla cac
tong cong ty nha nudc.
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Dua Nghi quyét Dai héi IX eta Dang vao euse 1éng

Tam la, dong thoi véi viée tich cuc ra soat
dé sira d6i, bd sung cac vin ban da c6 va ban
hanh cac vin ban phap quy khac lién quan dén
d3i méi va phit trién doanh nghigp, trong d6 c6
doanh nghiép nha nuéc, ding chuong trinh xay
dung va ban hanh vin ban phap ludt cia
Quéc hoi, Thuomg vu Quéc hoi va Chinh phi
can xi 1j thda dang nhimg vin d&, nhimg cong
viéc ach tic, hoic nhimg hau qua cii. Trudc
mit, tdp trung vio miy viéc sau :

- Nghién ciu, x& 1y dit diém nhimg van d&
phat sinh "hau ¢3 phian héa" nhim tao diéu kign
cho céc cong ty c& phan phat trién t5t hom,
khing dinh sy ding d4n cla chi truong cia
Pang va Nha nudc ta, tao thudn lgi cho qua
trinh chuyén s& hifu tiép theo.

- Trong qua trinh xay dlmg va phe duyét
phuong 4 an tong th€, mét mit, cn lwu ¥ trude

nhimg vin d& nhay cAm (nhu : nong - lam -

truomg, hé thng thily ndng, cic doanh nghiép
cong ich...) ; mat khac, tao méi truong thuan lgi
d8 cac b, cac tinh, thanh phd chii dong trong
diéu hanh va lya chon céc cong cu kinh té nhim
thye hign tot nhigm vy chinh trj. Hét sic chi
trong t&i "sirc chju dyng” cia ngudi lao ddng,
kha ning tai tao vi¢c lam cta xa hoi dé lya chon
va duy tri mot s6 lugng doanh nghle,p c6 100%
von nha nude hoic trén 50% vén nha nudc mot
cach phi hop. :
-D6i méi phuong phap xay dung, phé duyet
@& 5 an theo céach nhin tdng thé nhim tao sy gin
két tdt giira nganh va lanh thé, loai bd nhimg
[inh vuc triing 13p dang gay kho khin, lam giam
sérc canh tranh, nhit 1a trong cac linh vyc du
hch nong nghiép, thay san, xay dyng. Day la
vin dé phirc tap doi hoi pha1 co sy chi dao chat
ché cua Chinh phu, su phéi hop thong nht cao
giifa céc b va dia phuong. Trong van dé nay,
thiét ngh1 co ba cach x& 1§ : Thi nhét, trong qua
trinh sap xép cac doanh nghiép nha nudc tir nay
dén hét nim 2005, cin lam ngay d6i véi nhung
noi nio c6 thé 1am duoc va tru liéu nhimg van

-

Tap chi €dng san

dé gi cn xr 1y & giai doan sau d6. Thit hai, xac
lap phuong 4n sip xép tt nhat, hidu qua nhit
d5i véi doanh nghigp nha nude. Trén co s& db,
trinh Thi twéng Chinh phi quyét dinh. Thit ba,
hodc Ia tién hanh ddng thdi ci hai cach thic
trén. Nhung phai chdng cac khuynh hudng :
tron tranh viéc t8 chirc 1a1 cua mot sé doanh
nghigp bing cach chuyén vé tong cong ty, hodc
tinh trang cac tong cong ty qua yéu dang tim
cach thu nap theo kigu cong s& hoc céc doanh
nghiép nhd nhim d6i phé véi tigu chi vé vén
nhu quy dinh ctia Chinh phid. Nhimg cach lam
d6 chi mang tinh hinh thic, chi lam yéu doanh
nghiép, gy hau qua rit phirc tap.

Chin la, tiép tuc kién toan Ban Chi dao
DGi méi va Phit trién doanh nghigp tir trung
vong dén bd, nganh va céc tinh, thanh pho
Nhimg noi c6 nhigu doanh nghlep cdn c6 hin
mot to chuyén trach thuong tryc dé chi dao va
Xt 1y cong viéc. Ban Chi dao nay khac hin véi
ban theo d6i va nim tinh hinh, n6 khong chi
d6n dbc, giam sat macon phai cb di trinh d6 €
huémg din co s&, phat hién tring va d& xuét
giai phap thao g& nhimg kho khin tao diéu kién
cho doanh nghiép phat trién. Vi viy, cén lya
chon can b c6 nidng lyc, trach nhiém, dao dir,
kinh nghiém va phuong phép cong tic tot. Day
la linh vyc cong tac kho khan lai dang gap su
phan khang cia khong it can bo va dbi tugng ¢ cd
lgi ich gin két véi co che quan ligu, bao cap
Do viy, phai kién quyét va kién tri, phai biét
phat huy sirc manh tong hop.

Cing vm viée khuyén khich phat trién cac
thanh phan kinh té nhu nhimg by phan chu
thanh quan trong ctia nén kinh té qudc dan, thi
qua trinh sdp x&p, d6i méi va phat trién doanh
nghiép nha nuoc chinh 1a d€ sém c6 duge mot
lyc luong quéc doanh hiing hau, gitr vai tro
huyét mach trong phian phdi va s& dung
hlcu qua mot by phén tai nguyén quan trong
cha dit nuéc, gop phén quyét dinh vao s on
dinh va phat trién nhanh va bén vimg nén kinh
té quéc dan. Q
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Tapchicongoan

NAxG €1 HIEU QUA £AU TUr LA
ROT €Az HOT FHAP KIR TE Qude TE

TR0

HONG chi déi véi neng nudc ta ma vai
Ktat ca le nudc trén thé gxm viéc kha1

thac va sir dyng co higu qua cac nguon
lyc ludn co y nghla quyet dinh d6i véi tang
lruong, phat trién, nang cao slrc canh tranh cua
nén kinh té. Trong bdi canh toan ciu héa va hoi
nhap kinh té quc &, § nghia cla chinh sach dau
tr lai cang quan trong hon. Bdi 1€, mot chinh sach
dau tr dung din s& cho phep phat huy va sur dung
co higu qua khong chi cic ngudn ndi luc ma ca
cac ngudn ngoai lyc cd dugce tir nhimg loi thé so
sanh, nhimg wu thé cla phin cong lao dong va
hop tac quic té. Nguoc lai, mot chinh sach dau tr
khong ding sé khong nhung can tror viéc phat huy
va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc, ma con I
nguyén nhin din dén khing hoang, thim chi lam
sup d3 ca nén kinh té. Bai hoc thanh cdng cilia cac
nuéc Pong A trong nhimg nim 60, 70 thé ky XX
va bai hoc khong thanh cong cia nhiéu nude dang
phat trién, dic biét 1a Ac-hen-ti-na, gin day da
minh chimg cho nhan dinh nay.

Trong nhimg nim qua, nudc ta da chi dong
hoi nhap vdi kinh t& thé gidi va khu vuc. Hién
nay, nén kinh % Viét Nam duoc dinh gia 1a mot
nén kinh té twong d&i mé xét theo ty 18 kim ngach
ngoai thuong so véi GDP va chinh sach thu hit
dau tr nudc ngoai. Vi vdy, nudce ta cé nhidu co
hoi & phat huy cic ngudn luc (ca ndi luc va
ngoai luc) cho phat trién, néu ¢ chinh sich dau
tr ding. Nhung ciing s& c6 khong it nhimg thach
thirc, néu ching ta khong ¢ chinh sach diu tr

KARG LUT CARH TRAH

DINH VAN AN *

ding theo tinh thin Nghi quyét cia B§ Chinh trj
vé th nhép kinh té quoc 7S dang dugc quan trigt
va trién khai.

Chinh sich dau tu ding trong bdi canh héi
nhip kinh t& quéc t& trudc hét phai 1a chinh sich
thu hit du tw khai thac va si dung c6 higu qua
tat ca cac ngudn ndi luc va ngoai luc, két hop t5t
gitra ni lyc va ngoai lyc, dung ngoai lyc d& bd
sung va khoi ddy cac nguon ndi lyc. Nhimg ndm
qua, tdng mirc dau tr toan xa hdi ting nhanh,
tr 16% GDP nim 1990 Ién 29,4% nim 2000 va
khoang 31% nim 2001. Ca ba ngudn diu tr cia
Nha nudc, tr nhan trong nudc va nudc ngoai
déu ting.

Trudc nay, nguén ndi lyc & nﬁvc ta luén duge
xac dinh la nhén t5 quan trong nhat va co y nghia
quyet dinh. Dau tr Nha nudc van giit vj tri cao
nhat trong tong dau tu xa hoi mic du ¢6 giam tr
mirc 61,9% nam 2000 xuong muic 55,4% nam
2001. Do viy, tdi day, dong thoi véi viéc sira d6i
bd sung Lut Ngén sach, ap dung céc bién phap
tang thu d€ ting von dau tu, cin phal lya chgn co
cau dau tw hop ly, nang cao hiéu qua kinh té - xa
hoi cia cic du an dau tr tir ngin sach nha nudc.
Xem xét viéc giam bdt chi ngén sach trong nhimg
linh vyc ma tunhan c6 thé bao dam cung cap dich
vu va nguoi str dung co thé dong gop. Cung vai
vigc tiép tuc hoan thién phap luat vé dau tr xdy

* TS, Vign truong Vign Nghién ciu quan 1§ kinh té
Trung uwong .

22

S6 15 (thdng S ndm 2003)



i

i

Alghién eitu - Trao ddi

' Tap chi €dng sian

dung co ban va vé déu thiu, cin phii ddy manh
qué trinh sip xép d6i méi, nang cao hidu qua cia
doanh nghiép nha nudc theo tinh than Nghj quyét
Trung wong lan thir 3 khéa IX va Chuong trinh
hanh dong clia Chinh pht vé vin @& nay.

Thoi gian qua, ddc bit 1a tir khi ban hanh
Luat Doanh nghiép, kinh t& tw nhan nuéc ta da cé
budc phat trién tich cuc ; diu t tr nhan trong
nudc ting nhanh va co vj tri ngay cang quan trong
hon, tir mirc dudi 20% tong dau tr xa hoi (thdi
ky 1997 - 2000) 1én 24,7% (nim 2001) va ting
khoang 30% (so v&i ndm 2000). Tuy nhién, so
vai cac nuoc trong khu vuc, ty 18 tiét kiém dan
cu con thap dmh hudmg st dung co hi¢u qua
cac - nguon vén cla khu vyc tr nhan van con
ghiéu han ché. Cin c6 co ché chinh sach d€ phat
trién kinh t€ tu nhan, khuyén khich diu tu tw nhan
theo tinh than Nghi quyét Trung wong lin thu 5
khoa IX.

Khu vye ¢6 von dau tr nude ngom (FDI) giir
vai tro quan trong trong phat trién kmh . Ngoai
y nghla b6 sung nguon von dang k€ cho ting
truong, khu vie nay con gop phin tao vu:c lam,
chuyen giao cong nghc;, kinh nghi¢m quan ly. Do
vay, can tiép tuc cai thn;n moi tmong dau tu, day
manh hoat dong xic tién diu tu dé thu hat, sir
dung cb hi¢u qui hon vén FDL.

Trong bdi canh suy giam von hé trg phit trién:
chinh thirc (ODA) toan céu, két qua cam két cia
cac nha ti trg cho Viét Nam,gim 2001 van dat
mirc 2,4 ti USD, va vén gidi ngén van dat 1,7 ti
USD 1a kha quan, gop phén thlet thyc cho ting
trung, phat trién. Cén phéi tiép tuc nghién ci
ky nhimg bai hoc thanh cong ciing nhu chua
thanh cong trong thdi gian qua dé tiép tuc d6i
mdi, nang cao higu qua hoat djng thu hit, sir
dung ODA, vay va tra n¢ nudc ngoai theo tinh
than ban "Dong thuin Mong-to-riy” (thang
4-2002, Mé-hi-c6) ve tai trg cho phit trién.

Chinh sach diu tu ding trong bdi canh th
nhip ciing con 1a chinh sach dau tr gop phan
chuyén dich co ciu diu tw tién bd va hn;u qua
hom, cho phép phit huy lgi thé so sanh ciia dt
nwedc, clia cac nganh trong phian cong lao dgng va
hop tac kinh & quéc té.

Sau hon 10 nim thye hién Chién luge n dinh
va phit trién kinh t& - xa hi 1991 - 2000, co cu
kinh té da c6 nhiéu chuyén bién theo hudng tich
cuc. Nhimg loi thé so sanh trong timg nganh, timg
ving da timg budc duge khai thac, phat huy.
Cociu san xuit trong ndng nghiép va cong
nghiép dd c6 sy thay d3i theo hudng hidu qua
hon. Co ciu diu tr chuyén dich theo hudmg tip
trung hon cho cic muc tiéu phat trién kinh & - xa
hoi da dé ra.

Tuy nhién, co ciu kinh t& chuyén djch vin
cham ; ty trong khu vuc cong nghiép, xay dyng va
dich vy méi chiém khoang trén 75%, chua dat
dugc muc tiéu 8 ra. Tién b dat duge vé chuyén
dich co cu sin xudt trong timg nganh tung viing
chura tao ra dugc buoc dot pha vé chét hrong va
hxeu qua phat trién. Dinh hudng sir dung nguon
vn dau tu phat trién chua that hep 1§, nén chua
c6 nhimg tac dong manh dén chuyén djch co ciu
kinh t&. Quy hoach djnh hudng cho viéc xay dymg
ké hoach phat trién va hinh thanh co ciu kinh t,
co cAu san xuit cda timg ving, timg nganh con
nhiéu ling ting.

D& khic phyc nhimg han ché, yéu kém néu
trén, can thyc hién cic giai phap cy thé thic ddy
chuyén ddi co ciu dau tu, nganh sin xuét, san
pham, finh vic va viing lanh thd theo hudng hiéu
qua duge xac dinh trong Nghj quyét 05/CP-NQ
cua Chmh pht. Chinh phu cac bo, nganh va
chinh quyen dja phuong can lam tot cong tac xay
dung va chi dao thyc hién quy hoach déu tir phat
trién ; thyc hién chinh sach dinh huémg va hd trg
doanh nghigp trong viéc lya chon dy an diu tu,
chuyén dich co ciu dau tr. Cac doanh nghiép
thudc moi thanh phin kinh t€ phai phét huy tinh
chu dong, sang tao trong lua chon linh vure, dy an,
san phim dau tr sin xuit kinh doanh va thj
truomng tiéu thu. :

Chinh sach dau tr ding trong bdi- canh hoi
nhap con phai nhim gdp phan nang cao six canh
tranh ctia qudc gia, ciia doanh nghigp, sin phim
va dich vy Viét Nam so v&i cac nudc, ma trude
hét la véi cac nude trong khu vy, ny ban Quéc
gia vé hop tac kinh t€ qudc té hién dang chi tri
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. nghién cim xay dung d& an nang cao ning lyc
canh tranh cda sin pham, dich vu chi yéu ciia
Viét Nam. Theo cach danh gi4 cia Dién dan Kinh
té thé gi6i, ning lyc canh tranh cia mdi quéc gia
tuy thudc vao 8 nhom tiéu chi véi khoang 155
chi tidu vé :

- Quy md va dd md cira ciia nén kinh té.

- Vai trd va hiéu lyc cta chinh phu.

- Sy phit trién cla h¢ thdng tai chinh - tién t¢.

- Trinh o phat trién cla khoa hoc - cong
nghé.

- Trinh d¢ phat trién co s& ha tang.

- Trinh d3 quan ly va hiéu qua hoat ddng cla
doanh nghiép.

- $6 lugng va chét lugng ciia lao dong.

- Trinh do phat trién, hoan thién cia thé ché,
bao gom ca higu lyc cia cic co quan bao vé phap
luat.

Cac két qua nghién ciru trong nudc va quéc té
cho thiy, ning luc canh tranh quéc gia ciia Vigt
Nam hién vdn & thir hang thip. Theo xép hang
ctia Dién dan Kinh té thé gidi, thi :

- Nim 1997, Viét Nam dimg thir 49 trong
53 nuée duoe xép hang.

- Nim 1998, Viét Nam dimg th 39 trong
53 nude duge xép hang (c6 yéu td khing hoang).

- Nam 1999, Viét Nam dimg thir 48 trong
59 nudc duge xép hang.

- Ndm 2000, Viét Nam dimg thir 53 trong
59 nudc dugc xép hang.

- Nim 2001, Viét Nam dimg thir 62 trong
75 nuéc duoc xép hang.

Do viy, ddy manh cai thién mdi truong dau tu
d€ nang cao nang luc canh tranh qudc gia dang Ia

nhi¢m vu cip bach ctia Chinh pha, cac bd, nganh .

va dja phuong.

Ning luc canh tranh cia doanh nghiép dugc
xic dinh bing ning lyc tao ra, duy tri hay gia ting
lm nhuan, thj phén trén thj truong canh tranh voi
san phim, dich vy cia doanh nghlep Nang Iyc
d6, mot mat tuy thudéc vao yeu t6 do doanh
nghiép. chi phdi nhu can bd quan ly, cong nghe,

Tap chi €dng sam

ning suit, chit lugng hoat dong clia doanh
nghiép... Nhung mit khac, n6 con tiy thujc vao
cac yéu 5 ngoai doanh nghiép, bao gom cic yéu
t6 lién quan dén ning luc canh tranh quéc gia va
cac yéu td vé dja Iy va ty nhién ma doanh nghiép
khong thé thay déi dugrc.

Do viy, d& nang cao ning luc canh tranh ciia
doanh nghiép, ngoai viéc doanh nghiép phai chu
dong sang tao cai tién quan 1y, d6i méi cong
nghé, ning cao ning suit chit hrgng hoat dong
ctia ban than minh, thi Nha nuéc cin c6 chinh
sach, bién phap cai thién méi tnrong diu tu, kinh
doanh, tao thuan lgi cho viéc thanh lap, t3 chirc
hoat dong, giam chi phi sin xuit cia doanh
nghiép. Nim 1999, chiing ta tién hanh nghién ctru
vé ning luc canh tranh ciia 40 san phim va dich
vy, chia lam 3 nhom :

- Nhom c6 kha ning canh tranh va dang canh
tranh c6 hiéu qua.

- Nhém ¢6 kha niing canh tranh c6 diéu kién.

- Nhém c6 kha ning canh tranh thép.

Pén nim 2001, bén canh mdt sé mit hang c6

-ndng luc canh tranh dugc cai thién nhu thiy san,

rau qua, hang thii cdng my nghg, thi nhiéu mit
hang khac giam sit o rét ning lyc canh tranh nhu
gao, ca-phé. Cac nganh hang khac nhu dét may,
da giay ciing bi canh tranh gay git, phai chip
nhan giim gia nhung s& hop ddng van giam siit.

Thuc té hoi nhap kinh té quéc té cho thiy, viéc
ning cao ning luc canh tranh cda nén kinh té, cia
cac doanh nghiép va timg san pham, dich vu doi
hdi phai ‘6 nhimg nd lyc chung, dong bd ciia ca
nudc tir Chinh phi, cic bd, nganh dén cac dja
phuong va doanh nghiép. Trong d6, Chinh phii va
cac bd, nganh dong vai trd chii dao trong viée dé
ra nhimg chinh sach, bi¢n phap nang cao ning lyc
canh tranh qudc gia. Con cac doanh nghigp phai
la ngudi chi dong dé xuat, ap dung cac bién phap
nang cao strc canh tranh cua doanh nghiép va san
phiam, dich vy. O
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Nhung vén dé dof ra
TU THUC TIEN CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUDC

HO TRONG VIEN *

Tap chi €dng san

nganh nghé kinh doanh,
kha ning, moi truong
thyc tév.v..

Co phan héa doanh
nghiép nha nudc & nudc ta
la tit yéu. Diéu nay bit
ngudn tir :

- Yéu chu cua quy luat

1- Nhiing lgi ich tir c6 phin héa doanh
nghiép Nha nuoc

Cong ty c6 phan 14 loai hinh doanh nghlep
duoc thanh 13p hop phap, do nhiéu nguoi gop
vbn (c6 dong) dudi hinh thirc mua cd phiéu do
cong ty phat hanh, nhim myc dich thu lgi tic
cd phan (nén dugc goi la cong ty dbi von)

Sy ra doi va phat tnen cia hinh thirc to chirc
kinh té, cong ty co phén la két qua tit yéu cia
sy phat trién nén kinh t& thi tnrong, dudi tac
dong cta qua trinh xa héi héa, chuyén mon
héa, hle,n dai hda... nén kinh té. bic trung co
ban va dong thdi ciing la co so tao nén nhimg
wu thé, tién b6 cia L cOng ty c6 phén 1a sur tich
roi twong doi gzua quyen so hiu voi quyen
quén Iy va quyén sir dung tir ligu san xuit tai
cong ty. Nho vay, tao ra kha nang :

1. Huy dong vén rong rai trong xa hoi cho
dau tur phat trién.

2. Néng cao trinh do t5 chirc, quan 1y diéu
hanh cOng ty.

3. Nang cao trinh d% tay nghé ciia ngum lao
dong... tir d6, dat hidu qua cao trong san xuét
kinh doanh.

Tuy nhién, d€ dat dugc hiéu qua trong hoat
dong, viéc thanh 13p cac cong ty cd phan ciing
nhu vige co phan héa doanh nghiép phai hdi da
cac diéu kién can thlet nhit dinh, phi hop
timg hoan canh cu thé vé linh vuc hoat dong,

quan hg san xuét phai phu
hqp vGi trinh do phatt tnen
ctia luc lugng san xuét. 0]
nuoc ta h1¢n nay, trinh d6
xa hoi hoa vé luc lugng san xuat chua d6i hoi
phai xa hdi hda vé quan hé san xuit 1a cong hiru
tuyet d5i hay qua rong 16m vé tu ligu san xudt
ma phal la nhleu hinh thirc s& hitu dan xen, hén
hop voi nhidu mic 46 xa hoi hoa.

- Dic tnmg cua thoi ky qué d§ la cung ton
tai va dau tranh chuyen héa lin nhau giira
nhu'ng yeu t6, bQ phan clia nén kinh té cii, tr
hiru v6i nhimg yéu t, b phan cia nén kinh te
mé&i xdy dyng, cong hinu. Cong ty cd phan
chmh la mgt hinh thuc kinh t& qua d6, dua san
xuit nho 1n san xuat 16n. N6 cd tac dong to
Iom trong thyc tién : Nha nudc rut duqc mot
lrgng von ra khoi doanh nghigp @€ diu tu vao
nhimg noi can thiét, ddng thoi huy dong von
nhan rdi trong xa hdi dwa vao cong ty cd phan
nha nuéc dé phat trién san xuét ; tao didu k1¢n
chuyén mon héa, nang cao trinh 4o, hiéu qua
trong quan ly bing viéc cir tuyén, bau chon
nhimg chuyén gia gioi giit cac chirc danh trong
bd may quan ly céng ty ; phat huy nhiét tinh va
trach nhi¢m cao cia nhung nguoi lao ddng clia
ho, gan 1¢i ich thiét than v&i cong ty. Nguoi lao
dong hudng luong, vira la nguoi s hitu von gop
(c6 dong), huomg lqn tirc c& phin tir két qua hoat
ddng kinh doanh cua cong ty.

* PGS.TS. Phé Giam déc Phan vign TP. H3 Chi Minh,
Hoc vién Chinh tri Quoc gia Ho Chi Minh
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Tap chi €Cdng sam

Do viy, dé nang cao sirc manh v hiéu qua
hoat dong ctia kinh té nha nudc, nhim thyc hién
tot vai trd chii dao trong nén kinh t& nhicu
thanh phan dinh hudng xa hoi chi nghia, cin
tiép tuc cii cach vé 13 chic quan Iy cac doanh
nghi¢p nha nudc, phan dinh 16 cac doanh
nghigp nha nuéc hoat dong cong ich, quéc
phong, an ninh, va cac doanh nghiép nha nudc
hoat dong kinh doanh ; cac doanh nghi¢p nha
nude thude finh vue trong yéu, chién Iuoc, then
chét. Nha nudc can nim cac doanh nghiép nha
nude 100% von dau tu va cé hé théng céc tiéu
chi danh gia hiéu qua hoat dong cua timg doanh
nghiép nha nuéc néi trén. Déi véi cac doanh
nghi¢p nha nudc khong thudc linh vgc Nha
nude phai nim giir 100% von thi xem xét, danh
gia toan dién cac mit td chirc va hoat dong,
thuén loi va kho khan... cua tung doanh nghiép
oy the, phai lap d& an quyét tim ddy manh cd
phan hoa, coi _day nhu mot g1a1 phap bit budc
can dugc chuin bj chu dao 8 dat két qua vimg
chic.

2. Tién hanh c6 phén héa doanh nghiép
nha nuvc théi gian qua vi nhimg van dé
dang dit ra

Y thirc dugc tinh tit y8u va vai trd, tac dung
cd phan héa doanh nghigp nha nude nén tir dau
thap nién 90, Dang va Nha nudc ta d @& ra ch
trvong thyc hién qua trinh nay, dén nay da trai
qua 3 giai doan :

- Giai doan 1992-1995 : Thuc hién thi diém
theo Quyét dijnh s& 220/HPBT (1992) cia Hoi
dong Bo trudmg (nay 1a Chinh pha).

- Giai doan 1996-1998 : Trién khai thuc
hign ¢ phan héa mét bd phan doanh nghiép
nha nudc theo tinh thin Nghi dinh 28/CP
(1996) cda Chinh phu.

- Giai doan 1999 dén nay : Piy manh c3
phin héa doanh nghiép nha nudc theo Nghi
dinh 44/1998/ND-CP.

Pay la mot chi truong ding din va cin
thiét, dong thdi, co sy chi dao tich cuc véi
nhiéu vin ban phap quy, huéng din cia

Chinh phi. Ban chi dao d3i méi va phat trién
doanh nghig¢p nha nudc dugce thanh lap, di vao
hoat dong, song qua trinh thyc hién rit cham
chap. Trong 6 nim (1992-1998) chi ¢6 phin
héa dugc 120 doanh nghiép nha nudc.
Nam 1999, Tha tuéng Chinh phi giao cho cac
bd, nganh, dia phuong, tong cong ty “91” chi
tiéu cd phan hoa 450 doanh nghiép nha nudc,
nhung chi thyc hién dwgc 220 doanh nghiép
(dat 49% ké hoach). Tuong tu, chi ticu
nim 2000 1a ¢ phin héa 337 doanh nghiép
nha nude, nhung chi thuc hién duge 171 doanh
nghiép (dat 50,7% ké hoach).

Dén thang 9-2002, ci nudc di cd phin hoa
dugc 990 doanh nghiép nha nudc, trong do
167 doanh nghiép thudc bd, nganh, 751 doanh
nghiép thudc tinh, thanh phd ; 72 doanh nghigp
thudc tong cong ty “91”. So véi chi tidu ké
hoach d& ra cho giai doan 2001-2003 thi m&i
thyc hign dwgc hon 48% (chi tiéu la ¢d phan
héa 2 000 doanh nghiép nha nudc).

Thuc tién cho thy, két qua thyc hién c6
phin hoa doanh nghlep nha nudc, cung vai da
dang héa vé s& hiu (theo Ngh; dinh
103/1999/ND-CP) da tao nén sy chuyen bién
tich cuc, nang cao rd rét sirc manh va hiéu qua
hoat dong cho hé théng doanh nghiép nha nudc
va thanh phan kinh t& nha nuéc. Qua 3 dot cai
cach doanh nghigp nha nuéc, s§ lugng doanh
nghiép nha nudc tr 12 300 doanh nghigp
(ndm 1991) dén nay con khoang 5 200 doanh
nghiép, nhung ty trong doéng goép trong GDP
ting tir 36,5% lén 42% ; dong gop 50% tong
kim ngach xuit khiu, 40% tong thu ngén sach
nha nudc. Nha nude rit ra duge gan 1 500 ti
dong d€ dau tr vio nhimg noi céan thlet, huy
dong duge 2 500 ti dong von nhan rbi trong xa
hdi tham gla dau tr vio cac cong ty cd phan
nha nudc, gop phan quan trong vao qua trinh
hién dai hoa va phat huy vai trd chi dao cla
kinh té nha nudc trong nén kinh té th; truong
dinh huorng xa hoi chd nghia. Vay vi sao tién |
trinh ¢& phan héa doanh nghiép nha nudc dién
ra chim chap va gip nhicu tric tr& nhu vay ?
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Cb thé tim kiém nguyén nhén ciia n trén céc
mit chii yéu sau day :

‘a - Sur chi dao cia cic cap (Chinh phu, bj,
nganh, tinh, thanh pho tong cong ty “91”)
thiéu sur kién quyet va chua siu sat, kjp tho,
con ning vé kéu goi, déng vién chung chung,
chua di sau kho sat, nim bét tinh hinh ; chrra
xay dyng chuong trinh, dé 4n c6 cin cit va kha
thi cho timg dja chi (doanh nghiép) cu thé véi
13 trinh, tién d, budc di ; chua kiém tra danh
gia va c6 bién phap thao g& kip thoi nhimg kho
khan, vuo'ng mac phat sinh. Nhit I3, cong tac
tong két thyc tién, dic két, nhan rong, nhimg
mau hinh tién tién vé c& phan hoba doanh nghiép
nha nuéc ¢ cac nganh, dja phuong chua duge
quan tam chi dao tich cyc, chua cb sirc thuyet
phuc rong rai.

b - Cong tic tuyén tmycn gido duc, bdi
duong vé qua trinh co phan héa ; vai tro lam
guong ciia cong ty ¢4 phan va qua trinh c§ phan
hoéa doanh _nghiép nha nudc trong qua trinh
phat trién nén kinh té thj truong con yéu kém.
Nhiéu can bd (k& ca giam déc doanh nghiép),
cong nhin va ngudi dan khéng 6 hiéu biét can
thiét vé cong ty ¢4 phan va nhimg l¢i ich to 16m,
thiét thyc cdia n6 nén con do dy, chd dgi, thidu
niém tin va quyét tim dng ho, chua néi dén
viéc tryc tiép tham gia thyc hign. Cong nhan,
ngudi lao dong con sg rii ro trong dau tr c§
phiéu, nhét 13 lo ngai truéc tinh trang t& nan
tham 6, tham nhiing, lang phi va ning lyc quan
Iy con yéu kém ciia doi ngii giam déc ; tinh bip
bénh ciia co ché thi treomg. Cac tdng cong ty
“91” va cac dja phuong lo ngai doanh nghigp
nha nuéc c6 phan héa xong hoat dong kém higu
qua hon trudc. Cung cd can bd lanh dao con
bian khodn cho rang, ddy manh ¢ phan hoa
doanh nghigp nha nudc sé lam suy giam vai tro
chii dao cia kinh té nha nudc, 1am ting nguy co
chéch hudng xa hoi chi nghia ciia nén kinh té
thj truong nudc ta.

¢ - Co ché, chinh sach chua thyc si tao didu
kién thuan lgi va khuyén khich doanh nghigp

Tap chi €dng sian

nha nudc chuyén thanh cong ty ¢d phan. Cic
doanh nghiép thudc cac thanh phin kinh té
khac nhau chua dugc d6i xit binh ding, song
phing theo co ché thj truong Doanh nghig¢p
nha nuvc van dugc hurmg nhiéu wu dai trong
vay von ; cap gidy phép xudt, nhap khau thuc ;
thanh tra, kiém tra... nén khong mudn cd phan
héa.

d- Cic nguyén nhan chii quan, tryc tiép can
tr tién trinh ¢ phan héa doanh nghigp nha
nuoc la :

- Nhiéu giam dc doanh nghiép nha nuéc
tim cach né tranh, trt kéo viéc cc; phan hoa
doanh nghigp cua mmh vi s s& mét chi, mat
theo nhimg dic quyén, dic loi dang cb. Nhigu
cong nhan ciing khong muén c6 phan héa
doanh nghlep nha nude cta minh vi khong c6
tién mua c6 phleu, thu nhap sé bap bénh, nhiéu
rti ro, dé mat viéc lam..., mudn gilr nguyen
bién ché sudt doi dum sy bao trg an toan cua
Nha nude. Mot sé tong cong ty “91” va dja
phuong khong muén ddy manh c§ phan héa
doanh nghiép thanh vién cia minh vi s¢ suy
giam nguon von va quyén lyc sé kéo theo su
suy glam vé ngudn lgi dang dugc hudng.

- Nhiéu doanh nghiép nha nuvc tuy da dugc
Chl dinh cd phan héa, nhung vin dang r01 bm
vé ng phai tra, ng khé ddi nén chua thé tién
hanh ngay dugc c§ phan héa. Ngoai ra, con cac
lydo: ky thujt - cong nght lac hau, tnnh d6 t5
chirc, quan 1y yéu kém ; tidu cyc, mit doan két
ndi b ; tai chinh khong minh bach, v.v..

- Cac quy d;nh vé ché do, tha tuc, trach
nhi¢m vé cd phén héa... con nhiéu bat cap Cu
thé : xac dinh doanh nghiép nha nuéc nio cin
phai cd phan héa, xac dinh va cong chimg gla
trj tai san cua doanh nghi¢p nha nudc dugc cd
phin héa ; vén clia Nha numc dugc rit khoi
doanh nghigp va nguon vén ¢ phan méi duoc
huy dong... (do ai lam va phai 1am nhu thé
nao ?), viéc giai quyet quyén lgi cia ngudi lao
dong dbi du, mat viec lam sau khi doanh
nghiép nha nuéc duge cd phan héa...
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d- Nhleu doanh nghiép nha nudc sau khi
duge co  phan héa gap nhiéu liing tung, tmc tro
vé 10 chic, quan Iy va hoat dong san xuat kinh
doanh d3 anh hutmg khong tich cyc den doanh
nghiép nha nude sap co phan héa, biéu hign cy
thé trong cac truomg hop :

- Nhleu doanh nghi¢p nha nudc sau khi
chuyen thanh cong ty c6 phan nhung t3 chirc
quan ly van theo luat doanh nghlcp nha nudc,
chura chuyén sang theo diéu I¢ va luat cong ty,
lung ting trong xac dinh co céu t6 chirc bo may
quan 1y va co ché hoat dong cia cong ty co
phan Ngay ca viéc quan ly ciia Nha nudc va
cac co quan chirc ning cia Nha nudc quan hg
v6i doanh nghiép nha nudc sau khi ¢6 5 phan hda
nhu thé n3o, vin chura duge quyét dinh cy the.

- Doanh nghiép nha nudc sau khi cd phan
héa bj ky thi, phan biét d6i x& ca vé ché do,
chinh sach va du lugn xa hoi ; khd vay von
ngén hang ; bj kiém tra, thanh tra lién tuc, anh
hudng x4u dén san xuit kinh doanh ; c6 doanh
nghi¢p nha nuée vén 1a cong ty con, sau khi ¢d
phan héa, bi cong ty me¢ canh tranh, chen ép
1am mét v6n ciia cong ty me.

- Quan h¢ tai chinh sau khi ¢ phin héa
thiéu minh bach ; ng kho tra, n¢ khé doi chua
duqc giai quyét dit diém ; dinh gia trj tai san
qua thap (c6 hién tugng méc nédi, tiéu cuc véi
bén dinh gi), gay thi¢t hai cho Nha nudc ; dinh
gia co phleu thap ban cho can b cong nhin d€
sau d6 nhleu 0 dong ban lai ra bén ngoai, thu
chénh lgch bing "tién tuoi” bit chip diéu 12 cia
cong ty.

- Vigc quy dinh cao hon cd phleu cod ghl tén
va cd phleu khong ghi tén, d01 tuorng va so
lugng gi6i han duge mua o phlcu ty I& ¢
phiéu Nha nudc can nim giir d01 véi timg loai
doanh nghi¢p nha nude duge cd phan héa ; thoi
han dugc chuyén nhugng cd phiéu tu do ; v1¢c
dang ky tham gia thi truong ching khoan ciia
cong ty ¢3 phén... con nhiéu bét cap, thleu tinh
kha thi va it higu qua.

Thyc trang néu trén dang 1a nhimg vin dé
birc xdc hién nay, rit cin duoc nghién cir,
nhanh chong tim bién phap giai quyet.

Tap chi €dng sin

3. Mét sé gidi phdp lon nham diy manh
c6 phan héa doanh nghiép nha nudc

DE tiép tuc ddy manh cd phan hoa doanh
nghiép nha nuoc ding hudng va higu qua trude
mit can tip trung thyc hign mot sb glal phap
chinh :

- Quan trigt mot cach sau rong trong toan
thc can bg, dang vién va ngudi lao dong vé tmh
tit yeu swr cn thiét va tic dung clia vigc c6
phan héa doanh nghiép nha nudc ; trang bj
nhimg_ kién thirc co ban vé hinh thirc t§ chirc
kinh te cong ty o phan trong qué trinh phat
trién nén kinh té thj truorng lam r trach nhigm
clia can bd quan 1§ kinh té, nhit Ia cac giam déc
doanh nghigp nha nudc ; dong vién, kich thich
bang loi ich kinh té d6i véi ngudi lao dong
cimg tham gia cd phin hoéa doanh nghiép nha
nu6c. Phén dau dén nim 2005, co ban hoan
thanh vigc cing cb, sip xép, didu chinh co ciu
d5i méi va nang cao hi¢u qua hoat dong cac
doanh nghi¢p nha nudc hién c6 ; dén ddu nim
2003 con khoang 3 000 doanh nghiép nha
nuoc, nhung nim 2005 chi con 2000 doanh
nghigp nha nude chit yéu trong céc nganh linh
vie trong yéu, chién luoe, then chot hodc hoat
dong cong ich trong nén kinh té qudc dan.

- D6 méi va hoan thi¢n ché dj, chinh sich
vé té chirc va quan Iy qué trinh c6 phan héa
doanh nghlcp nha nuoc, sau khi dugc cd phan
héa van cé cac quyén loi binh déng nhu doanh
nghi¢p nha nudc chura cd phan hoéa. Thyc hién
co ché déu thau giatri tai san doanh nghlgp nha
nude khi ¢6 phan héa thay cho dinh gia bang
hol dong nhim chéng tiéu cue, thit thoat tai san
ctia Nha nudc. Nha nudc can ban hanh quy ché
cu thé vé to° chirc quan ly cac doanh nghigp nha
nudc sau cd phan hoa phu hgp voi luat cong ty.
Thuc hién thi tuyen cir tuyén theo ché do hgp
dong lao dong dé chon nguoi vao cac chirc vy
quan trong (ph6 giam ddc, trutmg phong,
trwong ca...) thay cho viéc bd nhiém cia co

(Xem tiép trang 47)
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Tao viéc lam

cho lao dong ni
TRONG NEN KINH TE

TH] TRUONG DINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA

TRAN THI THU *

IEC lam, thiéu viec lam va thét

nghigp 1a nhimg vén dé kinh té - xa

"héi ma moi ngum lao dong, moi 0
chirc xa hoi, moi quoc gia rit quan tam. Déi
v&i nude ta, van dé tao viéc 1am dang bi can
trd béi tdc dd ting dan s6 con cao, mirc ting
trudmg kinh t& con han ché. Do d6, kha ning
cung vé vén, tu ligu san xuét con dudi mirc
thda man ciia nhu cau két hop véi sirc lao
dong. Bai vdy, tao viéc lam cho ngudi lao
dong noi chung va cho lao d9ng nix ndi riéng
1a van dé vua lau dai vira cip bach, khong chi
coy nghla vé kinh té rat quan trong ma con
mang ¥ nghia xa hoi va nhan vin siu sic.

Qua thyc tién cho thiy, viéc lam cua lao
d6ng nit 1a mdt bién s6 phy thude va chju anh
hudng nhiéu nhan t5. Xin dé cap dén mot s6
nhan t5 chii yéu sau :

Trudc hét, nhimg nhén t vé diéu kién
tu nhién

Pay la diéu kién. dau tién, quan trong, cb
kha ning tao thuan lgi hodc gay kho khén
cho hoat dong san xudt. Chang han, do mau
m& ty nhién cua dit dai ; dién tich canh tac

Tap chi €dng san

binh quén dau ngudi ; diu kién khi hau, thiy
vin thuin loi hodc bét lgi cho phat trién cac
loai cay trdng va con vét nudi ; trit lugng cla
hiam mo ; tai nguyén rimg va bién...

Trén thé giéi c6 nudc rit giau thi nguyén
thién nhién, dit dai rong 16m, thuan lgi cho
phét trién cac nganh san xuét, thu hit lao
dong. Nu6c Nga véi dit dai rong, nhiéu
khoang san ; cac nuéc Ving Vinh cé nhiéu
diu lima nhu A-rap Xe-it, I-ric... Bén canh
d6, ciing c6 nhimg nuéc rit nghéo tai
nguyén, dit dai chat hep, thién nhién khong
wu dai, lai thuorng xuyén c6 cac sur cb bit lgi
cho san xuit, cudc song cda con nguoi nhu
nii ltra, dong dét, bao lut...

Nhung thyc té, sy giau cb vé tai nguyen
khong ty 1§ thuan voi kha nang phat tnen on
dinh cla dit nudc, dy trirkinh té cia qubc gia
cling nhu sy phat trién & mirc cao trén moi
linh vuc cua doi sc‘;ng kinh t& - chinh tri. Néu
khdng c6 hoat dong thyc tién clia con nguoi
thi diéu kién ty nhién du thuin lgi bao nhiéu,
tr né ciing khéng tao ra viéc lam, khong thé
hién dugc wu thé cla dit nudc. Do db, dé
bién cac diéu kién ty nhién sin c6 cla mbi
quéc gia thanh lgi thé thi phai c6 chinh sach
diing d4n trong viéc tao vdn, phat trién cong
nghé, k¥ thuat hién dai phuc vu san xuét va
ddi séng. Trong thyc té, c6 nhimg nudc rit
nghéo tai nguyén thién nhién nhu Nhat Ban,
Xin-ga- po, nhung voi cong nghé hién dai,
may moc tién tién, va phuong phap quan 1y
khoa hoc da tao ra dugc nhiéu viéc lam cho
xa hdi, trong d6 co lao dong nir. Vi vy,
diéu kién ty nhién cha mdi nudc chi la co
s& quan trong ban dau cho phat trién san
xuit. Viéc ti€p theo clia mbi nudc 1a phat
huy mit thuin, han ché mit khong thuan cta

* TS, Pai hoc Kinh té quic dan, Ha Noi
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diéu kién t nhién chi phdi nén san xuét, trén
co s& d6 hoach dinh chinh sich phat trién
diing din, bén vi’mg nhim muc tiéu quan
trong la phat tnen con ngum - chu thé va
dong luc chd yéu cha nén san xuit vd moi
hoat dong xa hdi.

Thir dén, nhén t5 thuge vé sirc lao dong
nr

Co ché tao viéc lam doi héi sy két hop
chit ché giira ba phia : ngudi chu st dung lao
dong ; ngudi lao dong va nha nudc, trong 46
s6 lugng va chit luong lao dong nir 1a nhan
t& c6 anh hudng quyét dinh. Nhan td nay bao
gdm nhimg doi hi ma lao dong nix can c6 d€
dap img dugc yéu ciu cha ngudi sir dung lao
dong. No6i rong hon, chi cd tir viec nghién
cru va hiéu thiu nhimg dic diém cda lao
dong nir thi Nha nudc, ma cy thé 1a cac nha
hoach dijnh chinh sich m&i c6 thé dé xuit
nhimg bign phap thich img tao viéc lam pha
hop cho he.

Trong bdi canh nudc ta hign nay, cung vé
s6 luong lao dong nir vi dang du nén van dé
nay tré nén don gian. Nhung diéu rit quan
trong & day 1a nhimg yéu ciu vé chit Iuvng
strc lao dong nir. Do d6, lao dong nir mudn
tim dugc viéc lam, nhét 1 viéc 1am c6 thu
nhap cao, phu hgp vdi néng luc, trinh d6, thi
dic biét phai dau tu cho sirc lao dong cla
minh, ca vé thé lyc va tri luc. Bén canh d6,
vin d& khong kém phin quan trong 1a phai ¢6
cic thong tin vé thj truong lao dong, biét cac
co hdi viéc lam. Do d6, viéc thong tin vé thj
truong lao dong gitp cho phu nir lra chon
dugc nganh nghé ma thj truong lao dong
dang can va s& can trong tuong lai dé thyc
hién sy dau tr c6 hiéu qua, chd dong tim
kiém viéc 1am va nim bit cac co hdi tim viéc
1am tr& nén hét sirc cin thiét. M3i phu nit cén
tiy thudc vao diéu kién va kha ning cu thé
clia minh, tranh thd cic ngudn tai trg (tir gia
dinh va céc t chirc xa hoi) d€ ty dinh hudng

Tap chi €dng san

ky ning, phat trién sic lao dong nhim ning
cao nhan thirc, kién thirc va kinh nghiém. b6
ciing chinh 12 diéu kién cin thiét d€ ho duy
tri viéc lam, tao co hdi tim dugc viéc lam phu
hgp, c6 thu nhép cao ; va qua do, nang cao vj
thé ciia lao ddng nir.

Xét vé phuong dién gidi, phu niF c6 thién
chirc mang thai, sinh con va nudi con : Trong
didu kién kinh t thi trrdng, vén d& nay ludn
dugc coi 1a "han ché cia phu ni¥" v6i tr cach
nguoi di tim viéc. Trong thyc té, do nhiéu
vin d& phirc tap khac chi phéi, 1am cho cac
chii s dung lao dong phii cin nhic, lya
chon, va néu khong quan trigt quan diém
binh ding gi6i thi hau hét cac chi sir dung
lao dong chi mudn tuyén chon lao dong nam.
Bdi & mang thai, sinh con va nudi con nho,
lao dong nir can dugc nghi tir 4 dén 6 thang,
tiy theo diéu kién lao dong, tinh chét cong
viéc. Trong thdi gian nui con dudi 12 thang
tudi dugc nghi sém mdi ngay 60 phiit trong
thdi gian 1am viéc ma van hudng di luong
theo ludt dinh. Do d6, xét vé hiéu qua kinh t&
truée mit giira chi phi bo ra véi két qua mang
lai d@ khién cho ngudi sir dung lao dong ngan
ngai trudc viéc thué lao dong nir.

Mt khic, vé dic diém sirc khde sinh Iy,
phu nir thuong han ché vé thé lyc so véi nam
gidi, nén khong thich hop véi cong viéc ning
nhoc, doc hai inh hudng dén sirc khoe, nhu
nhimg cdng viéc trén do cao 16m, nhimg nghé
lam viéc dudi nudc, nhimg cong viéc tiép
xiic v&i hoéa chit, hay nhimg cong viéc doi
hoi cuong do lao dong cao. Nhu viy, do dic
diém sirc khoe sinh 1§ ma pham vi lya chon
cdng viéc cua phuy nir v6 hinh trung da bj thu
hep so vdi nam gidi.

Ngoai ra, xét vé nhimg dic diém x3 hoi,
so v&i nam gi6i, diéu kién sinh hoat ciia lao
ddng nir thuomg phirc tap hon. Ciing do nhiéu
nguyén nhin khic chi phdi, lao dong nir
thudng c6 trinh d6 hoc vén, trinh d6 chuyén

30

S& 15 (thdng 5ndm 2003)



Ile-

e == ¥ a3 TS B Ot =3 TN

Wghién eitw - Trao déi

Tap elii €éng san

mén thip hon lao ddng nam. Bén canh d6,
tinh rut ré, kém tu tin vao chinh ban thin
minh dang 12 nhimg tr& ngai din dén kho6 tim
kiém viéc lam trén thj truong lao dong.

Tir cac dic diém trén, d€ tao viéc 1am cho
lao dong ni, vé quan diém trén tAm vi md,
Pang va Nha nudc cin tiép tuc cb cac chi
truong, chinh sach tao ra diéu kién khuyén
khich ngudi chu str dung lao ddng nit, tao co
hoi cho phy nir dugc tiép can vdi viéc lam,
véi dio tao va phat trién. Cling véi sirc lao
dong (thé Iuc, tri luc), thi kinh nghi¢m quan
1§ san xudt, co ché, chinh sach chung, sy nd
lyc cia chinh quyén cic dja phuong va
nhimg quy dinh cu thé ciia ch san xuét kinh
doanh la nhfmg nhén t§ quan trong tao viéc
lam cho ngudi lao dong Cac nha hoach dinh
chinh sach phan cd quan diém o rang, phai
long ghép vin d& giGi vao cac van dé phat
trién. Cac chi st dung lao dong, | ké ca cac co
quan thude bo may cong quyén cia Nha
nudc can manh dan tuyén chon va sir dung
lao dong nir, tao co hdi cho lao ddng nir vuon
1&n 1am St chirc ning xa hdi va chirc ning
sinh san ciing nhu nudi dudng thé hé twong
lai. C6 cac hinh thirc t3 chirc lao dong thich
hop d€ thu hit lao dong nir nhu lam viéc
khéng tron ngay, thoi gian biéu lam viéc
linh hoat. Mit khac, ban thian lao dong nir
phai chii dong ty vuon 1én d€ ning cao trinh
d6, c6 ning lyc dam nhan cac cong viéc
duge giao, t6 chirc cong viéc gia dinh mot
cach khoa hoc nhim hoan thanh cong viéc
cia minh.

Truéc mét, chiing ta can tiép tuc thuc hign
ddng bd va hiéu qua mdt s giai phap sau :

MGt 13, doi méi chinh sach kinh té vi mo.

Budc chuyén tir kinh té k& hoach tap
trung sang kinh té thj truong dinh hudng xa
héi chd nghia, chinh sach phat trién kinh té
nhiéu thanh phan... da 1am thay ddi co cau
kinh t&. Do d6, co ciu lao dong trong timg
nganh kinh té, timg linh vuc ciing nhu cac

ving s& cé sy thay d6i khong chi vé sb lugng,
ma dic biét 1a vé chit lugng lao dong.

Qua trinh chuyén ddi tir co ché ké hoach
tap trung sang nén kinh té thj truong dinh
hudéng xa hdi chu nghia da va dang tao ra
nhimg co s& phap 1y twong img cho thj
truong lao dfng Viét Nam phat trién, tao
diéu kién cho lao dong nir tim dugc viéc 1am.
Tlép tuc phat tne:n manh mé nén kinh té
nhiéu thanh phan, trong do chu trong thlch
dang cac thanh phan kinh t& ngoai quoc
doanh vi chiing da va dang thu hat mgt so
luong 16n lao dong, chii yéu 1a lao dong nit.
Dic biét, khéng ngimg phat trién cac khu vyc
va thanh phin kinh té khac, nhigu nganh
nghé tir san xuét, kinh doanh dén dich vy, d€
thu hit sb luong lao dong nir 16n hon nira do
ho bj mét viéc tir cac doanh nghiép nha nuéc
trong qua trinh d3i m&i co ché quan 1y, sip
xép lai doanh nghiép, c3 phin hda doanh
nghiép... Nha nudc tiép tuc ban hanh cac
chinh sach kinh t - xa hoi khac, nhét la
huémg manh vao viéc phat trién khu vuc
ngoai quéc doanh vi diy dang la "van an
toan" cho khu vuc quéc doanh trong muc
tiéu giam thit nghiép. Thuc té tir cac nudc
khu vuc cho thdy, cic loai hinh nay da va
dang hd trg 16n v tao diéu kién thuan lgi cho
lao dong nir c6 viéc lam, dong gop sirc luc
cua minh vao ting thu nhap cho gia dinh, cai
thién doi séng va trong chimg myc nhét dinh
tao co hgi cho lao dong nir nang cao vi thé
cia minh trong gia dinh, ngoai xa hdi va
vuon l1én binh ding véi nam gidi.

De{y nhanh toc d6 thyc hién Chuong trinh
qudc gia vé vigc 1am. Thoi glan qua, Chuong
trinh nay da va dang thuc sy mé ra trién vong
16n cho lao dong nir trong viéc tim co hoi
kiém viéc lam, tham gia xuit khau lao dong ;
vay tin dung d€ san xuét kinh doanh. Tuy
vay, dé cho cac chinh sach trén thuc su di vao
cudc song. c6 hiéu qua trong tao dung, duy
tri va mo rong viéc lam cho lao dong nir,
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Nhi nuéc can chi dong hon nira trong viéc
diéu chinh, ting cuong kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cac chinh sach cta ngudi st
dung lao dong ddi v6i lao dong nit.

Hai 13, thuc thi manh mé va ngang tam
chinh sich binh ding gici.

Ly thuyét vé binh ding giéi da va dang
dugce cac nha khoa hoe, chinh phi cac nude
nghién cru va 16ng ghép trong cac chuong
trinh phét trién. Binh déng gii khong cb
nghia 1 sy chia nhau binh quin vé viéc lam,
su hudng thu, dja vi theo kiéu sb hoc giira
nam va nit. Vi ¢ su khic biét vé thé chét va
thién chirc cho nén nam va nir déng vai tro
khéac nhau trong xa hdi va ¢6 nhimg nhu cau
khac nhau. Vin dé 1a nhimg su khac biét nay
cin duoc xem xét dé thiic ddy viéc thyc hién
cong bing, c6 hiéu qua thé manh cda ca hai
gidi, dong thai x6a bod nhimg dinh kién 6 hit
vé gi6i gdy thiét thdi cho phu nir.

Trén binh dién nay, binh déng giéi trude
hét 1 binh ding vé& co hoi viéc 1am, co hoi
tiép can véi dao tao va phat trién, binh ding
trong d5i x& nhu tra céng lao dong, cac ché
d6 trg cép, phic loi, vi thé trong gia dinh va
trong xi hoi... Do d6, tiép tuc phit trién cac
nganh nghé, cac finh vyc phd hop véi ning
lyc s& truomg cha lao ddng nit ; tao co hoi dé
phu nir dugc tham gia dao tao ; ddt phu nir
trong quan hé so sanh v&i nam giGi khi phan
tich thuc tién, tiép tuc dé ra va thyc hién higu
qua cic chinh sach vé viéc lam, tuyén chon,
bién ché lao dong, thing cip ddi véi lao dong
nit. Dong thdi diy manh viéc thé ché hoa vén
dé binh dfmg gidi trong cac b luat, cac quy
dinh cta Chinh pha theo hudng 16ng ghép
van dé gidi trong chinh sach kinh t€, chinh
sach xa hoi, viéc lam, dio tao va phat trién...
Vin dé con lai 13, nguoi chd st dung lao
ddng can c6 nhan thirc ding déin va thuc hién
nghiém tdc nhimg chinh sach da ban hanh
nhit dinh s& tao co hdi viéc lam cho lao dong
nir vuron 1én binh ding véi nam gidi.

Tap. chi €ong san

Ba 13, thuc thi manh mé chinh sach phat
trién céng nghiép

Vin dé nay gom hai mit : thu hdt cac nha
dau tu nudc ngoai, cac chuong trinh phat
tnen co so ha tang xay dyng cac khu ché
xuit ; mit khac, day nhanh tién d v&i budc
di phu hgp cua qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa n6ng nghiép, nong thén. Vai
phuong thirc nay, trong nhimg nam qua,
ching ta da lam thay d6i cin ban co ciu kinh
té. Theo d6, da thu hit va tap trung mot
luong kha 16n lao dong nir trén nhiéu [inh
vie kinh té, x3 hoi, nhét 1a phu nir & cac khu
cong nghiép, ca,c khu vuc ndng thoén vé tinh,
cac khu ché xuat, dich vu..

Kinh nghlg:m cla cac nudc Pong Nam A
cho thaz qua trinh theo du01 tich cyc viéc
phat trién san xuat xuit khau tir cudi nhimg
nim 60 cia thé ky XX, khong chi 1am nhanh
hon qua trinh cdng nghlep héa ma con lam
ting nhanh sy tham gia cua phu nir trong luc
lugng lao dong chinh thirc va thay d6i co ban
trinh d6 nhan thirc, hoc van cha phu nir.
Tai cac nudc dang phat trién, sy tham gia
cua phy nir vao lyc lugng lao dong cdng
nghiép da tang tir 21% nam 1960 1én 26,5%
ndm 1980. Cong nghiép hoa tai cac nudc nay
bao ham su phat trién hudng vio phu nir va
xuét khau nhu cong nghlep dign tu glay dép,
may mic. Day 1a mot goi ¥ t5t ddi véi chiing
ta trong viéc tao viéc lam cho lao ddng nit
trong tién do cong nghiép hda, hién dai héa
hién nay.

Cu01 cung, rd rang Nha nudc chinh 1
nhén t& quyét dinh tao ra co hdi tham dy vao
sy phat trién xa hdi cia phy ni, thong qua
cac chu truong, chinh sach. Pong thoi, Nha
nude ciing 13 nhan t5 kiém tra viéc thuc hign
cac chu truong, chinh sach, kip thoi chin
chinh nhimg léch lac dam bao thyc hign ding

.dinh huorng trude vin d& lao dong nit. B6

chinh 13 thé hién su wu viét cua ché do ta
trong tién trinh phat trién kinh t& - xa hoi vi
con nguoi - muc tiéu via dong lyc cua chi
nghia xa hoi. O
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AN sic dan toc 1a mot dai luong tinh
than, mot hé pham chat cia mét cong

B dong ngudi song chan hoa v6i cong

dong cac dan toc khac. Ban sic dan toc duge thé
hién & hiu hét cac linh vic doi song, nhung khu
trit dam dfc nhat 12 & linh vurc tinh than, noi hoi
tu nhimg gia trji bén vimg cla lich sk - vin hoa,
c6 thé khai quét thanh nim binh dién sau :

- Tu tuong, dao dirc,
16i sdng, tap quan trong
doi sdng (day 1a pham vi _
thé hién rd rét hon ca).

- Linh vue vin hoa
giao tlep (bao gdm ca
giao ti€p vi md clia mot
dan tdc va giao tiép img
XU ctia timg ca nhan).

- Chd nghia nhan
vin véi 1y tudmg thim
my tién bo ton tho cai
dep, cai cao thugng.

- Tleno Viét bao oom
sau dédu- giong (sic,
huyén, hoi , nga, ning,
ngang) la thu tiéng giau
nhac tinh va tinh hinh
tuong.

- Cai xinh, cai gon,
kich thudc vira phai va
cai hai hoa, cai c6 mirc 4§ trong cac di tich trong
vat thé ciing la bi€u hién clia ban sic dan toc.

Viy ban sic dan toc duoc thé hién nhu thé
nao trong mt tic pham vin hoc, nghé thuat.

Trong mot tac pham van hoc (mot cudn tleu
thuyet mot truyén ngan, mét bai tho ...), ban sic
dan toc dugc thé hién trén nhiéu binh dién, dé l1a
nhimg trang miéu td phong canh qué huong,
nhimg nét dang din tdc caa ngoai hinh nhan vat,
nhimg trang miéu ta tinh cach nhan vit, nhimg
doan ngdn ngir hoi thoai gifra cac nhan vit...
Nhung di€m quy tam la & tinh cich nhan vit
dién hinh hoa quyén trong hoan canh dién hinh.
Xin ldy bai tho Nhé cia Hong Nguyén lam vi
du : "Li ching t6i bon nguoi tir xir / Gip nhau

BAN SAE
DAN T0OC
trong mot s
tac phém
van nghe

HO ST VINH®

héi chua biét chir / Quen nhau tir buéi "mét hai” /
Sing ban chua quen / Quan su muoi bai / Long
van cuoi vui khing chién...”. D6 1a hinh tuong
anh V& qudc doan thoi ky diu cudc khang chién
chéng Phap : 40 rach son vai, chan khong giay
dep, trinh d6 hoc van thap kem tham chi khong
biét chit ; anh ciing c6 thé 1a linh dia phuong
quan Thanh Héa, ma ciing ¢6 thé 1a anh V& quéc
doan & chién truong
Binh-Tri-Thién, & mién
bong Nam Bo hay ¢
dong biang Bic Bg. Du
nghéo khd, thit hoc
nhung cic anh 1a hién
thin cua tinh yéu nudc,
chi nghia anh hung cach
mang. Mdi quan hé giira
nhimg nguoi ra trin va
nhimg ngudi vg & lang
qué trong bai tho la
hoan canh dién hinh cho
méi quan hé giira tién
tuyén va hau phuong,
ma thiéu di su hau thuan
to 16n d6, cudoc khang
chién khong dé thanh
cong. Hinh tuong nay,
nguoi doc thuong gdp
trong tho Nguyén Dinh
Thi, Chinh Hiru, Quang
Diing, Hoang Trung Thong...

Trong tho Ho Chii Tich, ban sic dan toc duoc
thé hién minh bach va thim duom trong hé
thdng thi phap clia Nguoi ma mét trong nhimg
dic tnmg d6 1a tinh than yéu thién nhién lai lang.
Thir lam mét cudc khao sat nho & mot tap tho
Ho6 Chi Minh (xuit ban nim 1975), ta thiy trong
56 hon 84 bai tho thi c6 hon mot nira sb bai ndi
vé thién nhién. Cam himg trudc thién nhién cia
Nguoi bit ngudn tir triét 1y phuong Dong
Thién, Pja, Nhin. Con nguoi song, hanh déng,
phat trién khong thé khong gin bo véi thién
nhién. Sudt doi Nguoi theo dudi mot triée ly

* Gido sw, Vign si, Tong Bién tap Tap chi Vin hién. .
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song cao thugng, khong mang danh loi va cua
cai vit chit, song gan giii v&i thién nhién lay
thién nhién lam cam himg sang tao. Trong tho
Nguoi c6 mit nhiu canh dep cla thién nhién
Viét Nam : Pac B6 hiing vi, canh rimg Viét Bic,
dém di thuyén trén song Day... ; c6 tring nhom
clra 56, ¢6 chim rimg vao clra dau, ¢6 canh choi
tring, c6 mit troi do va nhanh hoa mai... Ngay
cd mdt hon da, tnrdc mit Ngudi ciing trd nén
sinh dong. Nha tho lién nghi ngay t&i sic manh
cua dan tdc : "Hon da to/ Hon di ning/ Mot
nguoi nhic/ Nhic khong ding/ Biét dong sirc/
Biét dong Iong/ Viéc gi khé / Cing 1am xong".

Ban chuyén tinh yéu thién nhién trong tho
Bac khong thé khong nhic t6i bai tho Cam tuong
doc "Thién gia thi" cia Ngudi. Bai tho chi ¢6
4 clu : Tho xua yéu canh thién nhién dep / May,
gio trang hoa, tuyét, nii, séng : /Nayatrong tho
nén c6 thép / Nha tho ciing phai biét xung
phong.

Bai tho dé hiéu nhung c6 méy chd cin noi
cho £ hom, d€ tranh ngd nhan. Chudng thién
nhién dep khong phai khong can thiét, nhung chi
¢ canh dep thoi, khong du. Nha tho cach mang,
nha tho dan toc con ¢b tinh chién dau ¢ chat
thép, mot pham chit cia vin hoc cach mang.
Khi néi chuyén véi vian nghé si, Bac khong dung
chir "phai" ma dung chir "nén", d6 la 1&i khuyén,
chan ly, b&i vi trong nghé thuat, diéu kiéng ky
nhit la sy ap dit, sy cudng birc d& phuong hai
dén tai ning va ca tinh sang tao. Chat thép chua
néi Ién toan bd tuyén ngdn nghé thuat cach
mang ciia Ngudi. Trong tho ctia Ngudi ¢6 chat
thép va chit trir tinh, c6 anh hiing ca va chit ligu
ddi thudmg : canh ngudi vo thim chong trong t ;
nguoi ban ti thdi sdo ; c6 em x6m niii xay
ngd tdi... va hang chuc canh doi, s6 phan khac
nhau dudi ché do cii & Viét Nam ciing nhu &
Trung Qudc.

Trong tho Té Hiru, ban sic dan tdc chat chira,
lan téa trén nhicu binh dién, tir d& tai cho dén
hinh tuomg, tir chd dé tu tudng den thi phap,
phong cach, ngdn ngir miéu ta. o] diy tiem an
nhiéu gia trj lich st vin héa din téc nhu chu

nghia yéu nudc, chi nghia nhan vin Viét Nam,

- phim chit anh hiing, cujc sdng binh dj lac quan

trong chién diu, sy ty hio chinh dang trong
chién-thing. Tir vj lanh tu véi chiéc 40 nau gian
dj dén anh cong nhan ma vang thudc phao, tir
anh bd d6i cu HO trong chién dich Dién Bién
Phi nim xua dén anh giai phong quan doi mii tai
béo trong rimg niii phuong Nam thoi chong My,
tr ba ma Hau Giang, nhimg ba bam, ba bi, ba
me Viét Bic dén me Tom, me Suét... tit ca déu
mang cdt cach, ban Iinh, ban sic con nguoi
Viét Nam ciia nhitg nam 40, 50, 70 thé ky XX.
Tho Té Hiru con duoc coi 1a mot nién biéu cia
su phat trién tiéng Viét trong tho ca ciing nhu
trong ddi sdng xi hoi. Ngon ngit tho T6 Hiru
phong phi va doc dao, hao sang va trir tinh, nét
dang truyen thong dan toc va khong khi thai dai,
nén da di vao tim thirc va doi sdng tinh thin cia
hang tridgu ngudi. N6i dén 1y tudng cha tudi tre,
ta thufmg din cau : Xé doc Tromg Som di ciiu
nuoc, / Ma long phoi phoi day tuong lai... ; dé
cap dén kinh ngh1¢m song cua ngum nong dan

ta ¢ cau : Bat s6i di phai thanh sin gao (Sang
thang nim) ; n6i ¢én mét chan Iy clha ngudi do
C6 gi dep trén doi hon thé, / Nguoi yéu ngudi
song de yéu nhau (Bai ca xuin 1961) ; néi dén
mot triét ly song vai lop tré : Ai chién thang ma
khong hé chién bai / Ai nén khén ma chang dai
déi lan (Day ma di) ; hoic Bing khudng dimg
gitra d6i dong nudc, / Chon mét dong hay dé
nuoc tréi 7 (Day 1én thanh nién).

Bén trén, chiing tdi ¢6 noi dén cai hai hoa, cai
muc thude ciing 1a nét dep ctia ban sic dan toc.
Téi nhé c6 lan H6 Chd tich ni : "Phét trién hét
cai hay, cai dep cta dan téc 14 ta cing di t6i ché
nhan loai" ™. Vi sao vay ? Vi trong kho tang di
san phi vit thé cla cha 6ng ching ta, ngoai
nhimg cai bj dét sach qua nhimg con binh Itra,
nhimg céi bj ké thi ldy mét, ci con lai trong thr
tich va trong dan gian c6 thé danh gia goi gon
trong bon chit : Tn tué, nhan van, tin ky, hlen
dai. Bon thanh 6 nay quyén v6i nhau ma sdng,

(1) Bic Hé vai Vian nghé, Nxb Vin hoc, 1995, tr 61.
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ma l4p laoh. Chi mét ciu ca dao dung dj : Usc
gi séng rong bing ao/ Bic cau dii yém qua trao
an tinh... hodc C6 kia tat nuoc bén dang / Sao c6
miic 4nh tring vang d6 di 7, ta da thiy sirc tuong
tuong tai tinh thé nao clia ngudi xwa !? Ngay ca
lic trach moéc, cudi cot, ty trao, thi ding sau
nhimg ciu tho trao 19ng cha H6 Xuin Huong ciia
Ti Xuong, ngudi doc van thdy ca mot tim long
nhan hau ménh mong, rit ngudi... Chuyén do
nhan nghia sao khong nhé !/ Sang nira hay la
mot chuyen thoi ? Hojc : S khi ray gi6 mai
mua, / Liy gi di sém vé tnra voi tinh (Di hat
mat 5...).

Con yéu td tin ky trong truyén thdng tho vin
dan tdc nén hiéu nhu thé nao dé phat huy ban sic
dén toc ? Khong chi vin hoc ta méi ¢o tinh k.
Trong nhiéu nén vin hoc cic dan toc khac déu
¢6 tinh k¥, chi cach thé hién 1a khac nhau. Vin
hec, tho ca cling nhu cac loai hinh nghé thuat
khac qua ling kinh nha vin, nghé si d€ phan anh
hién thyc cd thé ¢d trim ngan cach biéu dat khac
nhau. Nghe thuat thoi nao cung chép nhan sy
phong to va thu nho, muon cai hu d€ noi cai
thyc, muon céi phi ly & néi can 6 1y v.v.. Vin
@8 1 cich néi nhir thé nio rit quan trong dé
chuyén tii chi d& cla tac pham Trong kho tang
truyén ndm khuyét danh cua ta, cac truyén: Luu
Bmh DuvngLe Tnrong Vién, Trau Cau, v.v.
dcu c6 nhigu yéu t& ky. O day, ta gip nhiéu ch1
tiét kho chap nhian di véi con nguoi hién dai
(nho \/q thay minh di nudi ban &n hoc) ; ta ciing
gdp quy di, h3 4c, than linh, nguoi luong thign
bi méc mit v.v.. ; ta ciing gap mo- tip hoa da
thudmg ¢ & nhieu truyén cd khac, nhung vuot
Ién tat ca tinh tiét dic biét, nhimg nghé thuat
phong to, thu nho, hu va thuc kia 1a cai hai
hoa, cai myc thude cia tinh ky. Doc truyén Luu
Binh - Duong LE, ma hi€u theo nghia den thi s&
sinh thic mic: lam nhu vay c6 coi thuomg phu nir
khong ? V.v.. Tinh ky & day la mot tinh huong ly
tuéng nhudm mau huyen thoai bt nguon tir hién
thuc xa hi phong kién trong nam khinh ni, dé
néi Ién tinh ban cao dep, tinh thly chung son sat
ciia dao nghia vo chong. Tinh hudng dé cao
pham chat ciia nguoi phu nir duge dit ra ba bude

Tap chi €dng san

thir thach. D6 1a : thir thach long tin cuia Chau
Loan va Duong L£ ; thir thach 1ong chung thily
ctia Chiu Loan ddi v6i chong trong 3 nim nuéi
ban chong den sach in hoc ; thir thach ban linh
cia ngudi phy nit, vuot 1én chinh minh vi nghia
16m. Cau chuyén dugc phong to dén mirc cuc dai
nhung khdng ai bén khodn gi vé cac chi tiét
trong quan h¢ giira ba ngum 0] day chi de da
néi dwgc "Cii chién thing Iom cia con nguoi Ia
chién thébg béan than" nhu c6 1an, Bai-ron, nha
tho 16m ngudi Anh da noi.

Tinh ky trong vdn hoc Viét Nam ciing khac
v4i tinh ky hién dién trong van hoc Trung_ Quoc
nhu nguoi doc thay & mét s tidu thuyet cd dién.
3 dd, ngum ta ddy moi sir kién ti mirc hung tan,
bao ligt. D& lam diéu nhin thi pha1 tr glet minh
(sat thian di thanh nhin), bo su song dé lay diéu
nghla vay. Mot vién tuvng ra bién ai, da giét vo
d& to Iong trung véi vua ; ngudi phu nir cé
chdng, 1& nim tay em chong, phii tr chit tay
minh d& t3 1ong chung thiy véi chong, v.v..

Hién nay, trong tho ca hién dai do khong higu
ding tinh ky trong van hoc, do thi phap tho ca
non yéu, nén mot vai nha tho da budc chuéch
choac trén con dudmg tim toi, bién tinh ky thanh
ky di, quai dan & mot sb b}li tho va cau tho suy
d6i. Nhing cau tho tho thién, sudng sa, duge viet
ra mot cach ciu tha, budng tuéng that xa la vai
tinh cim thim my dan téc.

Con ban sic din toc duye thé hién nhu thé
nao trong cac tac phim nghé thuat ? Dudi diy,
chiing t5i thir néu mot vai tac phim tiéu biu
trong tudng, chéo va phim truyén.

Dic diém gi trong tudng, mét thé loai nghé
thudt c6 van c6 chd dimg trong thdi dai ching
ta ? Ciu tra 101 d6 1a ban sic dan toc duge the
hién dim dic & nhimg phim chét dep, bén vimg
nhu : long yéu nudc, tu tudng nhan nghia. Trong
v& tuong Tam ni db vuong (3 hoi) ct truyén
dién ra trong cung dinh nudc ngoal Tuy viy,
ngum xem ciing khéng quan tim nhiéu dén nudc
nao, kinh d6 nao, giai doan lich s nao, cac tén
riéng dia 1y, cc nhan vit & giai tang xa hoi khac
nhau... T4t ca déu udc 1&, mién ndi cho duge didu
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dang noi. Tu twong co ban xuyén sudt tac pham
12 vi yéu nudc ma ciru vua ; mudn ciru vua thi
phai c6 muu sach d€ diét thu trong gidic ngoai ,
clu nguoi trung nghia, diét ké phan nghich - du
d6 1a ngudi than thude cua minh. Ta Ngoc Lan
va con gai la Phuong Co la nhimg ngudi cong
dan yéu nudc. Cha con Triéu Ta tinh ¢ két ban
vai Triéu Tu Cung la nguvi tot hira hen cung
nhau lo toan viéc nudc. O triéu dinh bon ninh
than de doa cudp ngdi vua, trong d6 ¢6 Ta Kim
Hung (con trai Ta Ngoc Lan) la ké lam phan.
Phuong ké ciru nudc dit ra. Phuong Co gia dai
vugt qua mjt gidc trd vé kinh d6 nim tinh hinh,
tim cach ciu vua va nit chia . Phugng Co lot vao
dinh Ta Kim Hung, ciu Ly Khic Minh thoat
nguc nhung khong may bj trong thuong. Ngoc
Lan ty nguyén xin nir chia di ciru nguy. L& té
song Ta Ngoc Lin ding muu 1én viao giét dia
con phan nghich roi dét I, cling chét véi dira
con trai nghich tic trong dam lra hong sang ruc
chinh nghia.

Mo-tip giét nghich tir trong v& luf‘mg khong
phal 1a hign thuc don Ié. Trong lich str vin ngh¢
thé giéi va & nude ta di c6 nhleu thc phim
bi hiing d& cdp dén mo-tip cha giét con phan
nghich. Mau sic dan toc dugce t6 dam trong Tam
nit db vuong , duoc thé hién & chd : long yéu
nude duge thé hién & muc tidu trir loan dé nude
duge yén, ky cuong duoc giir vimg. Sy hy sinh
cua Ta Ngoc Lin Ia phu hop véi 16-gich lich st,
ldy cai chét d€ trir cai Ac, nhung cai chét clia ong
la "bat tG", nhé ci chét 46 ma nudce thinh, dan
yén, vua hién, triéu dinh 8n dinh. Két thic v&
tudng "cd hau". Tinh bi hung trong tudng doi héi
khong chi 1a xung dot gilra chinh va ta, ma con
doi hoi quyét liét chinh phai thing ta. Day la vé
dep phi hop vdi 16-gich lich sir, dap img nguyén
vong, tim ly cua déng dao ngudi xem.

Qua trinh sang tac chto - mang tinh tip thé
v tinh truyén mi¢ng. Trong dién xuit tinh tap
thé va truyén miéng thé hi¢n giira cac nghé nhin
dién véi nhau, giira dién vién véi cong ching.
Trong mét v& cheo, nhieu khi nhac cong va cong
chiing ciing tham gia biéu dién. "Tiéng d" trong
hat chéo c6 mét ¥ nghia that diic sic din toc.

Tap ¢hi €dng san

Cheo la mét thé loai sin khau tong hop. San
khiu cheo it mau sic 1de loet, khong chju inh
hudng canh trang tri cta san khiu Kinh kich
Trung Hoa, han ché viéc dung phong, canh, it
thay ddi cac 16p. Phuc trang clia dién vién ciing
gian dj, gin bo vm ddi song thuong nhat, trong
nhiéu v& chéo cd khong duno mdt na theo nhimg
hinh thirc phirc tap nhur tuong.

Nhimg diéu mia cheéo c¢6 la nhimg diéu mia
dan tdc : mua nrde kigéu, mia ¢d dao & cira dinh,
dic biét la nhfnig diéu maa gz“in lién véi nhimg
sinh hoat lao dong nhu dét vai, quay to cheo do,
khau 0. Khi dua Ién sin khéu, cac didu mia bit
ngudn tir lao dong di duge cach digu hoa, nhung
chiing vin mang phong thai, tim hon dan toc
qua nhimg budc chin nhanh nhen, qua ban tay
uyén chuyén, & chiéc quat cam trén tay nguvi
nghé si. Chiéc quat khong chi 1a phuong tién cho
dién xudt, ma con ndi 1én tim trang, tinh cim
cﬁa nhan vat, khi d6ng lai, khi md ra, lic che

. Nhimg digu miia cia I3o say, hé moi, hé
gay th1 Miu, Xdy Van gla dailaca mot ndi long
ngon ngang, mot tinh cdm xao xuyén. Nhimg
diéu mda cung véi cac lan hat dic biét nhu "con
g nmg" trong Xiy Van gia dai, "trin thd lwu
don" trong Tuin Ty dao Hué qua dién xuit cia
mét s nhan vit, c6t dé 1am rd tinh cam clia nhan
vit bing hanh dong.

Dan nhac ctia chéo ¢§ ciing don gian, s&
lrgng nhac cu c6 thé dém diu ngdn tay : trdng,
sénh, thanh la, md, vé sau con thém dan nguyét,
dan bau, ken, nhi, hiu hét 12 c4c nhac cu dan téc.
Nhimg giai diéu, ca khic chinh cla chéo la
nhimg lan diéu din toc nhu ndi st, hat cach, hat
vin va hat duong truomg, hat lan tham. Phin Ién
cac diéu hat din toc da dugce dua vao chéo, duge
"cho hoa" 12 bit ngudn tir cac 1an diéu dan ca.
Lai ca tirclia nhimg ca khic trong chéo ¢ duge
dit theo thé van, thé luc bat, song that luc bat.
Lai tho song thiit khong duoce dung trong cac lan
hat "duong truong”, hat cach, hat lan tham, hat
sip, sa lech, v.v.. Thinh thoang trong chéo c6
nhicu nghé si ciing diing thé tho thit ngén trong
tho Puong, nhung rat han ché.
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Tap chi €dng san

Khong hoin toan tring khit véi ban sic din
toc trong mot tac phim vin hoc, & phim truyén,
nhimg dic thu cua ngdn ngir dién anh, 161 thoai,
ky xao quay phim, thi phap dan dyng, thl phap
dao dién v.v.. chi phdi cich thé hién ban sic dan
toc. Chiing ta dimg lai d€ khao sat mét binh dién
tao nén ban sic din toc cua bo phim truyén. D6
la nhan vat trung tim clia bd phim. Nhan vit
trung tdm cta bd phim c6 thé 1a nhan vit chinh
dién nhu chj Van trong Noi gio, c6 thé 1a phan
dién nhu Tran Sing trong V7 tuyén 17 ngay va
dém, ciing c6 thé 1 nhan vat phy ma dong vai
tro trung tdm cua by phim nhu Khang trong Bao
gio cho dén thing Muoi. Sy xuit hién cla anh ta
it, c6 khi rit it, nhung lan xuit hién la nhimg su
kién d€ boi dz“ip veé dep tim hon ciia Duyén, nhin
vit trung tim b phim. (Vi du Khang, ngudi
khach di cing do clu Duyén va tim thiy Gidy
bio tir trdi trén song ; Duyén nho Khang thay
chdng di mat, viét nhimg 1a thu gia gii vé cho
b6 chong...).

Nhin vit trung tim trong Cinh dong hoang
(dao dién Nguyén Quang Sang - Hong Sén) la
vg chong Ba D6 - Sau Xoa clng dira con con
nho. Khéng phai ngiu nhién ma cac tic gia bd
phim dit tén Cinh dong hoang. Triét Iy cai vi dai
nim trong cii binh thuomg ; phuong chim "ldy
yéu thing manh, iy it dich nhiéu" déu c6 trong
b phim vé de tai chién tranh va ngudi linh. Chi
d2 va tén goi mang dam ban sic din toc dugc thé
hién qua nhin vit trung tim ctia Cinh ddng
hoang chinh la triét Iy : Thién, Dja, Nhan vén
ton tai trong triét hoc phuong Péng tir hang
nghin doi nay. Thién thoi, dia loi, nhan hoa la
nén tang cla sy song phat trién. Ding sau canh
dong hoang di, tr&i nuéc ménh mong véi rimg
dude bat ngan, véi nhimg lum c6 hoang dai ngip
lat dAu nguoi 12 ca mot sy song dir doi, sdi dong,
lac quan. O day, con ngudi di hoa-quyén vio
thién nhién, duoc thién nhién che chd. Thién
nhién tr& thanh "dong minh" cia con ngudi, clia
cac chién si giao lién. Ta bdng nhé t&i thoi
khang chién chong Phap, nmg di thanh "phén

diu" ciia cudc khang chién : "Rimg che bd ddi,
rimg vay quin thu". Ding sau cugc song chi ¢b
ba nguoi la nhimg doan can bg, nhimg don vi b
d6i hanh quan rd trdn hodc vugt 16 an toan. Canh
dong hoang chi 12 bé ndi, 1 hién twong, con cude
chién diu mdt méit mot con da trd thanh nép
song thuong nhat, ngudi anh hiing duge da dang
héa, ca tinh héa méi la ting sau vin héa, 1a ban
chét clia nhiéu truong doan phim déc sic cha
Cinh dong hoang. Nhimg canh quay : chong
dom, hat vong c6, vg chai tc, dua gidm vai con,
lop lai mai nha, chuén bj bira in, di git lia bing
thuyén, sin bit riin v.v.. la nhimg canh sinh hoat
binh thudmg, yéu ddi, lac quan trong cudc chién
ldu dai chdng quin xam luge, mang dim sic thai
cua nguoi din Nam B, Viét Nam.

Pit nutc dimg Ién (dao dién Nguyen Ngoc -
Le Dirc Tlen) 1a bd phim tmyen con cb § kién
bin khodn vé tinh chuiin xac cla thé loal Du sao
b6 phim ciing da néu dugc bai hoc triét 1y bit
nguon tir ting sdu vin hoa Tay Nguyén. bé la
hién tuong tim vé mach nguén vin héa dugce coi
1a sirc manh cua dén tdc, dua vao thién nhién dé
sdng va chién du, di ké thii ¢6 tan bao dén dau !
Truong doan dong bao Thugng nghe theo 15
kéu goi cua anh hung Nip dimg Ién, thuc hién
"vuon khong nha tréng” budn lang, doi 1én ndi
cao d€ khang chién lau dai 1a truomg doan hao
hiing mang dang dip, cét cich clia cac dan toc
cu tri va canh tac lau doi ¢ Tay Nguyén, chir
khong ¢6 chuyén du canh du cu. Nguoi Tay
Nguyén chi déi lang trong ba truomg hop : khi
nouén nude bi & nhiém ; khi c6 bénh dich chét
nhiéu ngudi ; khi co chlen tranh dich hoa. Con
ngudi Tay Nguyén g ‘gn bd dén mirc nhu hoa tan
trong cong dong lang. Véi ho, lang 1a dit nudc,
tirc 1a T quéc...

Ban sic dén tdc & cic loai hinh nghé thudt la
pham trit m&. Trong qua trinh phat trién, ban sic
dan toc & van hoc, tuéng, cheo, phim truyén
duoc thay d(‘;i theo truc toa d9 lich st va df‘)no
dai. Nhleu yéu td khong phu hop véi thoi dai thi
mit dl tlep nhan nhiéu yéu t6 méi phu hop véi
nhu ciu, thj hiéu cla cong ching dong dio. O
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GAY tir nhimg nim dau cla thap ky
Nso thé ky XX, Chinh phii Viét Nam da

ban hanh chinh sich dan s diu tién -
Quyét dinh s6 216/CP ngay 26-12-1961 - véi
muc dich "Vi sirc khde cua ba me, vi hanh phiic
va hoa thuan trong gia dinh va dé nudi day con
cai duge chu dao, viéc sinh dé cua nhan dan
can dugc hudng din chu dao”. Quyét dinh nay
mang tinh nhan vin sau sic va cho dén hién
nay vin mang mdt § nghia rét 16n ddi véi cong
tac dan sé. Tuy nhién, lic biy gio do dit nude
phai tién hanh cudc diu tranh gidi phong dan
toc va do chua c6 mdt chién luge véi muc tidu
va cac giai phap rd rang nén trai qua 31 nim
thuc hién (1961 - 1992), myc tiéu giam sinh
vin khong dat dugc. Cho dén nim 1992, dan sé
nude ta di 1én dén 70 trigu nguoi, ty 18 phat
trién dan 8 van trén 2%, ty 18 sinh hon 30%o,
trung binh mdi phu nir c6 khoang 4 con. Quy
mé dan s6 I6n, dan sé phét trién ngay cang
nhanh, din s tré, phin bd khong deu di tao ra
mot ap luc tiéu cuc 16n ddi v6i su phat trién
kinh té - xa hdi, gdy mét can ddi 16n vé tich luy,
tieu dung, viéc lam, gido duc, y t&, doi sdng clia
nhin dan, 1am 6 nhiém méi truomg va can kiét
ngudn tai nguyén thién nhién. Néu su gia ting
din s6 khong duoc kim sodt thi dan sb Viét
Nam s& dat t&i con s khang 16 1a 150 - 160
trieu ngudi vio giira thé ky XXI.

NGUYEN THIEN TRUONG*

Nhan thirc sau sic anh hudng cla sy gla tang
din s qua nhanh dén su phat trién cla dit
nude, Hoi nghi 1an thir tr Ban Chép hanh Trung
vong Dang khéa VII di ban hanh Nghi quyét
s6 04 - NQ/HNTW, ngay 14-1-1993, VEé chinh
sdch din s6 - ké hoach héa gia dinh. Nhim thé
ché héa duong 16i, chi truong, bién phap va
trién khai thuc hién Nghi quyét 04-NQ/HNTW,
Dang va Nha nudc da ban hanh cac vian ban
quan trong la Chién lroc din sé - ké hoach héa
gia dinh dén nim 2000 dugc Thi twéng Chinh
phii phe duyét tai Quyét dinh sé 270/TTg,
ngdy 3-6-1993 ; Chi thi s6 50-CT/TW, ngay
6-3-1995, cua Ban Bi thu Trung wong Dang vé
viéc tiép tuc diy manh cong tac din s6 - ké
hoach héa gia dinh ; Chi thj s§ 37/TT. g, ngay
17-1-1997, céia Thi tuéng Chinh phi Vé viéc
diy nhanh thuc hign Chién Ivoc din sé - ké
hoach héa gia dinh dén nim 2000 va Chién
lwroc dan sé Vigt Nam 2001 - 2010 dugc Thi
tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s&
147/2000/QD-TTg, ngay 22-12-2000. C6 thé
néi trong thap nién cudi cling ciia thé ky XX,
cong tac dan sb - ké hoach héa gia dinh da
duoc Dang va Nha nudce ta danh sy quan tam
dic biét.

* TS, Phé Chi nhi¢gm Uy ban Din sé. Gia dinh va
Tré em
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Dan 16 va phat trién

Sau gan 10 ndm thuc hu;n Nghi quyet Trung
uong 4, cap uy va chinh quycn cac cap da tich
cuc trién khai trong cugc song. Véi su nd lyc
khong ngimg cha toan hé thng lam cong tac
dan s - ké hoach héa gia dinh tir trung wong
dén lang, xa ; sirtham gia ngay cang tich cuc va
¢ higu qua clia cic nganh, doan thé ; s huomng
{mg ctia nhan dan, cong tac dan sb - ké hoach
héa gia dinh da dat dugc nhimg két qua hét sirc
kha quan. Néu nhur tir nim 1960 dén nam 1992,
ty I8 sinh chi giam dwogc 13,86%o (tir 43,9%0
xudng 30,04%o), trung bmh mdi ndm chi glam
duge 0,43%o thi tir khi trién khai Ngh] quyet
Trung wong 4 dén nay, ty 1¢ sinh glam rat
nhanh, tir 28,5%o0 (theo diéu tra dan sb - ké
hoach hoa gia dinh nim 1993) xuéng 19,9%o0
(theo Tong diéu tra Dan s6 va Nha & nim
1999) roi 19,2%o0 (theo Didu tra bién dong dan
s6 1-7-2000) va xuong 18,6%o (theo Ditu tra
bién dong dan sé 1-4-2001) ; trung binh mdi
nim giam dugc 1%o, tvong duong véi mot s&
quéc gia da thyc hién thanh cong chuong trinh
dan s6 - ké hoach héa gia dinh. Tuong ty, tong
ty suét sinh ciing gidm nhanh, tir 3,8 con (nim
1989) xudng 2,3 con (nim 1999) ; 2,28 con
(nim 2000) va 2,25 con (ndm 2001). Muc tiéu
Nghi quyét Trung wong 4 @& ra 1a dén nim
2015, binh quin mdi cip vo chdng c6 2 con, thi
dén nim 1999, khu vyc thanh thj, ba ving dia
ly (d6ng bing song Hong, Pong Nam Bo va
ddng bing séng Clu Long) da dat dugc muyc
tiéu nay. Ty Ié céc cap vg chong trong do tudi
sinh dé hién dang st dung bién phap tranh thai
da ting 1én dang ké. Néu nim 1993, ty I& sir
dung bién phap tranh thai la 53,75%, thi nim
1997 dat 75,3%. Co c¢iu cac bién phap tranh
thai dang sir dung ciing c6 su thay d6i dang ké
theo hudng da dang hda : Ty Ié sir dung bao
cao-su tir4,0% (ndm 1994) tang 1én 5,9% (nam
1997) ; ty 1& st dung thuéc udng tranh thai tir
2,1% (ndm 1993) ting 1én 4,3% (ndm 1997) ; ty
1¢ dinh san tr 4,1% (ndm 1994) tang lén 6,8%
(nam 1997).

' Tap chi €dng sin

Theo tinh toan cua cac nha khoa hoc tir
két qua Tong Diéu tra Dan s6 va Nha & (ngay
1-4-1999), néu sb dan Viét Nam la 80 tricu
nguoi vao nam 1999 thi sé cham lax vao nam
2002 (cham lai duoc 3 nim). Néu tlep tuc duy
tri va phat huy két qua nay thi con sb 100 trigu
dan vao ndm 2010 theo wdc tinh truoc diy sé
cham lai vao nam 2025 (lam cham lai duvc
15 nam) bay la nhung con sb mang y nghna rét
16n vé mit kinh té - xa hdi, tao nguon tiét kiém
d€ diu tr cho phat trién.

Nho thue hién t6t muc tiéu cia Chuong
trinh dan sd - k& hoach hda gia dinh dén
nam 2000, tai thoi diém ngay 1-7-2000, dén sb
Viét Nam chi [a 77,64 trigu, giam 4,36 triéu so
véi muc tiéu dé ra la dudi 82 tridu ngudi vao
nim 2000. S6 dan tranh sinh dugc nay bang 1/4
s6 dan ciia vung dong bang song Ciu Long, norl
tap trung s6 dan dong | nhit ca nudc va bing s6
dan cua hai thanh pho Ha Néi, Hai Phong tai
thoi diém ngay 1-4-1999.

Ty 1& din s6 phy thudc da giam di dang ké
tr 90% (nim 1979) xudng con 77,8% (nim
1989) va 64,8% (nam 1999), tirc la cir 100
nguoi trong 3 tudi lao dgng chi phai nudi 65
ngudi thay cho con s6 90 ngudi nim 1979. Néu
1am mot phép tinh thuin tiy 1y thuyét, theo quy
dinh ctia nganh giao duc, mét 16p hoc chi ¢6 ti
da 40 hoc sinh, thi chuong trinh dan s - ké
hoach héa gia dinh da tiét kiém dugc cho Nha
nude s6 kinh phi xay 108 000 phong hoc. Ciing
v6i sur dau tw clia Nha nude, nhimg két qua ciia
chuong trinh dan s6 - ké hoach hda gia dinh
ciing da gop phan ting sb y, bac sy phuc vu tinh
binh quén trén dau ngudi. Nam 1992 cir 10 000
dan cb 8,4 y, bac sy phuc vu thi dén nim 2001
co 11,63 y, bac sy.

Theo Diéu tra khao sit mic séng din cu
1997 - 1998, mirc chi cho tiéu dung binh quén
diu ngudi mot nim cla ca nudc theo gia so
sanh v&i nim 1992 - 1993 [a 2 764 nghin dong,
chi cho chim soc vé y té 12 143,72 nghin df“)ng,
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- chi cho gido duc 12 546,9 nghin ddng. V&i cach
tinh truc tiép, c6 thé dua ra con sb du tinh vé
hiéu qua ciia chuong trinh dan s6 - ké hoach
héa gia dinh nhu sau : Liy s sinh trinh duoc
nhan véi cac mirc chi tiéu nay thi chuong trinh
din sb - ké hoach héa gia dinh trong 10 nim
qua da tiét kiém duoc mic chi cho tiéu dung
chung cha xa hoi 1a 11 940 ti dong, chi cho
chim séc y té 1a 620.8 ti dong va chi cho gido
duc 12 2360 ti dong. Va tiép tuc tiét kiem dugc
cho 14 nim tiép theo (tinh s6 sinh tranh duoc
cho hét tudi phu thudc) 1a 167 160 ti dong
chi cho tigu diing chung, 8 690 ti dong chi cho
chim séc y t& va 33 000 ti dong chi cho
gido duc.

Nh& thuc hién chuong trinh dan sb - ké
hoach hoa gia dinh, binh quan hién nay ca nudc
chi ¢6 khoang trén 1,2 tri¢u phy nir mang thai
va sinh d hing nim. Néu khong thuc hién
chuong trinh dan s - k& hoach hoa gia dinh,
binh quin s& cd trén 2 triéu phu nit mang
thai va sinh dé hiing nim. Diéu nay c6 nghia I3,
hiing nim sb phu nit tham gia vao sinh dé
giam khoang 80 van. Nh¢ viy, hing nim cé
trén 100 van phu nir khng bi vudng ban vé thai
san, c6 dieu ki¢n, thoi gian dé hoc tip va tham
gia vao cac hoat dong, gop phén phit trién kinh
té, xa hoi.

Do khong de sém, do dé thua, dé it ma cac
ciip vo chong khéng chi ¢ diéu kién, thoi gian
ma con cb sirc khoe va tiét kiem duoc chi phi
tieu dung dich vu xa hoi d€ dau tr cho phat
trién kinh té, nudi con hoc hanh diy di, hudng
thy van hoa - nghg thudt, xiy dung gia dinh no
am, vin minh, gop phan quan trong VAo sy
nghiép phat trién kinh té - xa héi cia mdi cong
dong va toan xa hoi.

Nhiim ciing c& nhimg thanh qua bude dau va
dura cong tac din sb - ké hoach hoa gia dinh 1én
mot tim cao méi, ngly 14-2-2003 vira qua,
Qudc héi di cong bd Phap 1énh Din 8, ¢ higu

lyc thi hanh tir ngay 1-5-2003. Phap Iénh Dan -

Tap ¢hi €éng samn

s6 thé hién s quan tim dic biét cia Dang va
Chinh phi déi véi cong tic din sb - ké hoach
hda gia dinh. Phip 1énh nay khong chi cha
trong t6i quy md din s& ma con hudng trong
tam hoat dong dan s6 vao cac linh vuc co cu,
phan bd va chat luong dan sb.

Nhimg thanh cong ctia chuong trinh dan ‘s -
ké hoach héa gia dinh trong 10 nim qua chi Ia
budc diu. D€ dat duoc két qua bén vimg,
chuong trinh dan sb - ké hoach héa gia dinh vin
dang d5i mit véi nhimg kho khin, thach thirc
rat Iom.

Quy mé din sb 16n va ngéy cang lon hom
dang va sé van la nhimg can tré ddi véi sur
phit trién ciia Viét Nam. Tir nay dén nim
2010, trung binh mdi nim din sé Viét Nam
ting thém khoang ! triéu dén 1,1 tridu ngudi.
Véi s6 dan 76,3 tridu ngudi vio thdi diém ngay
1-4-1999, Viét Nam 12 qudc gia c6 quy md dan
s 16n thir 3 3 Dong Nam A, thir 14 trén thé gidi
va la mot trong nhimg nudc c6 mit do dan )
thudc loai cao trong khu vyc va trén thé gioi -
dimg hang thir 3 & khu vuc Déng Nam A
vadimg thir 13 trong s6 42 nudc trong khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong. Mat d6 dan
snudc ta tai thoi diém ngay 1-4-1999 Ia
231 nguoi/km?, gap 6 lin mat do chuin qudc té
(1km? chi nén cé tir 35 - 40 ngudi). Trung Quéc
1a mdt nudc ddng dan nhit thé gi¢i nhung mat
d6 dan s6 ciing chi la 126 ngudi/km’.

Muic sinh ¢ nudc ta di giam nhung nhimg
két qua dat duoc con chua vimg chic. S5 con
trung binh ctia mét phu nir trong 9 tudi sinh dé
(15 - 49) di giam dang ké trong 10 nim qua, tir
3,8 con xudng con 2,3 con. Kha ning sé dat
mirc sinh thay thé vao niam 2005, sém hon 10
nim so v&i muc tiéu da dé ra. Tuy nhién, van
con c6 sy chénh léch dang ké vé mirc sinh giira
cac ving. Khu vuc nong thon chiém gan 80%
s6 dan ca nude cé mirc sinh cao hon khu vuc
thanh thi 1a 0,9 con (2,6 con so vai 1,7 con).
Pén nim 1999, ba viing cd tdng mic sinh
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biing va dudi mirc thay thé la.dong bing song
Ciu Long, dong bing song Hong va baong
Nam B¢ (twong img 1a 2,1 ;2,0 va 1,9 con). O
cac vung con lai, mirc sinh van trén ngudng
thay thé. Hai ving cé mic sinh cao nhit 1a
Tay Bic va Tay Nguyén véi tong mirc sinh
tuong img 12 3,6 va 3,9 con déi v&i mot phu ni,
gip tir 1,6 dén 1,7 lan mirc sinh binh quan cta
ca nudc.

Mic du ty 18 sinh con thir 3 trd 1én da giam
din nhung chira 6n dinh trong cac nim gan day
(1993 : 45,7% ; 1994 : 37,1% ; 1995 : 37,7% ;
1996 : 29,5% ; 1997 : 31,67%). Trong cac ving
clia ca nudc, chi ¢6 viing dong bing séng Hong
c6 ty 1& sinh con thi 3 thip - khoang 16%, con
cac vung khac ty I¢ nay trong ddi cao. Song
trong mdi ving, mdi tinh, mi huyen ty Ié sinh
con thir 3 ciing khong déu. Nhiéu xa, thon,
cum din cu c6 truyén théng nhiéu nim lién
khong ¢6 nguoi sinh con thir 3. MdC du vay, o
vung Tay Nguyén va duyen hai mién Trung, ty
1& sinh con thit 3 tr& 1&n vin chiém gin 50%.

Ty 1& st dung cac bién phap tranh thai hién
dai con & mirc trung binh la 55,8%, chwa du bao
dam d& giir ty 18 sinh & mic hién tai, vin con
19,5% s6 nguori strdung bién phap tranh thai co
hleu qua thap. Ngoai ra, viéc mang thai ngoai y
mudn va tinh trang nao pha thai cao rit dang lo
ngai, nhét 12 & Ira tudi vi thanh nién.

Dan sé nudc ta tré, trung binh sb phu nir
trong do tudi sinh dé tir nay dén nim 2005 vin
ting la 50 van nguoi/nam ; cir 3 nguoi budc vao
tudi sinh d& thi chi ¢6 1 nguoi ra khdi tudi sinh
d2. Trong diéu kién nén kinh t& chim phat
trién, thiéu cac dich vu xa hdi, mirc thu nhap
thip, d&i séng nhan dan con gip khé khin, anh
hudng cla tim 1y xa hdi cii... 1a nhimg yéu t6
tao nén sur gia ting din s 16n.

Co ciu dén sb tré dang chuyén dén sang
co ciu déan sé gia tao ra nhimg co héi va
thich thirc ddi véi sy phat trién Kinh té - xa
hdi. Do giam sinh nhanh va tudi tho ting, dan

r3 k]
Tap chi €éng san

s6 Viét Nam bit dau chuyén sang qua trinh gia
héa. Theo du bao, tudi trung vi*” s& ting tir 23,2
(ndm 2000) lén 27,1 (nim 2010). S tré em
dudi 15 twéi mic du giam tir 26 trigu ngudi
(ndm 2000) xudng 21,8 triéu nguoi (nim 2010)
nhumg vin & mirc cao. Nguoi gia tir 60 tudi trd
Ién s€ tang tir 6,3 trieu nguoi (nim 2000) 1én
6,9 triéu nguoi (nam 2010). $6 nguoi trong do
tudi tir 15 - 59 tang tir 45,4 tridu ngudi (nim
2000) lén 58,7 triéu ngufri (ndm 2010).

Chit luwong déan so thap chua dap u'ng
duoc yéu cau vé ngudn nhan lyc cé chat
luong cao phuc vu su nghiép cong nghlep
héa, hién dai héa dat nude. Cac td chit vé thé
lyc cia ngudi Viét Nam con han ché, dic hiét
1a chiéu cao, cin ning va sirc bén. Ty 18 tré so
sinh ning dudi 2 500g chiém 8% (nim 1998).
Ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng cao,
chiém 33,1% (nim 2000). Dang lwu ¥ 14, vin
con 1,5% s6 dan bj thidu ning vé thé luc va tri
tué. S& nguoi nhiém HIV/AIDS ngly cang
ting. Tinh dén ngay 31-10-2002, ca nudc cb téi
56 495 nguwoi nhiém HIV/AIDS, dic biét 1a
95,5% s ngudi nhiém HIV/AIDS & trong
d5 tudi tir 13 - 49. Tinh dén thoi diém ngay
1-4-1999, ca nudc van con 6,8 tridu ngudi tir
10 tudi tr& 1én chua bao gid dén trudmg, trong
d6 ¢6 5,3 triéu ngudi hoan toan khong biét chi.
Ty 1& s5 ngudi da qua dio tao nghe nghiép va
chuyén mén ky thuat chiém 7,6% s6 dan tir
13 tudi trd lén, trong dé ¢6 2,3% la cong nhan
ky thuit va nhan vién nghiép vu c6 bing cip,
2,8% c6 trinh d¢ trung hoc chuyén nghiép,
0,7% cao ding, 1,7% dai hoc vi 0,1% cé trinh
% trén dai hoc. Co cu dio tao biit hop 1y. Néu
so ty 1& dao tao giira 3 loai trinh d6 chuyén mdn
ky thuit theo tidu chuin quéc té 12 : dai hoc
va trén dai hoc 1 ; trung hoc chuyén nghiép 4 ;
c6ng nhan ky thuat 10 (I- 4 - 10) thi ¢ nudc ta
tai thoi diém ngay 1-4-1999 12 1 - 1,13 - 0,92.

(1) Tudi dan s6 binh quan i
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pé tranh nguy co tut hau, thl cung vai v1ec giai
quyet vin d& quy md dan s6, chiing ta can xay
dung va thyc thi mot chién luge dai han nhim
ning cao chit lugng dan sb Viét Nam ca vé thé
luc va tri luc.

Di dén tir do va nhimg bién dong cda luc
lrong lao déng 1a nhimg thich thirc I6n d6i
v6i sy phit trién bén vimg cia dit nudc
trong ca hién tai va twong lai. Bén canh
nhimg mit tich cuc, di dan tr do va su di
chuyén ctia luc luong lao dong theo mia vu di
va dang tryc tiép 1am ting thém ganh ning clia
viéc dap img nhimg dich vu xa hoi co ban, gay
6 nhiém moi truong sdng, tan pha tai nguyén va
gia tang cac té nan xa hdi. Cho dén nay, di dan
tu do va su di chuyén cua lyc lugng lao dong
theo mia vu vn chura duge quan 1y dé phat huy
mit tich cuc va han ché nhimg tac dong tiéu cyc
dén sy phat trién kinh t& - xa hoi clia dét nudc.

Trong bdi canh kinh té - xa hoi Viét Nam
hién nay, pham vi chinh sach dan s6 khong chi
gi6i han trong viéc diéu chinh quy mé dan sé
th(‘mg qua thyc hign ké hoach héa gia dinh, ma
cung voi giam sinh phal giai quyet dong bo,
timg budc, co trong diém cic van dé vé chét
lugng, co ciu dan s va phan bd din cu theo
dinh huémg "Din s - sirc khoe sinh san va phat
trién". D€ giai quyét timg budc cac van d& trén,
Thi twéng Chinh phii da phé duyét Chién luoc
Dan s6 Vigt Nam 2001 - 2010 va Chién Iuoc
Cham soc sirc khde sinh san 2001 - 2010.

Pang va Nha nudc ta ludn coi con ngudi 1
trung tam cua su nghiép phat trién, nhim tang
curmg tiém ning con ngum va phiic lgi cho tit
ca moi ngudi. Piéu nay di duge phan anh qua
sur thanh cong ciia cong cude ddi méi va trong
viéc thuc hién budc diu Chién lwoc phat trién
kinh té - xa héi 2001 - 2010. V&i muc tigu
nhiim "cai thién dang k&" chi sé phat trién con
nguoi (HDI) cia Viét Nam, Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010 da dé ra mot
loat muc tiéu : 1) Ting gip doi GDP vao

nim 2010 va giam ty 12 ting din s§ tr mirc
1,5% hién nay xuéng con 1,1 - 1,2%/nim ;
2) Dam bao cho moi tré em & lira tudi tidu hoc
d&u dugc dén truong va phé cap trung hoc co s&
toan qudc ; 3) Néng cao tudi tho trung binh tir
68 tudi 1&n 70 - 71 tudi. Néu dat duoc nhing
muc tiéu ndy, trong diéu kién nhimg yéu t&
khac khong d3i, thi Viét Nam sé dat mic HDI
nhu Thai Lan hién nay (hién xép thi 76).

Chién Irge Dan s6 2001 - 2010 1a mdt bd
phan cua Chién iwoc phit trién kinh € - xa hoi
2001 - 2010, tap trung giii quyét cac nhiém vu
vira ¢6 tinh cip béch, vira c6 tinh lau dai thudc
linh vyc dan s6 : Tiép tuc giam sic ép ciia sir
gia ting dan s6 nhim sém &n dinh quy mo dan
s6 & mirc hop 1y, tao co hoi thuan lgi cho phat
trién kinh té - xa héi ; giai quyét ddng bo, timg
budc va cb trong diém timg yéu t6 cia chat
luong, co ciu din s va phan bé dan cu dé
ngudn nhin lyc thuc sir trd thanh thé manh va
tai san vo gia cla dit nudc cho ca hién tai va
cic thé hé mai sau ; xay dumg va kién toan hé
co s& dit liéu quéc gia vé dan cu nhim tan dung
thé manh cda yéu td dan s va 1dng ghép yéu td
dan sb trong viéc hoach dinh chinh sach va lap
ké hoach.

Véi nhimg két qua qua 10 nm thyc hién
Nghi quyét Trung wong 4, chiing ta tin ring,
vin dé quy md, co ciu, chit lugng din sd va
phan b dan cu s duoc giai quyét mdt cach tét
nhit d€ thyc sy trd thanh nhimg yéu t6 quyét
dinh sy phat trién bén vimg cla dat nudc, dap
{mg yéu cau ctia Dai hoi lan thit IX ctia Pang :
"Chinh sach dan s nhim chi dong kiém soat
quy md va ting chét luong dan sb phi hop véi
nhimg yéu cau pht trién kinh té - xa hoi. Nang
cao chit luong cac dich vu chim séc sitc khoe
sinh san - ké hoach héa gia dinh; giai quyét tdt
mdi quan hé giira phan b dan cu hop 1y véi
quan 1y din sd va phat trién ngudn nhén lyc". Q
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UA nay, di din vn I hién twgng phd
Xbién trong doi séng x3 hdi cla moi

qudc gia dé tranh thién tai, nhan hoa,
d€ muu sinh hay lanh nan. Di dan c6 thé theo
tap thé hoic theo tinh chit c4 nhan. Khi xa hoi
loai nguoi d@ dat tGi su phan cong lao dong xa
hoi 16m 1an thir hai - sur tach roi thanh thi va
nong thon thi mdt trong cac dia diém thu hit
di dan manh nhit 13 cac thanh thi. La mot

trong nhimg d6 thi 16n nhét Viét Nam, Thanh

phd Ho6 Chi Minh ciing khong nim ngoai quy
luat 5y, cho nén, viéc di dan nhdp cu vao
Thanh phé H6 Chi Minh trong hoan canh
kinh té xa hoi Viét Nam dang c6 nhimg thay
ddi to 16m, toan dién va sdu sic nhu hién nay
can duoc tim hiéu va nhin nhin ding b&i n6
da, dang va s€ con tac dong mot cach manh
mé va lau dai t&i doi song kinh té - xa hoi &
cac thanh phd néi chung chir khong chi
& Thanh phé H6 Chi Minh. Nhimg gi dang
dién ra & day ciing tiéu biéu cho hién twong
di dan dang va sé dién ra tai nhiéu thanh phé
0 Viét Nam.

Trong bai viét nay, ching toi chi d& cap
toi hién tvong di din tr do, khong bao gém
nhimg di twgng dugc diéu dong tGi 1am viéc
va cir tri & Thanh phé Ho Chi Minh. Tuy

Tap chi €dng san

- CAO TV THANH *

nhién, & didy c6 mot nhom xa hdi dic biét
ciing can xem xét 1a déi twong sinh vién cac
tinh t6i hoc tap trong cac truong dai hoc tai
Thanh ph. Nhin chung, ho vén khong phai la
dan di cu tr do, nhung trong thuc té thi ngay
trong lic con dang di hoc, nhiéu nguoi da
tham gia tryc tlep vao cac hoat dong kinh X
Thanh pho d&e k:em song Pong thoi, khong it
ngum hoic da t5t nghiép, hoéc bd hoc, hoac
bi dudi hoc nhung khong trd vé qué ma vin &
lai Thanh pho nep tuc tim viéc lam. D6i tuong
ban di din nay duong nhu it duoc nghién ciru
mic du véi xu thé clia viec chuyén dich co
ciu kinh t& hién nay thl luc lvong nay dang
khong ngung gia ting vé sb lugng. Cling véi
sur phat trién dén tri trong xa hdi hién dai, ho
con 1a dién hinh tiéu biéu cho tam ly va 16i
song clia dong di dan nhap cur vao Thanh phd
trong tuong lai.

Tuy chwua c6 cac cude diéu tra cu the voi
nhimg két qua chinh thic dugc cong bd,
nhung cb thé thiy r6 1a khac véi cac thanh
phé & mién Bic, mién Trung nhu : Ha Noi,
Hai Phong, Pa Ning chi tiép nhan  nguoi di cu
& mot sé khu vue, Thanh phé H6 Chi Minh

* Nha nghién ciru, Thanh phd Hd Chi Minh
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tiép nhin s6 luomg I6n nguoi nhip cu co qué
quin o khdp noi én toin quoc. Dlw nay
ciing dé hiéu vi trong nhiéu nim qua, tong thu
nhiap (GDP) cua Thanh phd luén chlem tur
30% t6i 40% tong gia trj thu nhip quéc dan ;
dong thoi, ciing 1 noi thu hit nhiéu dy an diu
tr clia nudc ngoai vio bic nhit trong toan
quéc (100/500 du an véi tong gia tri diu tir Ia
450 tridu USD trén tong s6 3 000 trieu USD
dau tr nudc ngoai cha ca nudc). Vi tri dia ly
vi truyén thdng lich sk cGa Thanh phd da
khién n6 tré thanh trung tam kinh té 16n &
Viét Nam phit trién ci cong nghiép, thuong
nomep, ndng nghxep va tiéu thd cong nghicp ;
¢ ca thuong cing lan ngu truomg. Thuc té
nay mot mit co tac dung tich cuc trong viéc
thic ddy sy phat trién kinh t& - xa hoi ctia
Thinh phd, mit khac ciing djit ra nhiéu vin dé
nan giai dbi v6i viéc quy hoach, quan 1y d6 thi
va xay dung nép song do thi.

Cac con sb thdng ké cho thiy, so lrong
din nhip cr tr do vao Thanh phd HO Chi
Minh trong vai nim gin dy cb xu hudng ting
Ién : nam 1996 la 50 nghin ngudd, nam 1997
la 60 nghin nguoi, nam 1998 la 70 nghin
nguoi, nam 1999 la 72 nghin nguoi, nim
2000 1a 79 nghin nguoi®. Nhimg con sb nay
ciing chwa phan anh dwoc diy dd, chinh xéic
va kip thoi qua trinh nay, trong thuc t&, dan
nhip cu ty do vao Thanh phé c6 sé lugng
dong hon nhiéu. (Thang 7 nim 2002, quin
Binh Thanh c6 hon 131 nghin h{ kinh doanh,
gin 140 nghin phong cho thue. Quin Tin
Binh c6 hon 11 nghin hé kinh doanh, gan 36
nghin phong cho thué va trén 107 nghin ngudi
thué. Huyén Binh Chanh ¢6 hon 35 nghin ho
kinh doanh, 30 nghin phong cho thué va hon
76 nghin nguoi thug?. Néu tinh binh quin
moi phono tro chi ¢6 2,5 ngudi thué (trong
thuc t& thuong la ba, bon nguoi trg 1én) va
trong d6 chi ¢ 50% la nguoi nhap cu thi chi
ba quan niy di cd it nhét 1a 250 nghin nguvi

nhiip cu). Viio cac thoi diém "ndng nhan" nhir
giap Tét am lich hay trong cac hoan canh diic
biét nhu thién tai, 1d lut, mat mia... thi sur
chénh léch giira sd luong thyc té véi s6 luong
thdng ké cang 16n. Nhumg, néu cac sb théng
ké cho thdy di dan nhip cu vao Thanh phd
Hd Chi Minh trong nhiéu nim qua binh quan
Ién t&i 70 nghin nguoi/ndm thi udc tinh con
s thuc t& s& vao khodng trén 100 nghin
nguoi/nim.

Nhin tir nhimg tiéu chi khac, co civ din
nhdp curvao Thanh pho Hb Chi Minh vai nim
gin day cing c6 nhiéu thay doi dang chi §.
Ty 1& nam gidi trong nguoi nhdp cula 50,47%
(hién cao hon nir gi6i chit it: Nirla 49 53%)
Nhung, néu tinh sd ngum trong cac dd
tudi lao dong (tr 15 dén 40 tuox), thi dén
quy IU/2002, ty 1& nir gidi la 54, 67%, cao hon
hén ty lé nam oxm (45, 33%) Vé tu01 tac sb
nguoi trong do tudi tir 15 dén 40 van chiém (y
1& 16n, nhung ty 1 tré em dudi 15 tudi ciing ¢
Xu hut'mg ting lén. Thuc t& dan nhap cu tham
gia vao cac nganh nght lao dong ¢ Thanh pho
phu hop v6i tinh hinh chuyén dich co cau
kinh (6 ; khu vuc dich vu phat trién hom, thu
hiit nhicu hon lao dong phu ni va tré em.
Trong thuc t& hién tuong cac gia dinh nhip
cu vho Thanh phd ciing ngay mét ting lén.
Theo tr liu cia bao chi thanh phd, vao
quy 11/2002, s dén nhap cu ding ky tam tru
ngin han khoang hon 212 nghin ngudi ; s6
ding ky tam trd c6 thoi han (trén sau thang)
vi1 dai han 1a hon 978 nghin ngudi, bao gom
giin 596 nghin nguoi ding ky ci ho gia dinh
(hon 162 nghin hd) va g:‘m 383 nghin nguoi
ding ky nhin khdu 1&. Dleu ‘nay c6 lién quan
to1 nhimg bién dong vé quyén s¢ hir, quyén
str dung rudng dit cha nong dan, dic biét la
nong din ngoai thanh. Piy c6 thé 1a diu hiéu

(1} (2) Xem Bao S Gon gidi phong. s& ra ngay
27-7-2002
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clia mot xu thé méi trong viéc nhap cu vao
Thanh phd. Vi tinh trang trén nhin chung
dang ngay cang ting, nén trong tuong lai,
khong loai trr hién tuong nhép cu tap thé cla
nhiéu gia dinh & m¢t thon, mgt xa nao do6 vao
Thanh phé.

Vé trinh d9 hoc vin : C6 mot xu thé méi
dang timg budc dinh hinh, trinh do hoc vin
clia nguoi nhap cu vao Thanh phd di cao hon
truée rat nhiéu. Luc luong sinh vién "ban di
dan" dang khong ngimg ting 1én, co thé dap
img nhu cau ve hoc van, tay nghé ddi véi Iyc
luong lao dong ¢ Thanh pho hién nay va sip
t6i. Néu trong thoi ky 1976 - 1985, & Thanh
phd con hinh thanh nhung cum cu tri cla

nhimg ngum nhdp cu cung lam mot nghe '

(lang dét cha dan di cv mién Trung & Go
Vap) thl trong muoi nim nay, hién tugng ay
di chim dit. Nhimg ngudi dan nhap cu vao
Thanh pho trong thap nién cudi ciing clia thé
ky XX da khong con "co cum” lai trong mot
lang nghé, mét cong dbng véi 161 sbng cb hiru
va cac quan h¢ vdn c6 nhu trudc kia nira. Tién
d& kinh té, xa hdi nay gidp ho hoa nhip dugc
véi cudc song 6 thi d& dang va mau chéng
hon nhimg ngudi da nhap cu truge do. Trong
qué trinh kiém song va d6i ddi, nhidu nguoi
nhp cu ty do vao Thanh phd da tr dau tr
ning cao trinh do hoc vén, dao tao k¥ ning
lao dong, san xut méi.

Néu xem xét nguyen nhén va hoan canh
cia dong dén nhap cu vao Thanh pho Hb Chi

Minh muoi ndm tro lai day cho thay, co rat :

nhleu diém glong voi thuc té diénra o mot s6
quoc gia lang gleng 0 Trung Quoc trong
thap nién 80 cia thé ky XX, ngum Trung
Quoc goi hién tuong di dan 6 d at nay bang mdt
tén goi rat 4n tugng 1a "lan song dén lang
thang" va nhung nguoi nhap cu tr do vao
thanh thij ki€u nay dugc goi bang mot cdi tén
kha hai hudc 1a "tam vo nhah vién", tic la
khong xin dugc ho khau, khong c6 thu nhap,
khéng ¢ chd 6.

Con nhin trén phuong dién doi sdng sau
khi nhap cu tr do vao Thanh phé HO Chi
Minh, nhimg ngudi nay c6 nhiéu diém gidng
v6i dan nhap cu vao thanh phd Bing Cdc
(Thai Lan), ciing it, nhiéu lac Iong vai sinh
hoat db thi ; gip kh khin vé chd & va viéc
lam ; dé gip nguy co vé tinh mang, nhan
phim va tai san ; ¢6 mic thy hudng vin héa
thz‘ip hon nguoi thanh phd ; bi gat ra khdi cac
dich vu xa@ hi nhu y té, giao duc va ndi chung
khong c6 diéu kién hudng téi cac chuong
trinh trg gidp nguoi ngheo. _

Tur géc do khac, dong dan nhap cu tr do
ciing cb nhimg tic dong tiéu cuc toi phat trién
kinh té - xa hoi cia Thanh phé, gia tang cac té
nan xa hoi : gia ting nhanh chéng nhu cau vé
nha &, dién, nudc, giao thong dan téi tinh
trang qua tai ; ting thém ganh ning cho bd
may hanh chinh trong hoat dong quan ly xa
hoi, gilr gin trat tw tri an, chéch hudng thuc
hién muc tiéu xay dyng 16i song d6 thi hién
dai. Tét ca nhimg kho khan ton tai trén phai
dugc giai quyet dan dan mot cach hop ly.
Trude hét, van dé dan nhap cw vao thanh phé
cin duoc cac ban, nganh, doan thé nhin nhan
ding, phai dugc dy bao aé c6 dinh hudng
chién luoc lau dai. Phai thiy rang, dan nhép
cur vao cac thanh phd 1a mot xu thé nhan khau
tt yéu, 1a mot hién twong mang nhiéu yéu t6
tich cur, g6ép phan quan trong trong viéc giai
quyét viéc 1am cho s lao dong du thira dang
c6 xu hudng ting 1én & nong thon ; gop phan
thuc hién chuyén dich co cAu kinh té trong ca
nudc. Lyc luong lao dong & thanh phé thuong
xuyén dugc b sung.va tré hoa, lam phong
phii them doi sdng vin hdéa & mét db thi.
Trong thoi ky bao cip (tir 1975 dén 1985), do
quy dinh vé ho khau kha chdt che va do mot
s0 nouyen nhén khac nén s6 dan di cu ty do
vio cac thanh phé néi chung ting khong dang
ké. Nhumg, budc vao thoi ky d6i méi va mé
cira (tir 1986 dén nay), cic trung tam kinh té
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Dén 16 va phat triin

Tap chi €4ng san

phat trién véi toc d6 16m ; ciing v6i qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, viéc thu hit
dan nhap cu vao cac trung tam cong nghiép la
dicu tat yéu. Trong diéu kién hién nay, viéc
ban hanh nhimg quy dinh méi vé nhép khau
cho nguoi nhdp cu cing mang nhiéu yeu t5
cai cach hanh chinh.

- Thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, &
Thanh phé H6 Chi Minh ciing nhur trong ca
nudc di va dang dién ra mot qua trinh tii cdu
triic vé co cau kinh té, sb lao dong du thira &
nong thon ngay cang tang 1én ; cac thanh thj
véi co cu kinh té mo va dong tu nhién s& trg
thanh noi ho hudng ve. Viéc dan nhap cu vao
cac thanh phd néi chung va TP H6 Chi Minh
ndi riéng la san pham tit yéu ctia chuyén dich
co cau kinh té theo huong hi¢n dai hoéa dang
dién ra trén toan quéc. Tuy nhién, qua trinh
nay con mang tinh tr phat, bi déng va bi chi
phdi bdi nhiéu yéu td ngiu nhién ; chua dwgc
dinh hudng va co ké hoach cu thé cho dan
di crr vao Thanh phd, nhét la thj truomg viéc
Iam ; co chu kinh t& ; quy hoach ~va chinh
trang do thj ; phat tnen co s& ha ting ; xdy
dung 16i séng va nep sdng ctia cu dan thanh
pho con bj dong. Hién tai, day ciing la mot
khiém khuyet 16m trong nang lyc dy bao, quy
hoach va dxeu hanh cta by may chinh quyén
Thanh pho Tinh trang nay ciing kha phé bién
& tit ca cac nudc dang phat trién, nhat la mot
nudc phat trién kinh té thi truong theo dinh
huéng x3a hdi chi nghia nhu Vigt Nam.
Nhung, khong thé ngan chin dong di dan tir
cac noi d6 vé thanh pho bing céc bién phap
hanh chinh. D han ché nhimg tac dong tiéu
cuc cua dong din nhap cu ty do dén phat trién
kinh té - xa hoi, Thanh phé can xay dyng mot
chién lugc cu thé vé phat trién kinh té - xa hoi,
duoe ké hoach héa mot cach phu hop va thuc
hién mot cach dong bd. Chién lugc nay di
nhién phai duoc djit vio moi lién he khong thé
tach roi giira Thanh phd véi cac dja phuong

khac, truéc hét la khu vyc mién Pong Nam
B¢ va dong bing song Ciu Long. N6i don
gian hon, phai lam cho nhimg ngudi dan nhap
cu vao Thanh phé ¥ thirc dugc ring, ho chi ¢6
thé t6i ddy dé "kiém viéc lam" chir khong chi
"kifm song". Va phii xiy dyng m¢t méi
treomg kinh & - x3 hoi 6 kha ning thu hit,
chon loc, didu tiét mot cach t6i wu dugc sb
lugng va co chu dan nhap cu.

Tir vi tri cia nhimg ngudi nhép cu, ma nhin
nhan thi vin dé c6 phan phitc tap hon. Véi vai
trd la mot trung tim kinh t& 16n, Thanh phé
Hb Chi Minh vén dang tiép tuc phat trién, kha
ning tiép nhan lao dong con cao, vi thé dong
dan di cur tit yéu van tiép tuc chay ve. Nhung,
1a mot thi truo'ng lao dong, Thanh phé ciing
co nhung yéu cau nhét dinh vé s6 lugng, co
ciu va trinh do ngudi lao dong theo hudng
ngay cang chit ché va 6n dinh hon. Vigc chon
loc va dao thai _nhimg ngum khong dl ning
Iye va pham chét theo kip véi yéu cau cling la
diéu khong tranh khoi. Trong bdi canh ay,
tuong lai va s phin clia nguoi nhap cu la mét
vién canh khong miy lac quan. Trong qua
trinh chon lgc va dao thai mang tinh chat nhu
mét cudc dua chen ngay cang khéc ligt, nh1eu
nguoi nhap cu vén khong cb cac tién dé 6n
dinh va vimg chic vé nha &, thu nhip, kha
niing ning cao hoc van va tay nghé ciing nhu
cac quan hé xa hoi can thiét... bi it vao mét
xuat phét diém bat loi hon nhiéu so véi nguoi
din goc Thanh ph6. Nhin tir quan diém kinh
té don thuan thi diéu nay 1a mét sy lang phi rét
I6m d6i véi toan xa hoi. Con tir goc do nhan
vin ma danh gia thi o rang con ton tai mot
thyc trang bat binh ding giia nguwyi véi
nguoi. Khoang cach c6 that nay 1a mot thach
thirc 16m d6i v6i kha ning vé ning lyc va
pham chat, tri tué sin c6 cia phan dong dan
nhap cu vao Thanh phd ; mét khoang cach
néu khong vuot 1én dirge hoan canh va nhimg
b6 budc thi nhiéu trudmg hop lai lam phat sinh
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Din 16 va phat trién

thém cac hién tugng tiéu cuc xa hdi va nhimg
bi kich ca nhén.

Khac v6i cic thanh thi phong kién ma
phén “"thanh" (yéu t5 chinh trj) thuong la tién
d& quy tu clia phan "thj" (yéu t4 kinh té), tuy
ciing c6 nhiéu kha ning thu hit nhung lai it
didu kién tiép nhan dan nhdp cu ; cac d6 thi
hién dai ma dic biét 13 & cic nudc dang phat
trién lai c6 sirc chira kinh té kha cao, cho phép
ti€p nhin mot s6 luong 16n dan nhap cu.
Nhung, sr lam dung sirc chira nay c6 thé sé
dua t6i nhimg hiu qua kinh té - x4 hoi khd
lwong va khong dé khic phuc. Trén con
duo'ng cong nghlcp hoa, hién dai hoa, tuy con
tiép tuc phat trién va mor rong, nhung khac véi
cac khong gian kinh té - xa héi c6 thé phat
trién t6i vo cing, khong gnan dia ly cia Thanh
pho Hd Chi Minh chi ¢6 thé mé rong tdi mot
mirc 46 nhét dinh. Bén canh d6, trong nhimg
thoi diém khéc nhau, Thanh phé sé c6 nhimg
co cAu kinh té khac nhau, va phai gén lién véi
nhau trong mét dinh hudéng, cu triic va quan
hé phu hop ; cin téi mot luc lugng lao dong
nhit dinh c6 trinh d3, va phim chit twong
img. Day la nhimg gi6i han khic nghiét trong
vigc tiép nhan dan nhap cu, nhimg giéi han
ma néu vugt qua s gay ra nhimg blen dong,
tham chi roi loan vé doi song kinh té - xa hoi
& Thanh phd. Dong chay di dan nay phai dugc
diéu tiét bing nhimg khong gian khac, nhimg
khong gian viéc lam va méi truomg séng moi
dang con trong dang tiém ning & hau hét
cac vung ndng thon, nmg nii, hai dao trén
toan qudc. B&i vay, viéc di dan nhap cu dang
ddt ra mét bai toan phuc tap cho cac thanh
phd trén cac th e quy hoach, quan ly
va xay dung nep song do thi. Khong thé tim
dap s6 cho bai toan nay ¢ cac thanh pho,
nhit Ia cang khong thé tim dugc chi & Thanh
phé H6 Chi Minh. O

Tap chi €éng san
P 1 Gong

(Tiép theo trang 28)

quan chii quan nhur d6i véi doanh nghigp nha
nude trude do.

- M6 réng, dé cao céc bién phap kinh té, han
ché, thu hep cic bi¢én phap hanh chinh trong
thyc hién c¢d phin hoa cac doanh nghiép nha
nuoc ; cong khai, minh bach ve tal chinh (dinh
gia tai san tién thu tir ban cd phleu céc khoan
chi, 8 tirc...) sao cho cac ¢ dong thiy minh
thyc s 1am chii vé cac mit : s& hit, quan ly,
phan ph01 moi hoat dong cuia cong ty ; co dong
dugc biét, du'qc ban, duqc lam, dugc kiém tra
va giam sat vi lgi ich cua chinh minh, 1¢i ich
ctia cong ty, ciia dit nudc.

- Giai quyet dit diém cac khoan ng ton
dong cua doanh nghiép nha nudc sau khi c§
phan hda, cha yeu bang cach dong vién cac chu
ng tro thanh co dong (chuyen nq thanh cé
phan) gop vén vao cong ty ; don gnan héa tha
tuc, gnay t0, cong doan thyc hi¢n co phan hoa
nhim glam phlen ha, tiéu cyc, nhit la vé ding
ky, dinh gia va cong chung tai san, phat hanh,
chuyén nhugng c6 phiéu...

Cin het strc chii trong ciing cb va tang
cuong t3 chirc va ning lyc lanh dao cua Cco SO
dang & doanh nghiép nha nuéc sau ¢ phan
hoéa, nhat 1a cong tac t3 chirc va can bo quan ly
cong ty (hoi dong quan trj ; giam ddc va cac
pho giam déc cong ty, cac trudng phong, phan
xuorng truorng .) ; phat huy vai tr0 cta cac
t6 chirc quan chiing : cong doan, doan thanh
nién, hdi phu nir trong lao dong san xuit va
tham gia quan ly giam sat hoat dong clia cong
ty 6 phi‘m.

Piém méu chdt dam bao cho thing lgi cia
chi truong didy manh c6 phan héa doanh
nghlep nha nudc ¢ nudc ta hign nay tap trung
& t3 chirc bd may, co ché hoat dong va ning
Irc lanh dao, quan ly ctia cac doanh nghiép
nha nude duge ¢d phan héa. Q
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3 Thuc tién - Kinh nghiém

Tapchi congsan

POI MC1 PHUONG THUC LANH PAO
CUA TO CHUC CO SO DANG DOI O
DOANH NGHIEP NHA NUOC O HA NOIL

DUONG XUAN NGOC * - TRINH DUC HONG **

OI nghi Trung vong 3 (khoa IX) da
Hkhang dinh vai trd va tim quan trong

clia viéc d3i méi phuong thire Ianh dao
clia td chirc co s¢ dang trong doanh nghiép nha
nuoc néu rd : "Ting cuong su lanh dao cua
Dang & tit ca cac cip, cic nganh déi véi vige
sip xép, d6i mai, phat trién va ning cao hidu
qua doanh nghiép nha nudc. D3i méi phuong
thic Ianh dao ciia td chirc co s& dang, phat huy
quyén lam chii ctia ngudi lao dong va vai trd
cla cac doan thé quan ching tai doanh
nghigp"®. V& phuong thirc linh dao clia Dang
néi chung, phuong thirc Ianh dao cla td chic co
s0 Dang trong doanh nghlep nha nudc non
riéng, ludn 1a vin dé nhay cam, phuc tap ca vé
phuong dién Iy luan va thuc tién. Thuat ngir
"phuong thirc" duge H5 Chi Minh sir dung lan
dau tién trong tic phim "Puong cach ménh",
nhung thé hign véi tén goi "cich 6 chix”.
Nim 1947, trong tac phim "Sira d6i 16i 1am
viec", Nguoi dii dé nghi phai cai tién "cdch lanh
dao" ciia Dang. D6 1a: 1. Phai quyét dinh moi
viin d& mot cich cho ding ; 2. Phai t3 chirc su
thi hanh cho ding ; 3. Phii t3 chirc sur kiém
soat, ma mudn kiém soat ding thi ciing phai ¢6
quan ching gitip méi duge". Thue hién i chi
din ca Nguoi, Ding ta chinh thic sir dung

thuat ngit phuong thirc trong Nghj quyét
Hoi nghi can bo mién Bic bong Duong
(25-5-1948). Dén Hodi nghi Trung wong 6
(khdéa VI) (vao thang 3-1989), thuat ngir
phuong thirc lanh dao chinh thirc duge sir dung
v6i diy di y nghia cha nd. Tir Dai hoi VII,
Ding ta chinh thirc dé cp dén vén dé ddi méi
phuong thirc 1anh dao cia Dang : "P6i méi ndi
dung va phuong thirc lanh dao cia Dang theo
phurong huémg ma Cuong finh da dé ra™®. Vay,
phuong thirc lanh dao cia Dang la gi ? Mic du
con nhiéu y kién khac nhau, song da sb ¥ kién
thng nhit cho ring : Phuong thic 1anh dao clia
Ding 1a hé théng céc phuong phip, cich thic
ma Pang van dung d€ tic déng viao hé thong
chinh tri cia xa héi nhdm dat dwor muc tiéu,

* PGS. TS. Phin vign Bio chi va Tuyén truyén. Hoc
vign Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh

* * TS, Thanh 4y vicn, Phé Trudong Ban Tuyén gido
Thanh uy Ha Noi

(1) Nghi quyét Hoi nghj lin thi ba Ban Chip hanh
Trung vomg Ping khéa IX. Nxb Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi. 2001, tr 8

(2) HO Chi Minh : Toan ip. Ha Noi, 1995, 5, tr 285

(3) Vian kién Pai hoi dai bidu toan qudc lin thir VL Nxb
Sy thit, Ha Noi. 1991, tr 96
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Thue tién - Xinh nghiim

ngi dung lanh dao cua Dang ; Ia céng nghé lanh
dao cia Ping trong vigc thuc hién thing lgi
nhimg ndi dung linh dao. Dé cap dén phuong
thirc lanh dao cta Dang, "Cuong linh xay dung
dit nude trong thoi ky qua o 1én chi nghia x3
h$i" xac djnh : "Pang lanh dao xa héi bi’mg
cwong linh, chién lwge, cac dinh huéng vé
chinh sach va ché trrong cong tac ; bing cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, to
chirc ki€m tra va bing hanh dong guong miu
cua dang vién. Dang gidi thidu nhimg dang
vién wu th c6 dd ning luc va pham chit vao
hoat dong trong cac co quan lanh dao chinh
quyén va cac doan thé. Pang khong lam thay
cong viéc clia cac td chirc khac trong hé thng
chinh tri". Ditu 1& cia Dang thong qua tai Dai
hoi IX ciing xac dinh : "Pang lanh dao Nha
nudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi bing
cwong linh chinh tri, chinh sach, chu truong ;
bing cong tac tr tudng, t3 chirc, can b va kiém
tra giam sat viéc thyc hién" (Dicu 41).

Tir quan niém nhu trén, ching t6i cho
ring : Phuong thic lanh dao ciia t3 chirc co s&
dang trong doanh nghi¢p nha nudc /a hé thong
cac phuong phap, hinh thur:, bign phip ma t6
chirc co s¢ dang sir dung dé tic dong vao doi
twong linh dao : ban quan Iy - diéu hanh doanh
nghiép (hoi dong quan trj, ban giim dbc), cic
t6 chic chinh trj - x3 hoi va toan by cin b,
cong nhan vién trong doanh nghiép nham néng
cao ndng svat, higu qui va sirc canh tranh
doanh nghiép, thuc hién thing lgi nhigm vy
chinh trj va bdo dim tét quyén lgi cia nguoi
lao d¢ng.

Trén co s& quan ni¢m vé phuong thic lanh
dao cla t8 chic co s& dang nhu viy, qua két
qua khio sat thyc tidn & mot sé doanh nghigp
nha nuée thude Khdi Cong nghigp Ha Ngi cho
thy, cac t3 chiic co s& ding trong cac doanh
nghiép nha nmuréc da thyc hign kha tét phuong
thirc 1anh dao thdng qua nhimg hinh thic va
bién phap nhur:

Tap chi €4ng san

Thif nhat, 6 chirc tot cong tic gido duc
chinh tri, tu tuong cho can bg, ding vién va
cong nhan vién trong doanh nghiép.

Két qua khao sat cho thiy, dai da sb cac
dang b doanh nghiép nha nudc trén dia ban
Ha Noi rit coi trong cong tac gido duc chinh
tri - tu twong cho can b, cong nhan vién, coi d6
1a chia khéa d& thuc hién tét nhiém vu chinh tri,
xiy dung khéi doan két trong dang bd va toan
doanh nghiép. Cac t3 chirc co s& dang da sk
dung da dang céc hinh thirc, bién phap nhim
dat hidu qua cao trong cdng tac giao duc chinh
tri tur tudng ; ting cuong cong tac tuyén truyén,
giao duc, chim lo bdi duomg va ning cao trinh
dd 1y luén chinh trj cho can b, dang vién. Hién
nay, tuyét dai da s dang vién trong cac doanh
nghiép nha nudc & Ha Noi da duge dao tao ly
luan chinh tri ph5 thong ; hau hét can bd cac
phong, ban, t3 san xuét di cé trinh 3 1y luan
trung cép, nhiéu can bé lanh dao doanh nghiép
cd trinh d§ ly ludn cao cép va ctr nhan chinh trj.
Dudi sy lanh dao cia Pang bd Khéi Cong
nghiép Ha Noi, 100% cac chi by, dang bd co sd
déu trién khai hoc tap nghi quyét gin lien véi
viéc xady dung chuong trinh hanh dong ; thuong
Xuyeén td chirc cac bu01 noi chuyén thoi su
trong nudc va qubc té; pho bién klp tho, day
du noi dung thong bao noi b cia Thanh uy
Ha Noi dén can bd, dang vién, cung cb niém tin
ctia ho vao duong 16i lanh dao clia Dang, vao
con duong di 1én chi nghia xa hoi va sy nghigp
d3i méi dat nudc. Cac t3 chirc co s& dang di
phd bién tinh hinh nhigm vu chinh tri cu thé clia
doanh nghiép d& tit ci dang vién chd dong,
sang tao trong thyc hién ; ludn quan tim nim
vimg nhung dién bién tir tudmg, tam tur nguyén
vong cua cdng nhan vién, kip thoi udn nan
nhimg tur twong léch lac, bao dam doi ngi
nhimg ngudi lao dong c6 16i séng lanh manh,
ndi bo doan két théng nhit, phin déu vi sir phit
trién clia doanh nghiép ; cha trong cong tac
tuyen truyén gido duc vé lich s, truyén théng
cta doanh nghiép.
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Thute tién - Kinh nghiém

Thir hai, xdy dung va thuc hién ké hoach
san xuét kinh doanh, gdn lién véi xdy dung va
thuc hién quy trinh ra nghi quyét.

Qua khao sat thyc t& cho théy co o 77,2%
s& ngudi duoc hdi cho ring, bi thu (hodc pho bi
thu) chun bj nghi quyet trudc de thong qua cap
ay ; 65,7% giam doc bao cao cap dy (trong rat
nhiéu truomg hop, giam déc kiém phé bi thu
~ chpiy);55% cép ty ra nghi quyét thuc hién ké
hoach. Gidm ddc, véi tur cach 1a ngudi thay mit
t6 chirc dang, str dung cac phong, ban chuyén
mén d€ cu thé hoa nghl quyet thanh cac chuong
trinh, k& hoach san xuét - kinh doanh. Xay
dimg va thuc hign quy ché sn xuét, quan Iy san
xuit, ky thuat, tai chinh. Diéu hanh, quan ly
kiém tra va tong két viéc thuc hién nghi quyét.
Phin cong trach nhiém cy thé cho timg dang
vién lanh dao, tuyén truyén, hudng din, van
dong cong nhan vién thuc hién.

Thit ba, lanh dao ‘cong tac xay dung va thuc
hign quy ché hoat dong cliatd chuc co s¢ dang
va quy ché vé quan hé giira cap ty vdi ban
giam déc.

Cb 161 60% s6 cong nhan, 71% s6 dang vién
dugc hoi cho rang, dé lanh dao tét doanh
nghiép, t3 chirc co s& dang phai c6 quy ché 1am
vigc 16 rang ; 51 9% s6 ngudi duge hdi cho
ring, quan h¢ giira cép ty va ban giam ddc phal
dugc giai quyet theo quy ché ; 57,2% cho can
co quy ché @& glal quyét quan he giira t3 chirc
co sO dang vGi t6 chirc Dang cap tren Ciing
qua két qua khao sat cho thiy, 94% t3 chic co
s& dang da coi trong vigc xay dung, bd sung va
hoan thlen quy ché hoat dong cia cap uy,
91,85% s6 quy ché phi hop véi dic dlem cia
tinh hinh don vi, bdi thé, trén thuc té da phan
quan hé giira cap uy va ban glam doc gitra bi
thu véi giam déc déu duoc giai quyet tot. Nhicu
doanh nghiép, bi thu kiém giam dbc nén c6 su
nhit quan trong cong tac Dang va cong tac
chuyén moén, co nhung quyet sach kip thoi va
trong diéu hanh san xuit kinh doanh thong

Tap chi €6ng san

thoang hon va it bi chdng chéo. Tuy nhién, viéc
nht thé hoa giira bi thr va giam ddc chi phat
huy tac dung trong diéu kién cong tac kiém tra,
giam sit ctia to chirc co s& dang ludn thuc hién
tot, ban than dong chi bi thu phal ludn néu cao
tinh Dang, dit minh trong t6 chirc, gwong mau
thuc hlen quy ché clia to chirc co so dang. Mot
khi méi quan h¢ giira cip Gy va ban giam déc,
giita bi thu, giam déc va trudng cac t3 chirc
doan thé trong doanh nghiép dugc cling b, thi
vai trd, trach nhiém ciia cip ty dugc coi trong,
vai trd clia cac t3 chirc trong hé théng chinh tri
ctia doanh nghiép duoc dé cao va phat huy.

Thi tu, thuc hién ot viéc dénh gia, xép loai
dang bg, chi bg, phan loai ding vién va cac
doan thé quan chiing.

Hing nim, cac t3 chirc co s& ding déu tong
két danh gia phan loai t6 chirc dang va ding
vién. O Pang by Cong ty Dét 8-3, nam 2000,
¢4 391/420 dang vién dat loai 1, chi ¢6 20 dang
vién dat loai 2, va 5 dang vién dat loai 3 ; 47/49
chi bd, 6/6 dang bd xi nghiép dat danh hi¢u
trong sach vimg manh ; nam 2001: c¢6 380 dang
vién loai 1, 21 dang vién loai 2, 2 dang vién
loai 3. Nim 2001, & Pang by Cong ty Vin
phong pham Ciru Long c6 25/27 dang vién dat
loai 1, chi c6 2 dang vién dat loai 2.

Két qua diéu tra & cac doanh nghiép nha
nude cho thiy, ¢6 t6i 52,8% sé ngudi duge hoi
tra 10i cac doan th€ phat huy tdt vai tro ; tuong
{mg ¢ tGi 63,2% nguoi tra 161 t8 chirc co s&
dang 1anh dao phat huy tét vai trd cac doan thé,
35% phat huy kha.

Bén canh nhimg mit tich cuc da lam dugc,
st 1anh dao ciia cic t8 chic co s& dang ciing
con boc 16 mot sé mit han ché, yéu kém, nhat
1a, trong qua trmh d8i méi phuong thirc lanh
dao. Mot sb 3 chirc co sor dang con ling tung
trong lanh dao viéc sip xép, d6i méi phat trién
doanh nghiép nha nudc, chua phat huy dugc
vai tro 1a hat nhan chinh tri cia doanh nghlep,
bi dong hodc dimg ngoai qua trinh sap xép,

50

S6 15 (thdng 5 nim 2003)




Thute tién - Kinh nghiém

k 4
Tap chi €éng san

d3i méi, ¢ phan héa doanh nghiép ; con nhiéu
han ché trong viéc vin dung duong 15i cong
nghiép hoa, hién dai hda trong viéc xay dung
chién luoe phat trién kinh té, ké hoach dai han,
ngin han, cic chuong trinh, phuong an sin
xuit - kinh doanh. Nhiéu t3 chic co s& ding
chura thyc hign nghigm tiic nguyén tic tap trung
dan chd trong sinh hoat, trong t3 chirc va hoat
dong ; chira chi dao tét viéc thuc hign "Quy ché
dén chi trong doanh nghi&p” céng tac t3 chirc
va can bd con nhiéu ling ting, bat cap, chua co
quy hoach dai han...

Tur thue té trén, xin néu mot sd quan diém
mang tinh nguyén tic nhim ddi méi phuong
thicc lanh dao clia td chitc co s& dang trong
doanh nghiép nha nuéc 1a : P6i méi phwong
thic Iinh dao ciia 16 chirc co s& ding trong
doanh nghiép nha nuéc phai nhim nang cao
ning e Iinh dao va stk chién diu ciia t6 chikc
co 56 ding dip img yéu clu cta sirnghiép cong
nghiép hoéa, hién dai héa dit nuée ; dap img yéu
cau dé}/ manh safp xép, déi mdi, phat trién va
néng cao hiéu qua cia doanh nghiép nha nuoc ;
phai tuin thi nguyén tic tip trung din chii ;
d6i méi phuong thire Iinh dao cuia t6 chic co sé
ding gin lién v6i d61 mdi hé thong chinh tri
ctia doanh nghiép, cai cich b¢ may quan ly,
gidi quyét 16t méi quan hé giira cip dy va ban
quén Iy, gitra bi thir va ban giam dbc, gidm doc.

Trén co s& nhimg quan diém mang tinh
nguyén tic, d& qua trinh ddi m&i phuong thirc
lanh dao ciia t3 chirc co s& dang phi hop véi xu
thé khach quan, dap img yéu ciu ddi méi, phat
trién va nang cao hi¢u qua doanh nghigp nha
nude can thyc hign mot s6 giai phap sau :

Mot 13, ddy manh cong tic tuyén truyén,
giao duc nang cao nhan thic cho can bg, dang
vién vé vj tri, tam quan trong ctia to chuc co so
dang trong doanh nghiép nha nutc, vé yéu cau
d6i méi phuong thirc linh dao ciia to chirc ding
0 co sO.

Cin diy manh cong tac tuyén truyén, cong
tac giao duc chinh tri d€ mot mit, nang cao
trinh % nhan thic vé vi tri, vai trd ca td chir
co s& dang, mit khac, ngin chin sy suy thoai
vé nhin thirc tu tuéng chinh trj trong can by
dang vién va cong nhan lao dong. Hon thé nira,
cong tac giao dyc chinh tri, tu tuong phai huémg
vao viéc tuyén truyén nhiém vy trong tam
ctia cong cudc d3i méi chinh don Pang, nang
cao ning luc lanh dao va sirc chién diu cda t3
chitc co s& dang. Mot khi mdi quan hé giira bi
thr va giam déc co ban dugc giai quyét thi vén
d& chinh dén, kién toan Dang v& t3 chirc va d6i
méi phuong thirc, phong cach lam viéc ctia t3
chirc co s& dang giit vai trd quyét dinh dén chét
lugng lanh dao va sirc chién du cia td chic co
s dang.

Hai 13, trén co s& chirc nang, nhiém vu, xuat
phit tir diéu kign cu thé, diy manh viéc xiy
dimg va thuc hign quy ché hoat dong cta t6
chirc co so dang.

Khi dugce héi : D€ t3 chirc co s& dang trong
doanh nghiép nha nudc phat huy vai tro lanh
dao can c6 nhimg di¢u kién gi ? Cé t6i 60% sb
ngudi duoc hoi tra 161 13 cin cb quy ché 1am
viéc 1o rang. Thuc té & doanh nghiép, méi t&
chirc Dang, chinh quyén va cac doan thé ton tai
déu thyc hign theo chirc ning nhiém vy quy
dinh va co6 sy thay déi theo tung giai doan va
diéu kién cu thé. Bdi véy, néu khéng cb quy
ché ddng b, 16 rang thi s& khé hoat dong nhip
nhang va hidu qua. Ngay trong mdt t5 chirc
dang (nhét 1a t8 chirc co s& dang 3 cip) néu
khong c6 quy ché thi hoat dong ciing kém higu
qua. Chi c6 trén co s& quy ché khach quan,
khoa hoc, sit thuc té, thi t3 chirc co s& dang
méi duoc déi méi, niang lyc lanh dao va sic
chién déu méi duoc dé cao va phat huy.

Tuy nhién, d€ c6 dwoc quy ché nhu vay,
nhit thiét phai md rong dan cha, phat huy
quyén lam chd cda can bd, dang vién, cong
nhan lao dong ; ting cudng vai tro lanh dao cua
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t8 chic co s& ding va 8 chirc dang cip trén,
dic bigt I phai xudt phit tir tinh hinh cy the cda
m01 doanh nghiép, tu yeu ciu g1a| phéng moi
tiém ning cho phat trién san xuit - kinh doanh.
Pi¢u dic biét quan trong 1a khi xdy dung quy
ché hoat dong can ciin ¢ va vin dung sang tao
Quy dinh 49-QB/TW va Quy ché thuc hién din
chu trong doanh nghiép do Chinh pht ban
hanh. Xay dung quy ché 1a quan trong, song
quan trong hon 12 viéc 8 chirc thuc hign quy
ché. BGi vay, dé quy ché duoc hién thuc hoéa
mot cach sinh dong trong cude sdng, can thiét
phai quy ché héa ché d§ cong tac va ché do
kiém tra viéc thuc hién quy ché. Tc‘;ng két rat
kinh nghiém thuong xuyén, bd sung kip thoi
khong ngung hoan thién quy ché la viéc lam
can thiét.

Ba 13, m& réng din chi, khéng ngimg doi
mdi va ning cao chit luong sinh hoat dang iy,
chi dy, chi bé.

Khi duoc hdi : Can ¢6 nhimg diéu kién gi d&
t6 chirc co s& dang phat huy vai trd hat nhan
chinh tri cia minh, thi c6 t&i 60% s6 nguoi
duoc hoi tra 11 can bao dAm va nang cao chat
lugng sinh hoat dinh ky. Theo quy dinh cua
biéu 1& Diang, viéc sinh hoat cip dy, chi bd
ding phai tién hanh hing thang, song ndi dung
sinh hoat, chat lugng sinh hoat phu thudc vao
vai trd va tinh chién diu cta t chirc co s& dang
va dang vién. M0 rong dan chu, thyc hién
nghiém tdc va nang cao chét lugng ché do tr
phé binh va phé binh, truéc hét trong cip dy
can khic phuc tinh trang hinh thic, chiéu 1¢, chi
phé binh ma khéng tu phé binh, hodc chi tu phé
binh va phé binh ma khong stra chira khuyét
diém. Can b lanh dao cdp uy vién thuc su
guong mdu. chéng né nang, né tranh, khong
kien quyét bao vé ci ding, phé phan cai sai.
Pong thoi loai bd vige trin ap, trd dap ngudi
phé binh ciing nhu loi dung phé binh d€ da kich
ci nhin, gay roi ndi bd. M rong dén chd, phat
huy tu do tu tudng nhung phai gan lién véi ky

cuong. Moi ¢4 nhén, t8 chirc ¢b tinh khong
chip hanh chi thi, nghi quyét cia Pang, lam
suy yéu khdi doan két théng nhit vé tr twdng va
t6 chirc clia Dang can duoc dua ra kiém diém
nghiém tic trong cac dot sinh hoat dinh ky
hodc bt thuong va phai x{r 1y nghiém minh tay
vao mic d9 vi pham Ky luat.

Bén 13, tao budc chuyen bién quan trong
vé cong tac can bo va quan Iy, phat trién Péng.

Trong cic doanh nghiép nhi nude, ké ca cac
tong cdng ty, cac doanh nghigp doc lap, doi ngii
can bd da duoc kién toan mot budc va chét
luong da duoc ning 1én dang k€. Tuy nhién,
nhin chung, d6i ngii cin bd, k€ ca can by dang
va can b quan 1y va can b cac doan thé con
yéu, bt cap trudc sy phat trien doanh nghigp.
C6 41 82,6% sb ngudi duge hoi tra 101 : can by
cép Uy phai c¢6 ning luc, pham chét tét, c6 uy
tin ; twong tu ¢6 61,5% nguoi duge hoi tra 161 bi
thw phai gidi vé chuyén mon ; 44,4% tra 151 bi
thu phai kiém giam déc ; va 71,5% tra 151 di
ngii can bo phai guong mau. Ciing véi cau hdi
nay, nguoi duge hoi ¢d trinh d dai hoc trd 1én
tra 161 theo ty 18 tuong (mg la : 90%, 66%, 45%
va 77%.

Trong thoi gian t&i, cong tac can bd can ddi
mdi déng bd tir (uyén lira, dao tao, boi dudng,
dé bat, dai ngg, luan chuy&n dén khen thudng,
ky luat. Trong b tri, st dung can bd cin thuc
hign tt 161 day cda Ho Chi Minh, ching ta phai
nhé ring : nguoi doi ai ciing ¢6 chd hay, chd
dd, ta phii dung chd hay clia nguoi va gilp
ngudi chira chd dd. Dang ngui ciing nhu diing
gd. Nguoi tho khéo thi gd to, nhd, thing, cong
déu thy chd ma ding duge. Cin bam sat tiéu
chuin dang vién dugc quy dinh trong Diéu 18
Pang, Quyét dinh s6 50-QB/TU va Quyét dinh
6 52-QD/TU ngay 3-5-1999 cia Ban Chép
hanh Trung wong "V& viéc ban hanh quy ché
danh gia can bd" va "Quy ché bd nhiém can b"
d? ra soat, sang loc, phin tich chét luong doi
ngil dang vién, m& rong viéc giao trach nhiém,
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phan cong cong tac cho dang vién, quan ly
dz’mg vién chat chg, dong thfﬁ tich cyc tao
nguon cho cong tac phat trién Pang. Lé-nin da
khéng dinh, trong bit culuc nao, giai doan nao,
chinh dang cua gxal cap vO san khong thé hoan
thanh nhiém vu clia minh néu khong coi trong
van dé dang vién, xay du’ng doi ngu dang vién
da suc dap img yéu cau cua sy ton tai va phat
trién cla nhiém vu cach mang. Cong tac phat
trién dang phai di lién v6i viéc kién quyét dua
ra khéi Pang nhimg phan tir thoai hoa, bién
chit, khong thira nhan va chip hanh ding Diéu
1¢ cia Dang

Nim 13, dy manh cong tic kiém tra va ky
luit Pang.

- Khi duoc hdi vé dicu kign d€ phat huy vai
trd t3 chirc co s& dang, c6 téi 60,4% sb ngudi
tra 15 : cong tac kiém tra, ky luat dang phai
duge dé cao ; twong tw nhu vy, vdi ddi tuong
¢0 trinh d6 dai hoc trd 18n, ¢6 tdi 70% ngudi tra
151 : cong tac kiém tra phai chi dong, thuong
xuyén, kip thoi chit ché va nghiém tic, ding
nguyén tic va theo phuong phap cc‘)ng tac dang.

Trong cong tac xay dung dang can quan triét
nguyén tic : "Khong c6 ki€m tra coi nhur khong
¢6 lanh dao". Cong tac kidm tra va ky luat dang
la cong tac cua Dang, phai uen hanh ding
nguyén tic ciia Dang va theo phuong phap
cong tac dang. Qué trinh kiém tra phai két hop
v6i cong tac thanh tra clia chinh quyen, phat
huy vai trd cla quan ching, bio dam tinh
chudn xéc, khach quan, khdng gay phién ha cho
hoat dong san xuz‘it - kinh doanh. Qua kiém tra,
dAu tranh phé binh va ty phé binh, thong qua
cac phong trao cach mang do t5 chirc co s&
dang phét dong kip thoi phat hién, biéu duong
nhimg ca nhan, nhimg t3 chic (t3 dang, chi bd,
tham chi dang bd) c6 thanh tich t3t, dong thdi
x{r 1y ky ludt nghiém minh nhimg dang vién, t3
chirc vi pham ; 4n dinh thdi gian phin diu cho
nhimg dang vién c6 khuyét diém, sai 1am va tao

dieu kién cho ho sira chita. Nhimg dang vién
khong di tir cach phai kién quyét dua ra khoi
Dang. Kiém tra, xit 1y ky luat phai gin lién véi

* viéc clng co, kién toan cap uy, bo tri can b,

bao dam tinh 8n dinh clia t5 chirc dé linh dao,
quan 1y doanh nghiép nhim phat trién san xuét
kinh doanh vi loi nhudn va cai thién ddi séng
cho nguoi lao dong.

Sau 13, ting cuong su lanh dao, chi dao cua
céc cip dy Péng cp trén d6i véi 16 chirc co s
ding trong doanh nghiép nha nuoc.

Khi duge hdi v gii phap d6i méi phuong
thirc lanh dao ciia t3 chirc co s& dang, cb tdi
44.5% sb ngudi dwoc hdi cho ring, can ting
cuong sy lanh dao, chi dao cia cz‘ip dy cép trén ;
54% s ngudi c6 trinh 49 dai hoc trd 1&n dong
¥ véi ¥ kién d6. Mot trong nhimg bai hoc kinh
nghiém thanh cong ciia Pang Gy Khéi Cong
nghiép Ha N&i la hudng vé co 8, ciing co s&
thao g& nhimg vuéng mic trong sin xuit - kinh
doanh do lich st dé lai, hoic do thuc tién niy
sinh, dédng thdi qua d6 d& cing cd, kizn toan
cc td chirc co s& dang. Tang cuong sy chi'dao,
lanh dao ciia cép Gy cip trén ciing 1a d€ thuc
hién phrong chim hudng vé co s3, phuc vy co
s0, ciing co s& thao g& nhimg khé khin vudng
mic, nhét 12 nhimg noi t3 chirc co s& dang yéu
kém va ddng thoi ciing d& khic phuc bénh quan
lidu, hanh chinh clia cip Gy cip trén.

Cic giai phap nhim goép phan d6i méi
phuong thirc 1anh dao ciia t6 chic co s& dang co
mdi quan hg bién chimg. Bdi viy, khong nén
tuyét dbi hoa giai phap nao, va ciing khéng nén
xem nhe giai phap nio. Tuy nhién, tiy dicu
kién cu thé, t8 chirc co s& dang trong doanh
nghiép nha nwéc van dung sang tao vi nhit
thiét phai 14y hiéu qua san xudt - kinh doanh va
viéc cai thizn ddi séng clia ngudi lao dong lam
titu chudn cho su danh gia ding din cla cac
giai phap. Q
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BINH LUC DOI MO VA NANG CAD
CHAT LUONG HE THONC CHINH TR CO' SO

HIN chung, hé théng chinh tri co s&

¢ Binh Luc hién nay d3a bam sat

dugc chic nang nhiém vu cia td
chirc minh ; ndm vimg va biét van dung sang
tao chi truong, duomg 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vao diu kién
cu thé clia timg dia phuong trong qué trinh
thuc hién nhiém vu chinh tri phat trién kinh
té, vin hoa, xa hoi, giit vimg an ninh quéc
phong trén dija ban huyén. Phin 16m can bd,
dang vién, doan vién, h{i vién trong hé
thdng chinh tri c6 lap truong, quan diém
vimg vang, tich cuc lao dong, san xuit va
chip hanh tét chii truong, duomg 15i cla
Pang, phap luit cia Nha nudc. Picu db
duoc chimg minh rd rét bing két qua cla sy
phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi, gilr vimg
an ninh qudc phong, dong vién nhan dan
tham gia dong gop suc ngudi, sic cua xay
dung co so vat chat ha tang phuc vu san xuit
va ddi séng. Ddi sdng vat chit, tinh than cla
nhan dan dugc nang lén 10 rét, by mat ndng
thon ¢ nhidu ddi méi. Vai trd 1anh dao ciia
t6 chirc co s& dang trong hé thong chinh tri
duge khing dinh va giir vimg ; nhiéu doan
thé hoat d6ng c6 hiéu qua. Nhin chung, tu
tudmg can bd, dang vién va nhan dan phan
khdi, tin tudng. Hdng nidm, Binh Luc dau tu
cho xiy dung co s& vit chat ky thuat (dién,
dudmg, truong, tram, hé thdng thiy nong,

TRAN ANH TAI *

thity lgi...) trung binh trén dudi 100 t dong,
trong d6 nhan dan déng gop tir 70 dén 75%.
Nhiéu phong trao mang tinh x3 hi hda cao.

C6 duge nhimg két qua ndi trén mot phan
quan trong, do hé théng chinh trj co s& hoat
dong c6 nén nép. TS chirc dang giir vai trd
hat nhan lanh dao, chinh quyén biét t3 chirc
thuc hle;n cic 10 chirc doan th€ biét van
dong quan ching nhin dan tich cye tham gia
cac phong trao cach mang ¢ dia phuong.
Dan chd, cong khai dugc thyc hién tdt, doi
ngii can bé lanh dao cla hé théng chinh tri
c6 trach nhiém, c6 phz‘im chit dao dic, cb
ning lyc va guong maiu, nhigt tinh trong
cdng viéc. ‘

Tuy nhién, hé théng chinh tri & co s&
huyén Binh Luc hién nay ciing con bgc 19
nhimg mit han ché mang dam yéu t6 chi
quan. Mot bd phan chua nhén thixc di’ly da
vai trd quan trong ciia hé thdng chinh trj co
s& ; chua thiy rd trach nhiém ca nhan trong
viéc xdy dung cic td chic d6 vimg manh
nhim lam t6t chirc nang, nhiém vu dugc
phén cong ; chua nhan thire 16 1¢i ich cia ca
nhén 1 nim trong lgi ich cia tap the, clia dia
phuong va ca quéc gia. Do tac ddng miit
trai cia nén kinh té thj truomg din dén sa sit

* Tinh Qy vién, Bi thu Huyén iy Binh Lyc, Ha Nam
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vé trach nhiém, v& pham chit dao dic, 16i
song. Mit khac, do nhan thirc va hanh dong
khéng bit kip v6i nhimg doi hdi cla su van
dong tién 1én ctia xa hoi nén khong dap img
dugc yéu cau ctia nhiém vu trong giai doan
cach mang méi. Cung véi nhimg mét han
ché ndi tai con cd han ché do co ché tii
chinh, kinh t& phuc vu cho hoat d()ng cua hé
thdng chinh trj co s& trong dd ¢ ché - d0 dai
ngd cho can bd ciing con nhimg diém con
bt cap.

Tét ca nhimg mdt han ché d6 du&ng nhu
di lam cho sirc manh clia hé théng chinh tri
chua duge phat huy manh mé ngang tam
tinh hinh méi hién nay.

- Tru6e hét, mot bd phéan cdt can trong
cac t chirc co s& dang mang ning tu tudng
trung binh chii nghia, tinh tién phong guong
méu thép ; trinh d6 ning lyc han ché da tryc
tiép lam t6n hai t6i viéc thuc hién nhiém vu
v6i tr cach Dang 1a hat nhan 1anh dao trong
hé théng chinh tri. Mot bd phan dang vién
chi lo dén viéc gilr minh d€ khong c6 sai
pham, con mot bo phan khéc, du la sb it,
thxeu guong mau, tham chi con a dua véi ca1
sai clia quan ching hogc "theo duéi" quin
chiing, thi tiéu diu tranh. M6t sb it dang
vién khac lai d4u tranh thai qua, phi dinh
sach tron, thiéu § thirc xay dung trong diu
tranh va ca biét c6 can bj, dang vién thoai
hda, blen chat tham 0, tham nhiing, hach
dlCh Xa roi quan chung, mét din chd, 1am
anh huong xau dén uy tm cia Dang, dén
long tin cta nhan dan. -

. Hoi dong nhan dan xa trong hé théng
chinh trj co s& la co quan quyen lyc nha
nudc & dja phuong co chirc ning giam sat va
quyét dinh nhimg vén dé quan trong cta dja
phuong, nhung chat lugng hoat dong con
nhiéu han ché. Kha ning thuc hién nhiém vu
ctia mot bd phan dai biéu con han ché ca vé
trach nhiém va tri tug. Chét lugng cac ky

hop Hoi ddng nhan dén chua cao, con mang
tinh thd tuc hanh chinh. Hoi ddng nhan dan
chua nhan thic 16 vai tro, trach nhiém va
chirc ning nhiém vu cta minh, din dén &
nhiéu ldc, nhiéu noi coi Hoi déng nhin dan
1a co quan hop thirc hda cac nghi quyét clia
Pang ma khong thiy rd trach nhiém van
dung sang tao va cu thé hda cac quan diém
duong 16i ctia Pang vao thuc té. Han ché
nay ngoai nguyén nhan nhan thirc con cb
nguyén nhan tir néng lyc, tri tué cda can bo
lanh dao va ning luc cla tung dai biéu
HDND chua theo kip véi yéu cau.

-Uy ban nhan dén x3 la co quan chip hanh
ctia Hoi ddng nhén dan, c6 nhiém vu t& chirc
thuc hién cac chi thi, nghi quyét ciia Pang
va nghj quyét ciia Hoi dong nhan dén thanh
chuong trinh hanh d¢ng cu thé mot cach
thing 1¢i. Piéu d6 doi hoi phai cb trinh d6 t&
chirc, quan ly va dleu hanh cac hoat dong
clia bd may chinh quyén. Song hién nay, Uy
ban nhian dan xa dang dimg trudc nhimg han
ché vé& trinh 49, ning lyc, kha néng t6 chirc,
quan 1y, diéu hanh, tinh chi dong sang tao
chua duge phat huy ; diéu kién tai chinh,
ngan sich ciing gip kho khin. Nhiéu xa thu
khong du chi cho hoat dong thuong xuyén,
do vay khong cb diéu kién dau tu cho phat
trién, trong liic vén dau tu cho xay dung co
s& vat chit cia Nha nudc con it, chua dap
ung dwoc doi hoi ngay cang cao clia san Xuit
va doi song nhan dén, nhit Ia viéc lam va
"dau ra" cia san phim hang héa. Mot s can
bo quan 1y va diéu hanh kinh té da khong
thuc hién tét dan chi, cong khai, nhit la
cong khai kinh t& nén da dan dén tham 6,
thét thoat tai chinh, lam giam long tin trong
nhan dan. _

- Phén 16n t6 chirc doan thé hién nay
dang thiéu cac diéu kién dé thu hat, tap hop
doan vién, hdi vién nhu vay von, glal quyet
viéc lam, thyc hién cac dy an, md cac lop
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boi dudng khoa hoc ky thuat nhim gidp cac
thanh vién phat trién kinh té, xoa doi giam
nghéo va ning cao hi€u biét vé vin hoa, xa
hoi. D€ 1am duge vigc 46 doi hoi phai co tai
chinh dap ung duoc yeu cau ciia hoat dong,
phai ¢o dleu kién gidp doan vién, héi vién
phat trién kinh té, phat trién tri tug. Nhung
nhin chung, hién nay nhimg diéu kién nay
con ¢ kho khin. Chéng han, Poan Thanh
nién thu hdt doan vién thanh nién vao t6
chirc chi dat & mirc dudi 50%, céc t3 chirc
khac chi dat trung binh 65%, riéng Hoi Cyu
chién binh dat duoc 85%.

- Viéc dao tao, bdi dudng, nang cao nang
luc chinh tri va ning luc chuyén mén cho
ddi ngii can bj cua Pang, chinh quyén va
cac t6 chirc doan thé nhat la viéc tré hda, ha
thap dd tudi trung binh cda doi ngii can bo,
vira bao dam c6 pham chét, ¢6 ning luc, cb
trach nhiém va c6 sic khde chua dap img
duoc yéu cau clia sy nghiép cong nghigp
hoa, hién dai hoa noéng thén. Hién nay, &
Binh Luyc, d6i ngii bi thu dang ty, chi tich
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan c6 d%
tudi trung binh l1a 50 tudi ; 90% c6 trinh d6
trung cap chinh tri trd 1én ; 80% cb trinh d6
trung cAp va dai hoc quan 1y kinh t&, quan Iy
nha nuéc, hoic trung cip luit. Chic danh
chc t3 chirc doan thé & xa c6 dd tudi trung
binh 12 47 tudi, 60% cb trinh 46 trung cip
chinh tri, 70% c0 trinh d6 trung cap chuyén
mon. Nhung nhin chung, doi ngii can bo déu
hoc tai chirc, ¢6 rét it cac ddng chi hoc tap
trung h¢ chinh quy.

Dé xay dung he thong chinh tri co s& xa,
phuong vimg manh, can tip trung vao mot
sO0 phuong hudéng chi yeu sau :

1 - Tap trung xdy dung t3 chirc co s&
dang trong sach, vfmg manh, that sy la hat
nhan lanh dao cua hé thong chinh tri ca
trong chinh tri, tu tuong, t chirc va trong
hanh dong. Cac ciip dy, timg dang vién phai
gu‘onL ‘mau trong moi linh vy, giir vimg ky

Tap chi €éng samn

cuong, ren luyén pham chat dao dirc, lox
song lanh manbh, kién quyet chéng cac bi€u
hién tiéu cyc trong Pang va trong xa hoi.
Thuyc hign tét nguyén tic tip trung dan cha
trong Dang. Trén co s& d6, phat huy quyén
1am chii ca nhén dan. D3i méi phuong thire
lanh dao cia Pang ngay tir khau ra nghi
quyét theo hudng sat thyc va cb kha nang
thuc hién trong thyc t&. Dong thoi, phax tré
hoa d¢i ngii dang vién. Hién nay, tudi doi
dang vién kha cao : binh quan toan Dang bd
huygn 1a50-51,cochi bo 58 -60 tu01 trong
do phan 16m la can bd vé huu, mat sirc ; sO
dang vién tryc tiép lao dong san xuit, c6 chi
bd chi dat 50%.

2 - Tang cuong si lanh dao cia Dang da6i
véi hé théng chinh tr co so Diéu quan
trong dugc dit ra 1Gc nay la, d6i méi phuo'ng
thirc lanh dao, khic phuc mdt cach c6 hig¢u
qua tinh trang quan liéu, hanh chinh ; thyc
hién di sau, di sat chi dao, lanh dao tmc tiép
ca trong dinh hudng tr tudng va giam sat
cic hoat dong clia h¢ thdng chinh trj ; kip
thoi ubn nin nhimg léch lac, khic phuc
nhimg mit con yéu kém trong hoat dong cia
td chirc thyc hién chirc ning nhiém vu cia
timg t3 chirc trong hé thdng chinh trj. Phin
cong trach nhiém rd rang cho cép Uy, dang
vién nhim ting cudng mdi quan hé chit ché
véi t8 chirc trong hé théng chinh trj va voi
nhéan dan. Théng qua sinh hoat truc tiép v&i
céc 6 chirc chinh quyen "doan thé chinh tri
va cac cudc hop cia nhan dan, nhét 12 & céac
chi by thon, xom... d€ nim bt tAm tu,
nguyén vong cua cac thanh vién trong hé
théng chinh tri va nhan dan, tir 46 c6 bién
phap tich cuc dap tmg nhimg nguyén vong
chinh dang cia ho, mang lai l¢i ich thiét
thuc cho nhéan dan, phu hop véi tinh hinh
thuc té ¢4 1y, c6 tinh, khic phuc tu tudng cuc
bo, cha nghia ca nhan, thuc hlen cong bing
xa hoi. M6i dang vién la mot tim guong cho
quan chiing noi theo.
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Thure tién - Kinh nghiim

3 - Cac 6 chic trong hé thong chinh tr;
phai bam sat chirc ning nhiém vu cia t3
chic minh, chi ddng sang tao trong viéc
thyc hién cac nhiém vu chinh trj & dija
phuong. X4y dung quy ché hoat dong va dic
biét 1a quy ché phéi hop chit ché giira cac
t3 chirc trong hé théng chinh trj dudi sy lanh
dao cua Dang, nhim tao ra sy van hanh
dong bo clia hé théng chinh trj. Phat huy
quyén dan cha thyc sy trong ndi bd va cac to
chitc, trude hét 1a phai dan cha  trong Pang,
trong Hoi dong nhin din va Uy ban nhan
dan véi tinh than vi dan ma phuc vy, kién
quyét chéng tu tuong tach roi dan, dox trong
véi dan pha1 chii ¥ ling nghe, tiép thu va
g1a1 quyet nhimg nguyon vong chinh dang
cla nhan dan. Hoi dong nhin dan phai thé
hién 6 trach nhiém cda minh truéc nhan
dan, that sy 1a dai dién cho quyén loi cua
nhan dan ; khic phuc tinh trang lau nay,
nhin din chi ¢ d& nghj nguyén vong cia
minh véi Dang, voi ﬁy ban nhan dan chit it
s ngum tim dén Hoi ddng nhan dan d€ bao
cho, dé nghi dugc gidp d6. Uy ban nhan dan
cin phai nang cao chit luong quan ly va
diéu hanh cac hoat dong phat trién kinh té,
vin héa, xa hoi, an ninh, quéc phong & dia
phuong. Cin tao diéu kién thuin l¢i d€ cac

t3 chirc doan thé hoat dong tich cuc thuc.
hi¢n thang 1¢i myc tiéu kinh té - xa hi da de .

ra. C6 nhu vay méi tao dugc sy dong tinh
ung hQ cia nhan din, nhin din mai tin vao
Dang, vao chinh quyén & dja phuong.

4 - Ting cuong cong tac dao tao, bdi
dudng, xay dung 46i ngit can bd lanh dao
cua hcf: thc‘;ng chinh tri ¢6 phdm chit dao
dirc tdt, c6 uy tin trong nhan dan, c6 kién
thirc va ning lyc t6 chirc thye hién, ning luc
quy ty quan chung, biét chim lo dén quyén
l¢i chinh dang cta dang vién, doan vién, hoi
vién nhim dua moi hoat dong clia h¢ théng
chinh trj hudng vao cac nhiém vu chinh tri

Tap chi €éng san

ctia dia phuong. Cong tac can bd phai dugc
thyc hién dén chg, dung quy trinh, chon
duoc dung ngum ma Pang tin, din mén.
Tiép tuc d6i m&i chlnh sach dau tr cho cong
tac dio tao can bd, gin lién véi quy hoach,
sir dung can bg, tiéu chuin hda ¢an bd cac
cip, cac nganh nhiim xiy dyng ddi ngii can
bd di sic lanh dao cac t8 chirc trong hé
théng chinh trj, dap (mg yéu cau doi héi
cha thoi ky cong nghig¢p hda, hién dai hda
dat nudc.

P& thyc hign t6t mot s6 ndi dung trén day
chiing t5i xin kién nghj : -

-a) Dang cin nghién cu ting ngudn kinh
phi dinh mirc hoat ddng cho toan by hé¢
théng chinh trj mot cach thong nhét trong
t\mg khu vuc, nhit 1a hé thong chinh trj co
s6. O vung dong béng, mién nii, bién gidi,
hai dao can c6 qui dinh phu hop timg dia
ban... Mirc kinh phi djnh mirc nhu hién nay
khién hé théng chinh trj co s& hoat dong rat
khé6 khén,

b) Pang va Nha nudc t1ep tuc d5i méi
ché d6 dai ngd cho can bd td chic dang,
chinh quyén, doan thé & cac thén, xom vi

 chinh d6i ngii nay rit vét va va truc tiép gin

véi dan. Néu ho nhiét tinh ¢6 trach nhiém thi
chc nhiém vu dugce thuce hién tdt, c6 hidu qua
cao. .

¢) Cin c6 quy ché, chinh sach cy thé vé
hé trg kinh. phi hoc tap, ning cao trinh d
cho 4$i ngii can bd hién tai va can b quy
hoach : Trudc mét, 45i méi ndi dung dho tao

"cho timg loai ddi twgng can b va coi trong

ndi dung ky ning hoat dfng lanh dao va
hoat dong chuyen mon, hoat dong van ddng
quan chiing. v

d) C6 co ché kinh phi dau tw tai ligu vé
nghj quyét cia Ding, phip ludt cia Nha
nudc moét cach sdu, rong hon dé can bo,
dang vién va céc t8 chirc doan thé duge tiép
cén tryc tiép v6i vin ban. O
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Sinh hoat tu tuong

Tap chi congsan

-

HGI hoc dai hoc i ¢o
mot nguoi ban than. Khi
dé anh la tdm guong

sang cho chiing tdi noi theo vé
sy say mé hoc tap, cham chi
va tinh nghiém tdc. Tét nghiép,
chung 16i duge bd tri cong tac &
nhimg co quan khac nhau. Toi
cong tac & dia phuong, con
anh, vi hoc gidi nén dugc chon
vé lam & mét vién nghlen clu
khoa hoc dau nganh cla bd.
Ban bé chung t6i ai ciing coi
didu do la ximg dang va hop Iy,
dung véi "sd trudng” nghién
ctu cla anh.

Mét dip ién Ha Néi hop, t6i
r& vao tham ngudi ban cl tai
noi anh lam vigc. Chung toi
chuyén tro dU thir. Toi 10 y rat
than phuc ¢dng viéc anh lam vi
qua thue tir khi ra truong chung
t6i lo "lam &n", vat Ion véi cudc
song hang ngay nén chang
con thdi gian, tam tri cép nhat
kién thire, nghién citu, tim toi
dé ¢6 duge nhimg cdng trinh
nghién clru khoa hoc cap bd,
cap nha nudc nhu anh. Nghe
t6i khen ngol anh chi im ldng
héi 1au, rdi tram ngam néi :

- Nghlep cta cau khac vdi
nghiép clia minh. Céu con la gi
tinh minh nifa. Lic tré ra sao
thi nay vay, da lam thi rat say
mé. Tur khi lam viéc & day minh

TRhoa hoc md chang khoa hot

MAI THANH

cing dugc tham gxa lam mot so
dé tai khoa hoc, cap bd cd, cap
nha nudc cd. Nghe thi to tat thé
nhung thuc su nhing dé tai

khoa hoc minh lam ciling chua:

co6 dong gop nhu moi ngudi
tudng dau. '
T6i ngét Ioi anh

- Pay la cau noi khiem ton,

chir minh doc trén bao thay rat

nhiéu dé tai dugc hoi dong bao

vé danh gia xuat sic, co két

qua dugc img dung trong thue

tién, dem lai hiéu qua thiét’

thue, vira phu ho’p voi hoan
canh khé khan cla dat nude,
vira gép phan nang cao nang
luc cho ddi ngii can bd nghlen
citu khoa hoc con gi. Néu
khong dat dugc ket qua nhu
vay thi lam sao hang nam Nha
nudc chi hang chuc, hang tram
ti ddng cho nghlen clru khoa
hoc.

- Didu cau ndi ciing ¢6 phan
dung Ban t6i tiép : Thuc té co
rat nhiéu cong trinh nghién cifu
cua nudc minh bay glo dat két
qua rat tot. Phai néi minh rat
phuc nhing nha nghlen cuu
nay. Nha nudc ta clng rat ch
trong cdéng tac nghién cuu
khoa hoc nén mdi chi nhiéu
tién cla nhu vay. Nhung nodi
thuc, ta ngudi & trong cudc,
minh thdy khong phai tat ca

cac ¢dng trinh nghién clru déu
dat dugc nhu cau vira néi,

phan Ion trong s6 d6 mdi chi
dem lai két qua chung chung,
sai thi khdng sai, ding thi cung
dung, nhung gia tri thyc té lai
rat thap, khong giai quyét dugc
diéu gi, nghién ctru, nghiém thu
xong la cat vao tu kinh.

- Vay, theo cau, tai sao lai
thé 7 - Tdi hoi.

- Minh cling nght nhiéu vé
diéu nay. Cé nhidu ly do,
nhung ¢6 |8 ly do chinh la do
chura xac dinh muc dich phuc
vu cia cac dé tai cho that phu
hop va rd rang. Vi dy, loai dé
tai d8 phuc vy cho cac nha
hoach dinh chinh sach riéng,
loai dé tai phuc vu thiét thuc
cho timg hoat dong cu thé cla
bd nganh dia phuong neng
Néu, tét hon nua la cac dé tai
nghién ciu ¢an dugc thuc hién
trén co sd ky két hop dong voi
noi c6 nhu cau st dyng két qua
nghién clu. Co6 nhu vay, cac
dé tai mai gan vai thUC tién, ¢o

“gia tri trong cudc sdng va ciing

fa cach giam bdt ganh n&ng chi
phi nghién clru khoa-hoc cho
Nha nudc. Day chi la suy nghi

~ rigng clia minh. Céu & co s

thay nhu vay co diing khdng?.

- Minh...

T6i chua kip tra 10i thi mét
ngudi déng nghiép cia anh
budc vao. Gat dau chao toi,
anh ta quay sang ban toi noi
giong vui vé, ty nhién '

- Nay, ong ky ngay vao tap
chimg tir dé toi thanh toan. Sap

(Xem u'ép trang 64)
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Thé gidi: Van dé - Sy kién

Tapchi congsan

Mot so kinh nghi¢m
CAl CACH HANH CHINH CUA NHAT BAN

Al cich hanh chinh & nudc ta duge xéc
‘ ! dinh 13 nhiém vy trong yéu trong cong

cufc xdy dung va tang cuomg vai tro quan
1y cia Nha nudc, nhim phiat trién kinh té - x3 hoi,
chim lo doi séng nhan dén. Dy la yéu ciu cip
bach, mdt mit nhim khic phuc nhimg han ché
clia ban than nén hanh chinh ; mt khac, nhim dap
{mg cac yéu cau cla sy nghiép ddi mdi, thich tmg
véi sy phat trién cdia thé gidi.

Cai cach hanh chinh khong phai 1a vén dé
riéng cta Viét Nam hay nhimg nuéc dang phat
trién ma 1a vén d& dang dugc hiu hét cac nudce
trén thé gidi quan tim. Vigc trao ddi, nghién ciu,
hoc tap nhimg kinh nghiém cai cach cta cac nuéc,
trong d6 c6 Nhit Ban, 1a mjt viéc lam can thiét dé
tim ra cach lam, budc di thich hgp véi hoan canh
didu kién cla dét nudc.

Khéi déng cdi cdch hianh chinh cia
Nhit Ban

Thang 10-1996, Nhat Ban thanh 13p Hoi ddng
Cii cach hanh chinh va cai cach co cu d€ tién
hanh nghién ci, soan thao mdt bao cao dé trinh
1én Chinh phi. Hon mt ndm sau, thang 12-1997,
ban bao cio cudi ciing ciia Hoi ddng da hoan tat
va duge Chinh phi thong qua.

Dya vao két qua khio sat, nghién ctu trén,
thing 6-1998, Nhit Ban d3 ban hanh mdt dao
luét (co ban) v& ci cach co ciu Chinh pht Trung
wong va 1ap ra Ban Chi dao Cai cach co ciu Chinh

NGUYEN PHUONG NAM *

phd Trung vong. Trén co s& Luat Cai cach Chinh
phi, Nhat Bin da ban hanh lién tiép 17 lujt vé t3
chirc, hoat dgng ciia cac co quan trung vong va co
quan hanh chinh d¢c 1ap (7-1999), 61 luat quy
dinh vai trd, chirc ning clia cic bd va cac co quan
méi dy kién s& thanh lap (12-1999) va 90 nghj
dinh ciia Chinh phi vé t6 chirc bén trong clia cic
b3, cac hdi ddng va céc t§ chirc khac (5-2000).
Sau gin 4 nim tién hanh timg budc nhimg
cdng viéc trén, mdt bd ludt co ban, cac luat khac
va nhidu vin ban dudi ludt vé cai cach hanh chinh

* vi co cAu cBia Nhat Ban d 13n luot duge ban hanh

va tit ca bit dau c6 higu Iyc tir ngay 6-1-2001.
V&i viée ban hanh mot hé zhéng c4c vin ban quy
pham phap luat nhu vay, cuoc cai cach hanh chinh
va co cau tai Nhat Ban, vé co ban dugc xem 13
thanh cong. Cac t6 chirc 1am théi duge Iap ra dé
1am rhiém vy cai cach da hoan thanh cong vigc va
da giai tan. .

M0t s6 két qua bude diu

Cudc cai cach hanh chinh va cii cach co ciu
tai Nhiat Ban hién nay dugc danh gia la mét cudc
cai cach 16m nhit ké tir thdi Minh Tri dén nay.
Nhit Ban tién hanh cudc cai cach nay véi nhimg
ly do:

- Sau nhimg thanh cdng ryc 1& vé kinh té,
Nhit Ban c6 tam ly chung 13 y lai : cac don vi

* TS, Vin phong Chinh phi
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Thé gidi : Vin de - Su kién

Tap chi €éng samn

hanh chinh cp dudi chd dgi cip trén, thiéu chi
dong, khong dam ty quyét ; nhan dan ciing ¢6 tim
1y y lai vao Nha nudc.

- Trong ndi b Pang Dan chi Ty do Nhat Ban
(LDP) - dang cam quyE‘:n hig¢n nay - c¢6 sy phan
héa su sic, chia thanh nhiéu phe phai, mdi phe
phai c6 thi Iinh riéng. Vi sutén tai cua minh, Tha
twdmg ludn coi trong mdi quan h¢ gitra cac phe
phai trong dang va lam sao cb ging giir mbi quan
hé hai hoa gilra ho. Mit khac, theo co ché hién
hanh, Chi tich Dang cam quyén dwong nhién sé
trg thanh Thi tudng, lam cho Thi tuéng ludn ¢
nhimg han ché nhit dinh.

- Ban than nén hanh chinh Nhat Ban ciing c6
nhimg han ché nhét dinh, nhit 13 sy chia r& theo
nganh doc. Mdi by duomg nhur Ja mét lanh dija
riéng. Cac chinh trj gia ciing c6 nhimg quyén lgi
riéng trong vigc hoach dinh chinh sach. Trén thyc
té, trong Chinh phi Nhit Ban hi¢n nay hinh thanh
cac nhém lgi ich cyc bd. Nén hanh chinh Nhit
Ban, vi thé, dugc danh gia 1a khong thong sudt,
thiéu dn dinh va thifu kha ning thay ddi chinh
sach mot cach hi¢u qua, thiéu kha ning phan img
nhanh trong cac tinh hudng cép bach vé thién tai,
chira ndi dén nhimg vén dé 16m khac nhu an ninh,
quéc phong.

Cac nha nghién ciru va quan ly deu cho rang,
Chinh phi, Thi twng va néi chung ci hé théng
hanh chmh Nhat Ban hién nay c6 xu hudng phyc
vy quyen lgi cha cac nhom nhd, khong dai dién
quyén lgi clia déng dao cong chung

Nhimg van d8 trén dit ra yéu cau vé mit cude
cai cach 16m nhim nang cao tinh than tr Iip, giam
bot sy y lai vao Chinh phu ; tdng cuong vai tro
lanh dao, kiém soét ciia Thii tuong d6i véi cac phe
phai trong dang cim quyén va ddi v4i nén hanh
chinh ; ddng thoi x4y dung b¢ may Chinh phii gon
nhe, minh bach, hi¢u qua hon. .

Muc tiéu cai cach cha Nhit Ban la xay dyng
mét chinh phl c6 by may gon nhe, hiéu qua ;
hoach dinh dugc nhimg chinh sach mang tam

chién lugc, toan dién dé dap mg vdi sy thay doi
thuong xuyén cla tinh hinh ; c6 nhimg quan dlem
linh hoat, mém déo d€ quan 1y tt nhimg vén d&

khin cap, bat thuorng va c¢6 nhimg quan diém ro
rang, thé hién tinh than trach nhiém cao ddi vai
nhin dan.

Noi dung co ban cla cii cach co ciu & N'hat
Ban la tang cuong sy lanh dao cia Thi tuomg va
Nbi cac ; t8 chirc lai cac bd theo hudng giam so
lugng cac bg, ting cudmg vai tro tap trung quyén
Iyrc cho Thi tuwdng ; xdy dyng hé théng cac co
quan hanh chinh dgc 13p.

Phuong phap thuc hién cai cach la quy ¢ dinh ro
pham vi thim quyen clia cic bj va thiét ké nhimg
thii tyc chit ché dé phéi hop cong tac giita cac bé ;
thiét 1ap mot hé thdng t3 chirc dé danh gia gia tri,
danh gia chinh sach va dic bigt la xay dyng cac bd
phan thong tin manh ; tach by phén k& hoach,
hoach dinh chinh sach khdi cac co quan ¢6 chirc
ning t8 chic, thyc hién va t nhin héa nhimg
cong viée cd thé tr nhan héa duge.

Theo danh gia chung cta cac chuyén gia, qua
6 thang trién khai thyc hién, cii cach hanh chinh
Nhit Ban da thu duge nhimg két qua dang khich
Ig, dac biét la trong viéc hgp 1y hda bd may Chinh
phi & trung wong.

Mot la, b may Chinh phi ¢ trung vong da
dupc thu gon ding ké.

D& tinh gon b{ may, Nhiat Ban da xac dinh
nhimg quan diém Chl dao va nguyén tic co ban
lam cén cir cho vige sap xép, thanh ldp cac b méi
va xdy dyng co ché ph01 hop gitra cac b la, tach
chirc ning soan thao chinh sach va lap ké hoach
khdi chirc ndng thyc hign chinh sach ; ting cudng
sir hop tic giira cac by phan soan thao va thyc thi
chinh sach ciia Chinh phi trén co s& xac dinh rd
trach nhi¢m ciia timg bén va thiét 1ap bo phan dé
danh gia chinh sach.

Cac nguyén tic thanh lap bo m&i 1a : Thi nhit,
t8 chirc cic bd theo muc tiéu chirx nang ; thir hai,
sip xép lai, hop nhit cac bj theo cic chirc ning
rong 16m hon dé thu gon ; thif ba, chii § dén cic
xung d6t vé quyén lgi d€ t3 chirc cho hop 1y ; thit

tr, bao dam su can ddi (twong d5i) gitra cac bd dé
cin bang quyen lyc va thuan 1¢i trong phdi hp va
thir ndm, viéc phdi hop giira cac bd trén cic myc
tiéu va trach nhiém timg bg. Trén co s& nhimg
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Thé gid¢i : Din dé - Su kiin

Tap chi €dng san

quan diém, nguyén tic d6, bd may Chinh phd &
trung vong hi¢n nay da dugc thu gon dang ké, tir
23 bd va mét vin phong xudng con 12 bé va mét
vin phong.

Hai la, giim ding ké s6  ligmg céc t6 chife bén
trong cua cac bg.

S6 lwong cac & chirc bén trong cla cac co
quan hanh chinh gidm dang ké, tir 128 don vi cip
vy, cyc va tuong duong thude cac co quan hanh
chinh trudc day, nay da giam xuéng con 96 don
vi; tr 1 600 don vj cap phong va trong duong
thuge cac co quan, t6 chirc, nay giam xuéng con
995 don vj. S6 lugng cong chirc lam viéc tai cac
co quan hanh chinh, trén thyc té, chua giam duge
bao nhiéu, nhung dl’mg & goc b quan 1y nha nude
thi coi nhu da glam (khoang 300 000 ngum) va
s& con tiép tyc glam bi¢u nay chil yéu do viéc
chuyén mét s6 co quan cia Chinh phi thanh
coquan hanh chinh dgc lap ngoai bd hodc tu
nhén hoda.

Ba 14, vai tro cia Phi Noi cic duge nang Ién
$0 voi cdc bj.

Cudc cii cach ciia Nhat Ban 13n nay c6 sy thay
46 16m v& co ciu cac bj, dic bigt 1a viec nang cao
vai tro, vi tri va ting cuong chirc ning clia Vin
phong Ndi cac, Ban Thurky Ni cac. Ngoai 12 b
da ké trén, bd may con lai cia Chinh phi Nhit
Ban dit tai Phit Noi cac do Thi tudng trye tiép chi
dao. Phu N§i cac c6 hai co quan khéc nhau : Ban
Thu ky Noi cac va Vin phong Noi cac déu cé
chirc ning gilp viéc cho Thi tudng, quan h¢ chit
ché vdi nhau, trong d¢6 Van phong Noi cac la co
quan hd trg hanh chinh cho Ban Thur ky Noi cic.
Ngoai ra, tai ¢y con c6 cac co quan khac nhur Cyc
Phap ché Noi cac va Hoi déng An ninh Nhit Ban.

Ban Thu ky Noi cac la co quan hoach dinh va
dieu phdi c6 quyeén Iyc d€ hé trg trye tigp cho Thi
tuwomg : hoach dinh cic chinh sach co ban d€ quan
1y dét nude ; chju trach nhiém vé chwong trinh
nghi sy cia Ndi cac va nhimg van d& chung lién
quan dén Nbi cac ; phdi hop va 16ng ghép cac bién
phap quan 1y clia cac b ; thu thap, diéu tra nhimg
thong tin lién quan dén chinh sach quan trong ctia
Ndi cac. Chirc ning hoach dinh chinh sach va diéu

phdi toan dién cia Ban Thu ky ndi cac da thyc sy
dugc cling ¢ nhd sy cai cach vé 5 chir.

Vin phong Ni cac 1a eo quan hanh chinh c6
vai trd kép. Mot mit, ¢ trach nhiém hd trg cho
N§i cac (trong vai tro nay, Van phong Noi cac ¢6
vj tri cao hon so v&i cac bd) ; miat khac, Vin
phong N§i cac duge xep ngang cac bg trong viéc
tiép nhan, xit ly cic vin d& clia cac co quan trong
b% may hanh chinh. Vin phong Nbi cic ¢6 nhieu
hdi dong chuyén mén nhu Hoi ddng chinh sich
kinh & va tai chinh ; Héi dbng ngh¢ thuat khoa
hec va cong nghé ; Héi dong bmh dang gidi ;
Hoi ddng phong chong thién tai ; Uy ban ning
lugng nguyén t& va mdt co quan dic biét phy
trach nhimg vén dé ctia Hoang gia. Ngoai ra, Vin
phong Noi cic con c6 mot s6 co quan doc lap
nhu : Cuc Phong vé, Uy ban an toan céng cong
quéc gia, Co quan giam sat tai chinh (thanh tra,
giam sat moi van dé vé tai chinh), Cyc Nhan sy
qudc gia. Vin phong Noi cac 13 co quan phéi hep
toan dién vé chinh sach kinh t&, tai chinh ; nghé
thudt va khoa hoc - cong nghé ; phong chéng
thién tai ; binh ding gidi, phat trién viing O-ki-
na-oa va Ho-kai-d6...

Bén 14, ting cuong quyén lpc va khd ning
kiém soét ctia Thii adng doj véi cic bo.

Thi twdmg c6 thé khéi xudng cac chinh sich
va thong qua Ban Thu ky N§i cac cing Vién
phong Ndi cac (vdi vai tro, vi tri ¢a dugce nang 1én
va chinh sach cho phép thu hit, diéu djng nhan
tai tir cic bd) @& hinh thanh céc chinh sach 46 va

" ting cudng bd nhiém cic chitc vy chinh trj tai cac

bd. Diy 1a nhimg bién phap nhim tap trung quyén
lanh dao, tang cudng vai tro ctia Thi tudng. Trude
day, cac chinh sach néi chung duge dé xuit tir cac
b3, dén nay nhimg chinh sich quan trong c6 tim
chién luge chii yéu sé duge d& xuét tir Thi tuéng.
Trude ddy, khong cé chinh tri gia trong hé théng
hanh chinh, nay trung binh méi bd c6 5 chirc vy
chinh tri : mdt s6 thit trudmg duge chon trong s6
cac dai bigu Qudc hdi va duge chi dinh vao Vin
phong N¢i cac va cac b, c6 vj tri dudi b trrdng
va trén cac thir trudmg phu trach hanh chinh, cé
quyén thay by trudmg va chju mot phan trach
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Thé gioi : Obn dé - Suw kién

Yap chi €ng san

nhiém quan trong cua by. Mot h¢ théng cactrg ly
chinh trj clia b trudng ciing d@ dugc chi dinh vao
cac bd tham gia hoach dinh chinh sach va nhimg
cong viéce lign quan dén chinh tri.

Nam la, sy phéi hop giira cic b() ¢6 xu huong
t6t hom din dén vigc hoach dinh chinh sich cé xu
huéng dé dang va chi dao thue hién c6 higu qua.

Sau 6 thang trién khai thuc hign cai cich, sy
phdi hgp giira cac bd cd nhidu thay d5i va xu
hudng chung la nhanh gon hon, hiéu qua hon. Sy
thay d3i nay mot phan do cac bé da duge hop nhét
lai véi nhau nén dé ban bac, théng nhét va chi dao
thye hién ; mot ph?m do vai tro clia co quan diéu
phi chung 1a Vin phong Nbi cac duge phat huy
cao hon ; mjt khic do nhimg quy dinh rd rang vé
tham quyen va thi tyc két hop gifra cic bg. Trude
diy, Vin phong Thi twéng muén hoach dinh

mdt chinh sich vé kinh &, theo ¥ kién chi dao cla |

Thi tudng phai nho B Tai chinh, Cyc Khoa hoc -
ky thuat va nhiéu co 'quan khac nghién cim, mé
x&, didu hoa cic ¥ kién mot cach khé khin, phirc
tap. Nay, do nhiéu chuyén gia gidi d4 timg c6 kinh
nghlcm lam vigc tai cac co quan trén dugc didu
dong vé Van phong Nbi cac hogc Ban Thu ky Noi
cac dé tryc tlep soan thao cac dy an, hoach dinh
va diéu hda chinh sich nén viéc trinh cac dy an va
hoach dinh chinh sach dé dang va hiéu qua hon.

Sdu 14, di hinh thanh mjt hé thong cic t6 chirc
dé dianh gid gid trj v chinh sach.

Viéc thanh lap cic t5 chirc danh gia gia trj va
danh gia chinh sach 1a mét trong nhimg nét méi
clia cudc cai cach lan nay tai Nhat Ban. Theo cac
chuyén gia, h¢ thng nay sé phat huy tac dung tich
cye d6i véi viee hoach dinh va thyc thi chinh sach
trong tuong lai.

Quy trinh xdy dung luat va hoach dinh
chinh sach

Chirc ning soan thao cac vin ban quy pham
phap ludt chi yéu thude vé cac bd, Vin phong Noi
cac va Ban Thu ky NGi cac (thye té, 90% cac dy
thao ludt do cac co quan nay dé xuat, soan thao ;
10 % con lai do cic dai bi€u Qudc hdi d& xudt va
soan thao). Chirc ning thdm dinh vin ban quy
pham phap luit duge thue hién tap trung, chi yéu

thudc vé& Cuc Phap ché Noi cac (Cyc nay 1a mot
co quan ddc lap, dat tai Phu Ni cac, do ngudi co
chirc vy tuong dvong Bo truomg nhung khong
phéi 1a chinh trj gia dimg d4u) va Ban Thuky Noi
cac. Bo Tu phap khong c6 chirc ning tham dinh
cac vin ban lujt, trir nhimg ndi dung lién quan dén
linh virc quan 1y cda b§. Quy trinh xay dung va
trinh, ban hanh cac vin ban luat duge quy dinh
chiit ché, bao gém nhiéu bude rat cy thé :

Budc 1, cac vin ban dy thao ludt do cac bd
soan thio s& dugc chuyén téi Cuc Phap ché Noi
cac dé tham tra, nghién ciru, ldy ¥ kién cac co
quan lién quan va trinh 1€n Ban Thu ky N¢i cac.

Buoce 2, Ban Thu ky Noi cac xem xét cac vin
ban dy thio dé va cé quyén quyét dinh viéc trinh
Noi cac hodc dinh lai. B§ trudng chi tri vige dyr
thao luat phai ¢ to trinh Thl twdéng, xin trinh
bay dy ludt trudc Noi cac va dich than trinh bay
trude Noi céc. Néu duge 100% thanh vign Noi cac
nhét tri, dy thao dugc thdng qua sé dugc trinh
Quéc hdi.

Buoc 3, Hoi nghi toan thé ciia Quéc hoi thong
qua duv an luat. Trong trudmg hop cé vin de can
xem xét thém, dy thao sé duge chuyen dén Uy ban
chuyén trach cia Quéc hdi d€ tham dinh va dich
thian B{ trudng sé pha1 giai thich trude Uy ban
nay. Dy Iuat duqc Uy ban chuyén trach cda Quéc
hdi bo phleu nhét tri s& duge dira ra Hoi nghi toan
thé ctia Qudc hoi mot 1an nira d€ thong qua.

Buoe 4, mbi dy thao luat déu phai théng qua
hai Vién (khong quan trong thi ty tridc sau) la
Thuong vién va Ha vién véi quy trinh gidng nhau.

Bue 5, thye hign céc thi tyc d€ ban hanh.

Quy trinh xdy dyng, ban hanh cac vin ban
dudi luat (Nghj dinh ctia Noi cac dé hudng din thi
hanh ludt, Thong tr cla by d€ huémg din thyc
hién nghi dinh) cling c6 nhimg quy dinh tuong ty.
Nghi dinh do cac bj soan thao, chuyén qua Cyc
Phap ché Noi cac d€ tham dinh va théng qua Ban
Thu ky Noi cac, trinh 1én N§i cac. Thong tu do
cac bd trudng ty quyét theo nhung chi din cia
nghi dinh. Q

62

S6 15 (thdng 5 ndm 2003)



n 'II' . ..

Tapchi congsan

XAz Loe I-Rie,
mot phan cla ké hoach tai thue dan hoa thé gi gioi thix ba’

Al thap ky trd lai day, nudc My 1am vao

mét cude khiing hoang ngay cang Ion va

phic tap. Trudc hét, cac nganh céng
nghiép My bi that the trong cudc canh tranh voi
chau Au va chau A. Va, ké tir khi két thic “chién
tranh lanh*, cac lién minh truyén thdng cla My
dang ngay mét lanh xa ngudi bao trg ci. My
cling c6 mét cude khiing hodng va tinh hop phap
bén trong cla cai goi la md hinh ty do mdi (trude
diy dugc goi la md hinh kinh té Ri-gan -
Reaganomics - nhung hién la chinh sach cta ca
hai dang Dan chi va Cdng hoa My). Cude khiing
hoang nay la do sy gia ting phan cyc xa hdi
(that nghiép, bao lyc, tham nhing...) va cac vu
b8 bdéi nhu En-rén (Enron) Udn-com
(WorldCom) v.v.. Cudi cling la cuoc khung
hoang vé tinh hqp phap viéc thing cf clia Téng
thong G. Bu-so va sy suy thodi theo chiéu sau
hién nay cGa nén kinh t& My.

- Véi nhigu vdn dé nhu vay, thét khdng cd gi
ngac nhién khi nha cam quyen My uen hanh
cudc chién tranh xam lugc I-rac. Cac téng thong
My thudng c¢6 mét chién thuat Ia st dung chién
tranh dé thic ddy nén kinh té va Iai sy quan tam
clia ngudi dan ra khdi cac van dé trong nudc.
Nhung chi can phan tich ky hon mét chut, ching
ta ciing cd thé nhén ra mdi lien két gidra chién

tranh, cung véi nd la quan sy hoa vdi sy thuc,
ddy cudng nhiét cai goi la cac chinh sach ty do -

thuong mai bang bat ky gia nao.

Trong thye té, My dang tim cach khéi phuc vi
tri ndi trdi vé kinh té, chinh tn va quan sy trudc
day. Nhu vay, chung ta c6 thé dat cau héi : Cac
muc tiéu nam sau viéc xay dung cac co sd quan
sy mdi day & My La-tinh, Trung Dong, Dang Au,

PI-TO RO-SET**

chau A va cac myc tiéu ndm phia sau cudc xam
luge I-rdc 1a gi ? Trude hét, ly do rat rd rang 1a
My mudn kiém soat cac ngudn tai nguyén, dic
biét 1a dau md. Th hai, di nhién la ¢ nhu cau
can thiét "lam cho thé gidi trd nén an toan cho
céc cong ty va céc nha dau tu My". Do dd, "My
cén phai bdo vé vén dau tu va viéc tich Iy thuan
loi loi nhuan béng bién phap quan sy". Cudc
chién tranh xam lugc I-ric nham hai myc tiéu
clng mét lic. Bdng thai véi viéc lam chéch
hudng sy quan tam cla cif tri, My mudn kiém
soat cac ngudn dau moé & Trung Dong. Thém
vao d6, My mudn dua ra Ioi canh bao véi cac
nudc phuong Nam khac da timg cé thdi ky bi
cac ¢an cir quan sy My bao vay rang : *Hay chu
y dén cach cu xu, néu khéng anh sé la ngudi
tiép theo” (?1). Cudc chién & I-ric khong phai la
mét cude chién tranh dia phuong ma thyc si la
mét cudce chién tranh toan cau, nhdm muc dich
tai thuc dan héa cac nudc phuong Nam.

Né&u phan tich myc tiéu clia cac thdéa thuan
thuong mai gan day cling nhu cac thda thuan
thuong mai dang dugc dam phan (WTO, FTAA,
NAFTA va cac hiép dinh song phuong), ching
ta thdy mét sy tuong déng rét Ion gilra ching
vdi cdc muc tiéu cla cude chién tranh xam luge

* Nguon : Kinh (é thé gidi thi ba - xu huomg va
phan tich (Third World Economics - Trends & Analysis),
sd 302 - 2003

** Pong Giam déc Co quan “Luong thye hang diu”,
Vién Luong thye va Chinh sach phat trién (Co-director of
Food First/Institute for Food and Development Policy),
O-clan (Oakland), Ca-li-pho-ni-a, My
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l-ric dugc dé cap & trén. Bang cac hiép dinh
ndy, cac cong ty phuong Béc dé dang xam nhap
cac thi trvdng phuong Nam, loai bé dugc tat ca
cac rao chan thuong mai dé thu lgi nhun. Ho
cung kiém soat duoc cac nguon tai nguyén then
chét, nhu : ddu, nuéc... bang con duong tu nhan
héa. Néi cach khac, d6 1a budc tai thuc dan hoa
mot cach don gidn va dé dang. Ching ta cé thé
néi, tr do héa la mét cude chién tranh xam iugc
thue su.

C6 mét cau hdi duge dat ra 1a : Néu T4 chire
Thuong mai thé gisi (WTO) thyc sy ton tai thi tai
sao My lai cdn c¢é Té chifc Thuong mai ty do
chéu M'y (FTAA) ? Cau tra I6i that don gién Néu
céc vong cla cude dam phan hién nay cua WTO
két thic, chic chan no sé gan ket tat ca cac
nudc trong mdt nén kinh & toan ciu. Trong béi
canh nay, cac nganh cdng nghiép My sé gip rat
nhiéu khé khan khi phai duong dau véi cac nha
canh tranh chau Au, Nhat Ban va Trung Qudc.
Khi d6, My s& bao vé né bang cach thanh iap
trude cac khu vuc mau dich ty do. Vi cac hiép
dinh thuong mai ty do, cac cong ty My c6 diéu

Tap chi €éng san

kién xam nhép thi truong nudc khac dé dang
hon 1a cac cong ty clia chau Au va chau A.

Véi cude xam luge I-ric, vdi cac cin cif quan
su mdi & nhiéu khu vuc, véi FTAA, NAFTA va
cac hiép dinh thuong mai song phuong, My
dang c6 dugc thuan loi hon cac ddi thi canh
tranh trong cugc chién tranh méi - mét cudc
chién tranh két hop gilra quan sy va thuong mai
ty do nham muc tiéu tai thuc dan héa thé gidi thir
ba. Ganh chiu hiau qua cla ty do thuong mai,
céc néng trai gia dinh s& bi x5 ddy thanh qua
khir clia nuéc My ndng thén, trong khi that
nghlep va su tuyét vong g cac thanh ph6 khéng
ngung tang Vi viéc cat glam thém cac chucng
trinh trg cdp xa héi, hau qua khong thé tranh
khoi tur cuoc chién tranh I- T4C, S& khién cho tinh
hinh ngay cang trd nén trdm trong.

T bdi canh nay, tal thm diém hién tai cGa
lich sif, néu ching ta ndi két cac phong trdo
phan chién & phuong Nam va phucng Bac voi
nhau, va ciing ndi véi phong trao phan toan cau
héa trén khap thé gidi, thi thucmg mai tu do cung
nhu cugc xam luge I-rac cla My la mét cudc
chién tranh chdng lai loai ngudi. Q.

KHOA HOQC...

(Xem tiép trang 58)

hét ndm, ké toan dang giuc lam
nhanh dé khéa 6.

Toi liéc nhin nhanh vao tap
gidy dé : Gidy bién nhan lay y
kién chuyén gia, réi mot loat
bién lai chimg tur khac.

- Téi khdng phai cho y kién

ma lai ky gidy nhan tién a. Nay,

da ky la phai chi tién chir ky
cho 6i ddy. Ban t6i vita cudi
dua vira ky rat thanh thyc vao
tap gidy.

- Puge 6ng doc gop y cho
thi mat tién ciing chang tiéc.
Nhung éng con la gi nira, cé
nhiéu khoan chi t& nhi, néu chi
cho ca chuyén gia nira thi dé
tai khdéng cé di tién, cho nén

danh phai ngudi dugc tién thi

khéng ky, con ngudi ky thi
khéng dugc tién. Théi ong
théng cam cho t6i nhé. Néi rdi
anh ta chao t6i va budc nhanh
ra khoi phong.

Con lai hai chung toi, ban
t6i méi giai thich :

- Pay cau xem cdng viéc
khoa hoc cta bon minh nhiéu
lic hinh thife thé ddy. Trudc khi
lam dé tai, chl nhiém dé tai
phai lam dy todn cac khoan chi
phi thuc hién. Nha nudc quy
dinh chi cho cac khodn can
thiét nhu viét chuyén dé, boi
dudng ldy y kién chuyén gia,
bdo vé dé tai.. nhung trong
thyc té phat sinh rat nhiéu
khoan chi té nhi ma néu khéng
cb thi @& tai du c6 tét dén may,

khoa hoc dén mdy ciing ¢6 khi
bi ché 1a chédt lugng yéu, kém,
chua dat yéu cdu cho bao v,
phai sira lai, thdm chi c6 ngudi
phai got di got lai may lan nhu
"déo cay gilta duomg". Thé la
du khdng cé khoan myc trong
dy toan, nhung vi cong viéc, vi
uy tin, ngudi ta ciing phai chi...
Sau d6, thi théi, ciing khéng
can lay y kién cla chuyén gia
nira, nhung van can chir ky cla
ho nhur cau vira thdy ddy dé
hop ly héa... Céu hiu rdi
chu 2.

Chia tay ngudi ban, t6i méi
ngd ngo ngd ra mét diéu : Thi
ra khoa hoc khéng phai lic nao
cling that sy dugc d8i xt nhu
mét khoa hoc, khi dat né vao
tay mét s6 ngudi. Q
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COOEPXAHUNE

®AM TXE 3YET: OcyuwecrtsneHve nNONUTUKA NO WWPOKOMY oOOLIeHaUWOHaNbHOMY CNNOYeHWIo W
NOCTABMEHHLIE BONPOCHI fleped NONWTUYECKOW cucTemod Ha paHHom arane. OO YYHI TA: Opwentaymm
pa3BuTMA TenekOMMYHVKaUMOHHOW ceTu B0 BoetHame. SIE KYAHI BUHb: UctuHa o penuruoaHoi npobneme
80 Boerhame. YAH 3YWM XbIOHI: {ipasa uenoseka M TO, 4TO Ha3biBaeTcA «{IpoexT 3akoHa O npasax
yenoeeka 8o BueTHame», JAHIT KAHb KXAHb: Mpasa 1 0683aHHOCTH AeTel, — NOCTaBrneHHbie BONPOCH nepen
obwecTsoM Ha nanHom 3tane. JAHM OWMHb [AQ: Bopo6a npoTus noafenbHbIx TOBApOS W MOWEHHW4YecTBa B
xommepueckux chenkax. HIYEH CYAH MAH: Moprotoska paGoued cunel ONA pawoHOB B MAEneTe pekun
Keiynonr. HFTYEH TXAHb BWHb: YCTPOWCTBO KOHTMHreHTa MeCTHbIX kanpos 8 NpoBuHUWMM XaTwHs. HIYEH
WHUHb KYK: YMHOXeHnne 3ddeKTUBHLIX MORenei Nukeuaauwy ronofa u ymesweHuna 6enHoctn 8 LientpansHow
yact BbetHama. BY XWMEM BWHb: MorpaHuuHeie Boicka BHOCAT Bknag B pas3BuTMe Typuama Knio4esom
3KOHOMMYECKOH OTpacnblo cTpaHet. XA KXAHb: 3a6otra o npoGneme sopocHabxewus ana Hacenewvs. NIAH
XbIOH: YépHuiA KOHTUHEHT — TpyaHbie wark Ha nyTu paasutva. HI'YEH BAH TXAHb: Kakoe Oyaywee ans
TeHAEHUNN OQHOCTOPOHHUX AEACTBWMA?

CONTENTS

PHAM THE DUYET: Implementation of great national solidarity and issues put up for modem political system. )
8 TRUNG TA: Orientation for the development of Vietnam's telecommunication network. LE QUANG VINH: The °
truth regarding the issue of religious freedom in Vietnam. TRAN DUY HUONG: Human rights and the so-called
“Vietnam Bilt of human rights”. DANG CANH KHANH: Children’s rights and duties - the problems arisen in
contemporary society. DANG DINH DAO: Regarding opposition against the evil of false commodities and dishonest
trade at the present. NGUYEN XUAN MAN: Training manpower sources for Cltu Long Delta region. NGUYEN
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) DUANGHI] QUYET PAI HOI IX
¥ CUA PANG VAO CUQC SONG

Tapchi congsan

GHIEN cin lich st dung nudc va
Ngﬁ‘r nudc cua dan tdc ta, ching ta

thdy ndi bat mét dic diém hiém
théy & nhiéu dan toc khac : D6 1a mot dan
toc dét khong rong, nguoi khong dong, kinh
té cham phit trién, di d6i véi viéc diu tranh
chdng thién nhién vo cling khic nghiét, lai
budc phai thuong xuyén chdng giic ngoai
xam thuong dong hon va manh hon minh vé
tiém ning kinh t& va quéc phong, ndi tréi
hon minh vé phuong tién k§ thuat quan sy.
Trong cac cufc chién diu khdng can sic d6,
d€ bao vé chi quyén qudc gia va toan ven
Ianh thé, nhu Chd tich HS Chi Minh di tdng
két tai Hoi nghi Trung uong VIII (khda I)
hop thang 5-1941, khi Pang ta quyét dinh
thanh 1ap Mt tran Viét Minh : "SiF ta day ta
ring : khi nio din ta doan két thi nudc ta
duye djc 13p, khi nao din ta chia ré thi nudc
ta bj nuoc ngoai dé hj".

Lich sir cach mang Viét Nam da chimg
td : Vi 1ong yéu nude ndng nan, qua chién
dAu lau dai va gian khd, dan toc ta sém c6 §
thirc doan két vi moi ngudi mang trong minh
dong méu con Lac, chau Hong déu thim
thia : "Poan két thi séng, chia ré thi chét".

PHAM THE DUYET*

Poan két da tré thanh truyén théng cyc
ky quy bau, m{t sic manh tiém an, mot
ddng lyc quan trong, mot tai san v gia cua -
dan toc ta dugc truyén tir 45i nay qua ddi
khac ; mot nhan t6 gidip cho dan toc ta chién
thing moi ké thi xim lugc va nhd d6 16p
16p ké tuc nhau viét tiép nhimg trang st hao
hiing cho T6 quéc.

Tinh thin y2u nudc va truyén théng doan
két dugc Chi tich HS Chi Minh - Ngudi anh
hung giai phong dan tdc, danh nhan vin héa
thé giéi, ngudi sang lap, lanh dao va rén
luyén Dang Cong san Vi¢t Nam, nguoi khai
sinh nudc Viét Nam dan chd cong hoa ;
ngudi sang lap, lanh dao Mit tran Dan tdc
théng nhit - k& thira va phat huy. Nguoi da
cung Dang Cong san Viét Nam luén givong
cao ngon c& doan két, coi trong, ciing ¢ va
m& rong khdi dai doan két toan dan, phat
huy cao d¢ sirc manh dan toc két hop véi sirc
manh quéc 8, sic manh truyén théng két
hop véi sirc manh thoi dai, da 1anh dao nhéan

f Ct}ﬁ tich Poan Chu tich 0y ban Trung vong Mit trin
To6 qudc Vigt Nam
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din ta ving lén gianh chinh quyén tir tay
phat xit Nhat, lién tiép danh thing hét thuc
dan Phap dén dé& quéc My xam luoc, thuc
hién thdng nhit T6 quéc, dua ca nudc tién
1én chi nghia xa hoi, gop phin ximg dang
vio su nghiép cach mang thé gidi.

Véi tit ca nhimg dirc tinh khiém tén vén
c0, nhan dan ta cung nhung ngudi Cong san
Vxet Nam vin cb quyén tu hao chinh dang
vé nhimg chién c6ng hién hach d6. Nhimg
thing lgi vi dai d6 the hién rd tri tué va tai
thao lugce cia Dang ta dudi su lanh dao cia
Chi tich H Chi Minh, d3 van dung sang tao
hoc thuyét clia chit nghia Mac - Lé-nin vao
hoan canh cu thé clia nudc ta. Nhimg thing
lgi 46 ciing chimg td Chi tich H5 Chi Minh
va Dang ta d3 giai quyét thanh cong mot vén
dé chién luge cach mang kho khin nhit,
nhung quan trong nhit & moét nudc nong
nghiép chim phat trién 12 méi quan hé giira
giai cip va dan toc.

Bii hoc 16n ma Dang ta da tong két qua
trinh lanh dao nhin dan ta lam cach mang
sudt 73 nim qua 12 : Khi nao Dang ta nim
vimg va givong cao ngon co dan toc, biét
tap hop, doan két va phat huy sirc manh dan
tdc, thi kho khin may cach mang ciing vugt
qua. Ngugc lai, khi nao Dang ta budng 16ng
ngon c& dan tdc, coi nhe dai doan két dan
toc, thim chi pham phai sai lam vé chinh
sach dai doan két dan toc thi cach mang gip
kho khin.

Bai hoc 16n d6 da duge Dang ta vén dung
sing tao dé ddi méi dit nudce trong tinh hinh
qudc té dién bién nhanh chéng, phic tap va
kho luong.

Quan triét sau sic quan diém "cich mang
1a sur nghiép ciia quan chiing” ctia chi nghia
Mic - Lé-nin, két hop nhuin nhuyén véi
kinh nghi¢m duoc t6ng két mang tinh triét 1y
cla t0 tién "din la goc", va "ngudi diy

Tap chi €dng san

thuyén ciing la d4n, nguoi 14t thuyén ciing la
din”, budc vao thai ky ddi méi dit nude,
Dang ta ddc biét coi trong cong tac qui‘m
chiing, coi trong viéc khoi day sic dan, gin
viéc huy ddng sirc dan véi cham lo, bdi
dudng sirc dan, thuc hién cac chinh sach
"khoan thu stc dan", di d6i v&i viéc trien
khai manh mé cac cudc van dong, cac phong
trao thi dua yéu nudc ma Chi tich H6 Chi
Minh da chi ra 1 "ly sixc din ma xay dung
cuéc séng cho dan".

Cung véi viéc chim lo, bdi dudng va huy
dong sirc dan, trong diéu kign phat trién nén
kinh té thi tnrong dinh huéng xa hoi chi
nghia, Ding ta hét sirc chim lo cling cb méi
quan h¢ mau thjt giira Dang va Nha nudc véi
nhan dan va dan véi dan, xem d6 1a vén d&
song con clia Pang, cla ché do, cla dan téc.

Qua hon 16 nim d3i méi, Dang ta da ban
hanh nhidu nghi quyét, chi thi vé dai doan
két dan toc va Mit trin Dan toc thong nhit,
vé dan toc, ton gido, vé cac giai cip va ting
16p xa hoi. Cac nghi quyét, chi thj d6 da
dugc Nha nudc timg bude thé ché hda thanh
nhimg chinh sach cu thé.

Théng qua viéc thyc hién cac nghj quyét,
chi thi va chinh sach hop 1ong dan, dugc
nhin dan ddng tinh, ing hg, quyén lam chd
ctia nhan dan trong tham gia quan ly nha
nudc, quan 1y kinh té - xa hdi duge ton trong
va phit huy, gép phan tich cuc vao viéc
dong vién nhan dan hing hai ddy manh san
xuit, thyc hién cic nhiém vu phat trién kinh
té, vin hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong.

Ciing thong qua viéc thuc hién cac nhiém
vu néu trén, khéi dai doan két toan dan toc
trén nen tang lién minh giira giai cip cong
nhin véi giai cAp nong dan va d6i ngii tri
thirc dwoc md& réng hon va trd thanh mot
nhan t& quan trong giip Dang ta vuot qua
phong ba bio tap dua dit nudc ta ra khoi

4
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[ quyét Dai

héi IX eia Ding odo euse sing

Tap chi €dng san

cudc khiing hoang kinh té - xa hoi, pha v&
thé bao vay, cAm van cia cic thé lyc thd
dich ngay khi cac ché d6 xa hdi chi nghia
& Lién X6, Dong Au bi sup d6, phong trao
cong san va cong nhin quéc t& budc vao
giai doan thoai trao, lanh dao nhan dan ta
vimg budc tién lén theo con duong xa héi
chi nghia ma Pang, Bac HO va nhan dén ta
da chon.

Nhim cu thé héa va tiép tuc phat trién
duong 151 Pai hdi IX cia Dang, d€ dai doan
két dan toc thuc s 1a dong luc chd yéu phat
trién dét nuéc va nhanh chéng di vao cudc
sbng, gop phin dic luc vio viéc ddy nhanh,
dﬁ’y manh cdng nghigp hoa, hién dai hda dat
nudc, 1am thit bai moi Am muu x3o quyét
clia cic thé lyc thu dich, Hoi nghj lan thir
bay Ban Chép hanh Trung wong khéa IX da
ra3 nghi quyét vé vin d& nay, bao gom :
Ngh; quyét vé "Phit huy sitc manh dai doan
két toan din tdc vi din giau, nuoc manh, xa
hoi cong bang, dan chd, vin minh" ; Ngh;
quyet "Vé coéng tac din toc Ngh; quyet
"Vé cong tac ton gzao " nhim uep tuc md
rong khéi dai doan ket toan dan t{c trén co
s& lién minh giai cip cong nhén - glan cip
nong dan - ddi ngii tri thirc, clng cb vimg
chic h¢ thong chinh trj, m& rong va phat huy

hon nifa vai trd Miit trin TS qudc Viét Nam .

va cac doan thé nhan dan. C6 thé khéng dinh
ring, diy la nhimg nghj quyét c6 tim quan
trong chién lugc nhim giai quyét nhimg vén
d& thoi cudc rét 16m, rit hé trong trong tinh
hinh quéc t& hién nay d€ xay dung, phat
trién va bao vé dit nudc.

Ching ta déu hiéu ri'ing, hoach dinh mét
duomg 16i diing 4 kh, song viéc cu thé hoa
duong 16i diing din d6 thanh chinh sach,
phap luat va bién né trd thanh hién thuc
cudc sbng con khd hon nhidu.

D¢ dai doan két toan dan toc trd thanh
nép nghi, I séng va hanh dong tr giac clia
moi nguoi Viét Nam yeu nuoc, tiép tuc doi
héi sy lanh dao sang sudt va thuorng xuyén
cua Trung wong va cac cip ly trong vigc
lam chuyén bién mét cach cin ban nhin
thirc ciia ca hé théng chinh trj, ctia toan dén
vé tam quan trong song con cuia sy nghiép
dai doan két toan dan toc trong giai doan
hién nay. Qua d6, huy dong ca hé théng
chinh trj, huy ddng toan dan "nhap cudc"
theo chirc ning, nhiém vy cia minh.

Sy lanh dao sang sudt va thuong xuyén
d6 cha cac cip ty, phai dugc thé hign & viéc
khén truong cu thé héa dudng 16i Dai héi IX
vé phat trién kinh t€, vin héa, xa hdi, an
ninh, quéc phong, d6i ngoai va khong
ngimg chim lo ddi séng cac ting 16p nhan
dan, nhit 1a cac gia dinh chinh sach, gia dinh
ngheéo doi, déng bao cac dan tdc thiéu sb.
Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban Chip
hanh Trung wong lan nay doi hoi Dang phai
lanh dao hé thdng chinh quyén nhanh chéng
bién cac dinh hudng, chinh sich ma nghi
quyét da néu thanh nhimg chinh sach cu thé
d6i véi cac giai cip, cac dan tdc, cac ton
gi4o, cac ting 16p xa hdi va ngudi Viét Nam
dinh cr & nudc ngoai, véi yéu cau tip hop
doan két rong rai hon nira, bén chit hon nira,
phat huy moi ngudn luc cla toan din toc
cho su nghiép cong nghiép hda, hién dai hda
dét nudc, xay dung va bao vé TS qudc.

Cling v&i viéc chim lo phat trién kinh té,
coi phat trién kinh té 1 nhiém vy trong tam,
ching ta khong dugc phép lo la cong tac xay
dung Dang - nhiém vu then chét trong sudt
qua trinh d8i méi. Cén lam cho toan Dang
nhin thic sau sic hon diéu twdng nhu cii
nhung luén mang tinh thdi sy ma Nghi
quyét dé ra 1a : "Xdy dung (6 chirc ding
trong sach, vimg manh va déi méi phuong
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Tap chi €ng sin

thirc 1inh dao ciia Pang dé Péng thuc sy I
hat nhan lanh dao khéi dai doan két toan
din tpc".

Trén tinh than d6, trong diéu kién hién
nay, cang can phai kién tri thuc hién thuong
xuyén, lién tuc cudc van dong xay dung va
chinh d6n Pang ; cling c6 sir doan két, théng
nhiét trong toan Dang va trong timg t3 chirc
dang, phai bao vé su doan két, théng nhét
trong Dang nhu b3o vé con nguoi cla mit
minh, nhu Chi tich H6 Chi Minh khi sinh
thdi da nhiéu lan cin din.

Vi trach nhiém 1l6n lao va cao ca cia
Pang trude loi ich téi cao cia dan toc, Dang
ta phai kién quyét sira chita nhimg thiéu sét,
sai 1am, khuyét di€ém ma Hoi nghi lan thir
bay Ban Chip hanh Trung wong khéa IX da
néu ra, vi chinh nhimg sai 1am, thiéu sét d6
da dan dén tinh hinh : khéi dai doan két toan
dan toc, mdi quan hé giita Dang, Nha nudc
va nhian dan chua that bén chit va dimg
tredc nhimg thach thic maéi. Long tin vao
DPang, Nha nudc va ché d6 cia mot bo phén
nhan dan chua that vimg chic, phan vi doi
séng con nhidu khé khan, phi‘m vi bét binh
trude tinh trang tham nhiing, quan liéu, lang
phi con nghiem t.rong, ky cuong, phép nudc
trong nhiéu liic, & nhiéu nm khong nghiém ;
dao dirc xi hdi ¢ mit xudng cép ; trat tr an
toan xa hoi con phu'c tap ; cac vu khiéu luen
dong ngum van con nhiéu, ¢6 liic, c6 noi rat
gay git.

Thuc tién cich mang cho thiy, khi Pang
da c6 chd truong, duong 16i, chinh sach
diing thi can bd thyc hién c6 vai trd quyét
dinh. Vi vay, mét ndi dung mdi, déng thoi
ciing 1a mot nhigm vu cip béach, vira thé hign
phiam chét, vira thé hién ning luc clia nguoi
cong san trong glal doan hién nay ma Nghl
quyét lan nay nhan manh d4i véi cac cap uy
1a : Phai kién quyét stra chita nhimg sai lam,

khuyét di€m vé & quan liéu, tham nhiing, xa
dan, xay dung phong cach va phuong thic
cdng tac cla can b, cong chirc phu hqp voi
dao dirc cach mang va dap ung yéu cau ting
cuong khéi dai doan két toan dan téc. Gido
duc can b, cong chic xay dyng va thyc
hién phong cach "trong din, gin dan, hiéu
dén‘ hoc din va cé trach nhiém vdi din",

"nghe din néi, néi dan hiéu, lam din tin".

Diang ta quyét tim trong mét thoi gian
nhit dinh xay dung cho dugc mét doi ngii
ngdy cang dong dao nhimg can b), dang
vién "néi it, lam nhiéu", "néi di doi véi
lam", "di dan nhé, ¢ din thuong", mét d6i
ngil trudng thanh tir thyc tién, tir phong trio,
gin b mat thiét v4i nhan dan, duoc nhén
dan tin yéu va mén phuc. Pay chinh 1a yéu
t6 quan trong d€ cing ¢ méi lién hé mau
thit gitta Pang v&i nhan dan, Nha nudc voi
nhian dan. Piy chinh la lyc lugng quan
trong, la hat nhan cho su nghi¢p dai doan két
toan dan tdc.

H6 Chi tich thuong cin din ching ta :
"Mudn doan két thuc su phii c¢6 dan chi
thuc su”.

Quin triét tu tudng chi dao d6, d€ dan
cha thue sy la muc tiéu, 1a ddng luc cta cach
mang, Nghi quyét lin nay nhin manh dén
viéc thuc hién phuong thirc dan chid trong
lanh dao va quan 1y diéu hanh, khic phuc 16i
1am viéc ménh 1gnh, hanh chinh don thun ;
dé ra yéu ciu phai d6i méi phuong thirc lanh
dao ciia Pang dbi v&i Mit tran T6 quéc dé
phat huy hon nira vai tro cia Mit tran T6
qubc Viét Nam - mét t8 chic lién minh
chinh tri, lién hiép tu nguyén cida toan dan
tdc, trong d6 Pang Cdng san vira la thanh
vién, vira 1a nguoi lanh dao.

Nhim phat huy day da nén dan chu xa
héi chéi nghia, Nghi quyét yéu cau toan
Dang, ca hé théng chinh trj "két hop thyc
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| Tap chi €dng san

hién ché d6 tip trung dan chii trong Ping va
ché d6 higp thuong din chi trong t6 chirc
Mt trin d€ lam phong phii thém nén dén
chd ¢ nudc ta”. Mot nhiém vu to 1ém ma
Trung wong de ra trong Nghi quyét 1a : "M¢&
rong va da dang hoa cac hinh thirc tip hop
nhin dan, ning cao vj tri vai tro cua Mat

trin Té’quéc vi cic doan thé nhan dan trong’

vigc thye hign dai doan két toan din téc" va
dé ra cho Mit tran T3 qudc nhimg nhiém vu
quan trong mdi.

* %

Nhan thirc siu sic trach nhiém 16m lao
clia minh trudc sy nghiép dai doan két toan
dan tdc, HGi nghi ﬁy ban Trung vong Mit
tran TS quéc Viét Nam lén thit 5, (hop trong
cac ngay 26, 27, 28-2-2003) sau khi nghe
dbng chi Téng Bi thu Néng Piéc Manh
théng bao vé cac nghj quyét cia Héi nghi
Trung wong lan thir bay, nghién ctu Chi thj
21 CT/TW cia Ban Bi thu vé lanh dao Dai
hoi Mit trdin cac cip va Dai hoi VI Mit tran
T6 quc‘;c Viét Nam, da théng nhét nhan
dinh : "Viec trién khai thuc hign c6 két qua
Nghj quyct Hoi nghj Trung vong Dang lan
thir bay khéa IX c6 y nghxa sdu sic déi voi
toan by hoat dong cia Mit trin. Vigc chi
dao t6 chifc tdt Pai héi cac czfp cia Mit trin
T6 quéc Viét Nam, viéc déi mdi phuong
thic hoat dpng cia Mit trin dé nang cao
higu qua cong tac Mat tran trong tinh hinh
mdi ; vigc tiép tuc t6 chire thit tot cic phong
trao thi dua yéu nuoc, nhat Ia Cudc van dong
* "Toan din doan két xiy dumg doi song vin
héa ¢ khu din cu" va cudc vin dong 'Ngay
vi ngum nghco do Mt tran T6 quoc cic
cap cung cac t6 chirc thanh vién trién khai
c6 két qua ciing nhur vige chuan bj chu dio
cho cuéc bau cir Hoi dong nhan dan 3 cip
dugc tién hanh vio ndm 2004 Ia nhimg hoat
dong thiét thyc nhim timg bude cy thé héa

Nghj quyét Trung vong 7". Nhan dinh trén
da duoc thé hign thanh chuong trinh phéi
hop, thong nhét hanh dong ciia Mit tran TS
qudc Vidt Nam niam 2003.

DE "qua trinh chuin bj va tién hanh Pai
héi M3t trin 6 timg cap phai thirc sur 13 dot -
sinh hoat chinh trj sdu rong trong toan Pang,
toan din, trong h¢ théng chinh trj" nhu Chi
thi cia Ban Bi thu, d0i hoi sy quan tam cy
thé va thuong xuyén cla ci hé théng
chmh tri, trudc hét 1a sw chi dao cla cac
cip uy, su glup d5, tao diéu ki¢n ciia chinh
quyén cac cip.

*%

Trong qua trinh 1anh dao va chi dao cach
mang, Dang ta da timg c6 nhimg nghj quyét
lam bat day cao trao hanh ddng cach mang
clia toan dan nhu : Nghj quyét Hoi nghi
Trung wong Dang lan thir 8 (khéa I) thang
5-1941, thanh lap Mit tran Viét Minh dan
dén Tdng Khdi nghia Thang Tam nim 1945
va nudc Viét Nam dan chi cdng hoa ra doi ;
Nghi quyét Hoi nghi 15 ciia Ban Chip hanh
Trung wong (khéa II) véi phong trao tién
cong va nédi day toan mién Nam, m& diu cho
qua trinh gia1 phéng hoan toan mién Nam,
thong nhét dét nudc ; Nghi quyet Pai hoi VI
vé d6i mdi dit nudc da dua dét nudc ta ra
khéi sy khiing hoang kinh t& - xa héi trim
trong, thoat khoi thé bao vay, cAm van cia
cac thé luc thu dich, vimg budc tién 1én con
duomg xa hoi chi nghia ma Dang, Bac HO
va nhan dan ta da chon.

Chiing ta tin chic ring, trién khai that t5t
Nghi quyét Trung vong 7 (khéa IX) sé phat
huy dugc sic manh dai doan két toan
dan toc - dong luc chi yéu d€ nhan dan ta
thye hién duge véc mo ngan doi cia minh
la xdy dyng mét nuoc Viét Nam dan giau,
nwdc manh, xa hdi cong b?mg, dan chu,
van minh. U
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1 - Vién thong thé gi6i hi¢n nay va xu
hudng phit trién

Su phat trién nhu vii bio clia khoa hoc cong
nghé, nhét 12 cac nganh cong nghé cao da thiic
d3y manh mé nén kinh t thé giéi. Diéu d6 din
dén su gia ting ca vé sb luong va chit luong
cac dich wvu, kich thich sy phat trién nhanh
chong cua thi truomg cong nghg dién tir - tin
hoc - vién thong thé gidi.

Nhimg xu huéng phit trién cong nghé da va
dang xich lai nhau, dan xen 1an nhau, tao cho
mang ludi vién thong kha ning thda min ngay
cang t5t hon cac nhu ciu ciia khach hang trong
tuong lai. Thij trudng vién thong trén thé gidi
dang trong xu thé canh tranh va phat trién
huéng t6i kha ning két ndi da dich vu trén
pham vi toan thé gidi.

St phat trién manh mé cia cac loai dich vu
va cac cong nghe mdi tac dong truc tlep dén su
phat trién ciu tric mang. D6 la nguon gbc,
dong luc cho su ra doi va phit trién cia mang
vién thong thé hé sau NGN (Next Generation
Network). Khz’li niém NGN ra doi bit ngudn tir
st phat trién ctia cong ngh¢ thong tin, cong
nghe chuyen mach goi va cong ngheé truyén dan
bing rong. NGN ¢ ha tang théng tin duy nhat
dura trén cong nghé chuyén mach goi, trién khai
cac dich vu mét cach da dang va nhanh chong,
dap img su héi tu giira thoai va s > ligu, giira o
dinh va di dong.

Tap chi €éng sin

Nhim hudng t6i m¢t mo hinh cAu triic mang
mdéi trén nén tang cong nghc hién dai, dhu tr
higu qua, dap @ img cac yéu cau phat trién phong
phu da dang cac dich vy, cac t§ chuc quoc
té vé vién thong v4i sy tham gia ca ve ky thuat
va kinh t& ciia nhiéu hang cung cap thiét bj
vanhieu nha khai thic di co gang nghlen
ctru d€ dwra ramd hinh cho clu triic ha ting
thong tin toan cau GII (Global Infomation
Infrastructure) va mang thé hé sau NGN.

Ngay nay, v&i ciing mot sé loai hinh dich
vy, ¢6 thé c6 nhidu nha khai thac c6 kha ning
cung cép két ndi cho khach hang hoac mdt cude
goi di qua nhidu mang cla nhiéu nha khai thac
khac nhau, khich hang dugc yéu cau nhicu loai
dich vu vién thong tir cac nha khai thac va cung
cép dich wu. Diéu nay dit ra nhimg bai toan
digu khién ket ndi va quan Iy rit phirc tap. Xu
thé phat trién mang v1en thong & cac quc gia
dra trén cac nguyén tic co ban sau day :

- Bap img nhu cu cung cip céc loai hinh
dich vu vién thong phong phi da dang, da dich
vy, da phuong tién ;

- Ning cao hidu qua sir dung, chit luong
mang ludi va gidm thidu chi phi khai thac va
bao dudmg ;

* GS.TSKH, Uy vién Trung wong Ding, Bo tnromg BY
Binu chinh, Vién théng
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Tap chi €dng sin

e e e

- Cu triic don gian, d& dang mé rong dung
luvng, phat trién cac dich vy mm d6 linh hoat
va tinh san sang cao, ning luc ton tal manh ;

- Viéc t3 chitc mang dura trén s6 luong thué
bao theo viing dja Iy va nhu cau phat trién dich
vu, khong to chirc theo dia ban hanh chinh ma
t6 chirc theo viing mang hay viing luu lugng.

Trén co s& sy phat trién cong nghé va
nguyén tic t5 chirc nhu vay, cic phuong thirc
xay dung, pht trién NGN cb thé chia thanh hai
khuynh huéng : phét trién cic dich vu méi va
tién ti mang NGN trén co sé mang hién tai va
xdy dung moi mang NGN.

2 - Thj trudmg vién thong Viét Nam

Nim 2002 vira qua danh dau nhimg sy kién
trong dai d6i véi nganh Buu chinh, Vién thong.
Uy ban Thuong vu Quoc héi da thong qua Phap
lénh Bwu chinh, Vién théng - vin ban quy
pham phap luat chuyén nganh dau tién vé buu
chinh, vién thong va in-to-nét - da tao hanh
lang phap 1y co ban va vimg chic dé ting
cuomg hiéu luc quan ly nha nude vé buu chinh,
vién thong va in-to-nét. Dong thoi, tai ky hop
thi nhét, Qudc hoi khoa XI da phé chuan viéc
thanh lap Bo Buu chinh, Vién thong véi chirc
ning quan 1y nha nudc vé buu chinh, vién
thong, cong nghg thong tin, dién ta, truyen dan
phat song, tan s6 v tuyén dién va co s& ha ting
thong tin quic gia. Sw ra doi cia B Buu chinh,
Vién théng thé hién tam nhin chién lugc cla
Pang va Nha nudc, sy phat trién va trudng
thanh ciia buu chinh, vién thong Viét Nam,
dong thdi, ciing dit ra nhimg yéu cau méi d6i
véi su nghigp phat trién buu chinh, vién thong
va cong nghé thong tin, dién tu... trong sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit nuric,
hudmg t6i xa hdi thong tin va kinh té tri thirc.
Vai trd quan ly nha nudc cia B Buu chinh,
Vién théng ngay cang duwgc khing dinh thong
qua viéc tao moi trdmg phap 1y binh ding cho
cic doanh nghiép tham gia thi trudmg vién
thong va cong nghé thong tin ; giam gia cudce
cac dich vy, chi dao cic doanh nghiép bao dam

thong tin phyc vu sy lanh dao, chi dao cia
Dang va chinh quyén cic cép ; phuc vy nhu cau
an ninh quéc phong ; khuyén khich cac doanh
nghiép méi phat trién, tao dicu kién dé cac
doanh nghiép phéi hop, hd trg nhau, ting sic
canh tranh cua timg doanh nghiép ; gbép phan
tao thé va Ivc cho nén kinh té Vlet Nam chu
dong timg budc hoi nhap kinh & khu vyc va
thé gidi.

Nhimg co ché, chinh sach moi duge ban
hanh trong ndm 2002 da thyc su tao dong luc
phat trién manh co s& ha tang vién thong va
in-to-nét. Mang vién thong quéc t& tiép tuc
duoc cing c6 va mo rong dung luong, néng cao
chit luong du'ong truyen dap img yéu cau trao
d6i luu luong qudc té ngay cang cao, dac biét 1a
lvu luong in-to-nét. Cac tuyén cap quang bién,
cap quang trén dat lién phat trién manh thay thé
dan cic kénh v tinh di qudc té. Mang trong
nude ciing tiép tuc duge cap quang héa véi
58/61 tinh c6 truyén din cap quang lién tinh.
Tuyén cap quang Ha N¢i - Thanh phd HO Chi
Minh dang duoc dau tu nang dung luong lén
20 Gb/s. Do céu tric cudc hgp 1§, tde 49 phat
trién thué bao dién thoai tiép tuc duy tri & mirc
cao, tang 17,87% so vai nam 2001, dua
Viét Nam trd thanh mot trong nhimg nudc co
téc d6 phat trien dién thoai cao nhit trong khu
vic. Cho dén dau thang 5-2003, tong s thué
bao dién thoai dat trén 6 triéu (trong d6 thué
bao ¢b dinh chiém 65,06%, di dong chiém
34,94%), mat 4o dién thoai dat 6,9 may/100
dan. Véi nhiéu gidi phap cong nghe thich hop
cho vién thong néng thén, dén cudi nam 2002
da c68298/8 977 xa trén toan quoc co
may dién thoai, dat ty 1& 92,05% s xi c6 dich
vu dién thoai (ndm 2001 ty 1& nay la 90%),
85% sb xa c6 bao dén trong ngay, gin 6 000
diém Buu dién vin hoa xa di vao hoat dong mot
céach co hiéu qua.

Tuy nhién, so véi cac nudc trén thé gidi
vatrong khu vic, mit d6 dién thoai & Viét
Nam con thip (Nhat Ban : 50 may/100 dan,
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Han Qudc : 45 may/100 dan, Trung Quéc :
30 may/100 dan), va lai c6 sy chénh léch kha
16m giita thanh thi va nong thon. Néu Ha Noi 1a
18 may/100 dan, Thanh ph H6 Chi Minh dat
22 may/100 dan, thi & néng thon chi dat khoang
tir 0,6 dén 0,9 may/100 dan. Khu vuc thanh thj
chi c6 20% dan cu, nhumg chiém hon 62% tong
s6 may dién thoai ctia ca nudc.

Hién nay, trén thi truomg thong tin vién
thong, loai dich vu dang thu hit sy quan tam
clia ngudi st dung va sur chii § clia cac nha dau
tu 1a thong tin di dong va in-to-nét cung cac
img dung trén no. Thong tin di dong duge danh
gia la dich vu c6 toc do phat trién nhanh nhit
vao nhimg nim cudi thé ky XX. Cing véi su
gia ting vé s6 luong thué bao di dong, 1a swra
ddi cha hang loat cac dich vy gia tri gia ting
trén mang thong tin di dong.

Trong nam 2002, sé lwong thué bao dién
thoai di dong ting 50,3% so v&i nam 2001.
Bén canh dich vy théng tin di dong st dung
cong nghe¢ GSM (Global System for Mobile
Communication - hé thong thong tin di dong
toan ci‘lu) cia 2 mang Vinaphone va MobiFone,
dich vu dién thoai v6 tuyén ndi thi (Cityphone)
gia cudc thip, dap img nhu cau cia 16p ngudi
st dung c6 thu nhap thip ciing dwoc dua vao
khai thac. Loai dich vu thong tin di dong str
dung cong nghg¢ CDMA 1.x (Code Division
Multiplex Access - da truy nhap phan kénh
theo ma) dang dugc trién khai va dua vao khai
thac trong nim 2003 s& tao ra mdt budc phat
trién méi cho viéc tich hop cac dich vu thoai va
$0 lidu.

Dich vu dién thoai st dung giao thirc
in-to-nét VoIP (Voice over Internet Protocol)
chét luong khong cao nhung dap img nhu cau
thoai vdi gia lhap nén da thu hat dwoc nhiéu
khach hang. Bén nha cung cap dich vu duoc
cap phép khai thac dich vu VoIP hign nay &
Viét Nam 1a Téng Cong ty Buu chinh, Vién
théng (goi 171), Cong ty Dién tir vién thong
Quan doi Vietel (goi 178), Cong ty Dich vu c6

Tap chi €éng san

phan Buu chinh, Vién thong Sai gon SPT (goi
177) va Céng ty Vién théng Dién lyc ETC (goi
179). Do tich cyc thyc hién 16 trinh giam cudc
vién théng qudc té chiu di va viéc quy dinh gia
san cia VoIP quéc té ciing sy canh tranh lanh
manh giira cac doanh nghigp nén vigc cung cz‘ip
cac dich vy dién thoai duong dai trong nuorc va
quoc té VoIP, dich vu dién thoai qudc té truyen
théng IDD (International Direct Dialing - quay
s6 qudc té tryc tiép) dang phat trién theo hudong
tich cuc.

Vé in-to-nét, mirc 49 tang trudmg thué bao
vash nguvi str dung thoi gian qua kha cao. Cho
dén nay, s0 thué bao in- to-nét dat 211 600 va
uéc tinh sb nguoi sir dung in-to-nét 1a hon
1 tridu ngudi. Téng dung luong két ndi
in-to-nét di quéc té hign nay Ia 118 Mbps (ting
76 Mbps so véi nim 2001). Cac diém truy nhap
(Point of Present - POP) in-to-nét truc tiép
dang duoe tiép tuc dau tw m& rong dén tat ca
cac tinh thanh va ting ning lyc mang in-to-nét
quoc gia. Cac loai hinh dich vy truy nhép, két
noi, (mg dung in- to-nét tiép tuc duoc da dang
héa, tao didu kién thuan lgi phuc vy khach
hang. Diém ton tai chinh 13, mat d6 ngudi sir
dung in-to-nét con thap so vdi trung binh trong
khu vuc va thé gi6i, toc d% truy nhap chua cao
va ngum sir dung in-to-nét chli yéu con tap
trung & cac thanh phd 16m nhu Ha N¢i, Thanh
pho Hb Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong (86%
sO nguvi str dung in-to-nét & Ha N§i va Thanh
ph6 Ho Chi Minh, trong khi hai thanh phd nay
chi chiém 10% dan sé ca nuéc). Vira qua, Bo
Buu chinh, Vién thong da ky vin ban hop tac
véi B Giao duc va Pao tao xﬁy dyng mang
thong tin gido duc (Edunet) véi muc tiéu dua
In-to-nét dén truomg hoc, cu thé trong nim
2003 s& dua In-to-nét dén tat ca cac truong dai
hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép va
trung hoc phd théng. Co thé coi day I giai
phap day nhanh phat trién In-to-nét. Ngoai ra
con nhiéu van dé ma Bo Buu chinh, Vién thong
s tap trung g1a1 quyét trong niam 2003 nham
tao s phat trién dot pha, dp img duoc yéu cau
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clia cac tang 16p nhan din trong viéc diy manh
phat trién in-to-nét & Vit Nam.

Vé sin xuit cong nghigp, mot s6 lign doanh
ctia Viét Nam véi cac hing I6n trén thé gi6i da
cho ra doi nhiéu san phdm dién ti - tin hoc -
vién thong hién dai. Tuy nhlen ty 1& ndi dia hoa
hay mic d6 1am chi vé mit cong ngh¢ cua
Vigt Nam trong cac san pham nay con la vin dé
can duge tiép tyc xem xét trong nhiéu thoi gian
nira. DZ 1am chi thyc sy cong nghé va tao ra
duoc nhimg san phdm mang tinh hé théng, doi
hdi phai c6 sy dau tr 1au dai va thich dang.

Sau budc chuyén ddi tir cong nghé Analog
(twong ty) sang cong nghé Digital (s6) thanh
cong, tir nim 1995, nganh Buu chinh, Vién
thong bit dau chuyen tir co ché déc quyen cong
ty sang co ché canh tranh va hop tic cla nhiéu
doanh nghiép nha nwdc, timg budc md ctra hdi
nhip thi trutmg vién thong khu vyc va thé gi6i.
Hién nay, ¢ Vu;t Nam da c6 6 doanh nghu;p
duge cung cap ha tang mang va dich vu vién
thong (ngoai ra con c6 hang chyc doanh nghi¢p
kinh doanh in- to-net) gom : Téng Cong ty
Buu chinh - Vién théng Viét Nam (VNPT),
Cong ty c6 phan Dich vu vién thong Sai Gon
(SPT), Cong ty Dién tir vién thong Quan doi
(Vietel), Cong ty Thong tin vién théng Dién
luc (ETC), Cong ty Thong tin dién tr Hang
hai (VISHIPEL), Céng ty cd phan Vién thong
Ha Noi (Hanoi Telecom).

3 - Pinh hudng phit trién mang vién
thong Viét Nam

PZ thyc hign tét cac chi thj, nghj quyét cia
Dang va Nha nuoc dong thoi dap G mg cac yeu
cau vé co & ha tAng vién thong quoc gia, cau
tric mang vién thong Viét Nam duge xdy dung
trong giai doan 2010 cin hudng téi cac muc
tiéu cu thé sau day

Vc kha ning cung cap dich vy : bap img
nhu ciu cung cip cic d;ch vy vién thong hién
nay va cac loai dich vy vién thong thé hé sau
bao gdm : cac dich vy co ban ; dich vy gia tri

Yap chi €dng san

gia tang ; dich vu truyén s lidu, in-to-nét va
cong nghe thong tin ; da phuong tién.

Vé ciu tric mang : Mang c6 cAu tric hién
dai, m& va don gian, c6 dd linh hoat, tinh sin
sang cao, nang lyc hoat dgng manh va an toan,
bao mat, phat trién theo ciu tric mang NGN.
Theo xu hudng phat trién nay, mang c6 ha ting
thong tin duy nhit dya trén cong nghé IP
(Internet Protocol), trién khai cac dich vu mot
cach da dang va nhanh chéng, dap G img su héi
tu gitra thoai va s6 lidu, giira c6 dinh vadi dong.
Mang vién thong Viét Nam can duoc t8 chirc
hop ly dua trén s lugng thué bao theo ving dja
1y va nhu cau phit trién dich vu, khong t3 chitc
theo dja ban hanh chinh ma t3 chirc theo viing
lvu luong. Véi clu tric theo md hinh mang
NGN, trong ‘qua trinh xdy dung va t3 chir
mang, can xac dinh ro pham vi giira cac lop,
vige két ndi giira cac mang thanh vién va phan
dinh r3 trach nhi¢m, quyen loi cua cac nha
cung cap dich vu va cac nha cung cap mang
(cung cap két ndi). Do tinh chit dic thi, thong
tin vién thong khong chi 1a mdt nganh kinh
doanh don thuan ma con c¢b vai trd, y nghia sau
sic vé chinh tri, xa hoi, an ninh quoc gia, dic
biét la trong v1¢c phat trién kinh té tri thic va
xu thé mé cira hon nhap. Vi vdy, mang vién
thong Viét Nam can duoc t§ chirc theo mot mo
hinh théng nhit, v&i su tham gia cia mot so
thanh vién trong viéc khai thic va cung cip
dich vu vién thong nhim dam bio tinh canh
tranh lanh manh dé cung phat trién ; dong thai,
Nha mudc phai giir vimg vai trd chi dao nhim
dam bao an toan thong tin, gop phan vao viéc
gir vimg an ninh chinh tri, xa héi va phat trién
kinh t& trén toan quéc.

Do dic diém dia 1y, kinh &, vin héa, xa hoi
ma nhu cau phat me:n dich vy vién thong & cac
ving trong toan quoc khéc nhau. Sw chénh 1gch
gitra nhu cau va kha ning phat trién dich vy,
kha nang thu hdi vén dau tr mang vién thong
glu'a cac vung trong ca nudc 1 kha 16n. Dieu d6
cang thé hién 1o glu'a cac do thj va cac vung
nong thon mién niii. Day 12 nhimg khé khin
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trong vige diéu hoa git'ra hoat dong kinh doanh
va nhu cau pho cép céc dich vy vién thong, tin
hoc téi tat ca cac mién trong ca nude. Hign nay,
mang vién thong cua Tong Cong ty Buu chinh -
Vién théng c6 pham vi trai rong cung cip dich
vu vién thong tdi tat ca 61 tinh, thanh phd va
dic bigt 1a gan 6 000 diém Buu dién - vin hoa
xa dong vai tro pho c@p cac dich vy buu chinh,
vién thong, viin hoa téi cac xa nong thon, mién
ndi, ving sdu, vung xa. Trong khi d6, cac hoat
dong va dv an cua cac nha kinh doanh vién
thong chi tap trung vao Ha Noi, Thanh phé H)
Chi Minh va mét s6 d6 thi, khu cong nghiép
16n c6 kha niang nhanh chong thu hoi vén dau
tu, c6 kha ning phat trién dich vu manh, loi
nhuén cao.

Mang vién thong Viét Nam ma nong cbt 1a
mang vién thong ciia Tong Cong ty Buu chinh -
Vién thong da dugc sb hoa hoan toan ca vé
truyén din va chuyén mach véi cac thiét bi
cong ngh¢ mai hién dai trén pham vi toan quéc
Cung véi mang thué bao rong 16m va nhiéu
diém cung cip dich vu buu chinh, vién thong,
day la mdt thuan loi 16n trong qua trinh phat
trién tién téi ciu tric mang thé he méi cung cip
da dich vu, da phuong tién, chit luong cao.

Vi viy, 16 trinh phat trién mang vién thong
Vigt Nam 1a sy chuyén ddi dZ‘m trén nen tang
mang vién thong da duoc s6 hoa hién nay. Lo
trinh phat trlen nay nham dap tmg ngay mot tdt
hon nhu cau cung cap dich vu vién thong trén
toan quéc, chuyen dGi va phat trién theo nhu
cau thi truong va timg budc thich horp Cin phat
trién da dang, khai thac c6 higu qua céc loai
hinh dich vy trén nén tang co s& ha  ting thong
tin quoc gia dong bo, thong nhit, ddy manh téc
d% phd cap cac dich vy vién _thdng, in-to-nét
trong ca nudc, nham cung cap cho nguoi st
dung cac dich vu vién thong chit luong cao, an
toan, bao mat, gia cudc twong duong vdi mirc
binh quin trong khu vyc. Bén canh cic dich vu
co ban ¢ dinh, chi trong diy manh phat trién
dich vu di dong, in-to-nét, thuong mai dién tu,
chinh pha dién tir, y t& tir xa, dio tao tir xa va
cac dich vy gia tri gia tang khac.

Tap chi €dng sén

Nhim phat huy moi nguon ndi lyc cla dat
nude, két horp c6 higu qua véi hop tac quoc té,
mo rong va phat trién thj truong, dap ung moi
nhu cau thong tin phyc vu kinh te, xa hol an
ninh, quoc phong, thyc hién pho cap cac d|ch
vu vién thong tin hoc téi tat ca cac vung, cac
mién trong ca nudc voi chit lvong ngay cang
cao, Nha nudc can c¢6 cic chinh sach cy the
sau :

Mot Ia : Phan vang luu luong va Nha nudc
dong vai tro chii dao trong viéc diéu phon cac
hoat dong kinh doanh mang, dich vu vién thong
trong cac vung lwu lugng. Uu tién vé thug,
ngudn von vay, uu dai dau tw... d5i véi cac hoat
dong kinh doanh mang va dich vu cho cac vung
mien ndi, nong thon, hai dao, ving sau, ving
xa. Phat trién thi truorng canh tranh trong [i Iinh
vyc kinh doanh céc dich vu v1en thong O cac
ving db thi 1on véi sy diéu phdi va vai tro chu
dao clia Nha nudc nham gia tang tong loi nhuan
va thué ndp ngan sach nha nudc.

Hai Ja : Phan loai linh vuc va phan dinh r6
trach nhi¢m glua cac nha kinh doanh dich vu
vién thong, cac nha kinh doanh mang vién
thong. Déy la co s& quan trong cho vigc xac
dinh cac chinh sach cu thé vé gia cudc, vé thue
cho cac doanh nghigp tham gia kinh doanh vién
thong.

Ba I3 : Nhiam dam bao quyE‘:n loi cla nhimg
ngum str dung dich vu vién thong, dleu hoa
quyen loi gitra cac nha khai thac cung cap dich
vu vicn thong, Nha nudc kiém soat cac chir
ndng dicu khién va quan ly mang. Cac tigu
chuan, quy dinh két néi _mang can duoc thoa
thuin gura cac thanh phan tham gia vao kinh
doanh vién thong véi sy digu phdi cia Nha
nudc.

Bén Ia : Uu tién vén, ngudn nhan lyc... cho
diu tu phat trién cong ngh¢ phan mém tung
budc thim nhip va vuon ra thi truong qudc te.

Nam la : Phiat tnen nguon nhan lyc, 1am chi
cong nghé nhip, tién i sang tao cac san pham
cong nghe thong tin vien ,thong Vigt Nam.
Ting cuong ticp thu chuyen giao cong nghé
hi¢n dai, tung bude tlen téi lam chi cong nghg
san xuit cic san phim VIen thong, cong nghe
thong tin c6 chit luong quéc té. O
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TU RO TOR GIAQ O VIET BAM

Dy lujt Nhén quyén Viét Nam (1)

Ngay 3-4-2003, nguoi phat ngén By Ngoai
giao Viét Nam da ni vé ban Béo céo nhan quyén
ndm 2002 cia B Ngoai giao My nhu sau :

"Chiling t6i bac bd hoan toan nhimg vu céo
trong ban bao cao nay va coi ddy la sy vi pham thd
bao cong viéc ndi bd ctia Vigt Nam. Cén néi thém
ring nha cAm quyén My khong di tu cach d€ ndi
vé nhin quyén va phé phan tinh hinh nhan quyén &
cac nudc khac, dic biét trong tinh hinh hién nay".

Ngay 4-4-2003, nguoi phat ngdn B Ngoai
giao Viét Nam lai binh ludn vé viéc mot s6 Ha nghi
si My trinh "Dy luat Nhan quyén Viét Nam nim
2003" ra Ha Nghi vién My nhur sau :

“"Viéet Nam kién quyét phan d8i va bac bd cai
goi 1 Dy ludt Nhan quyén Viét Nam. Dy lujt nay
hoin toan khong phii hop véi chiéu hudng phat
trién quan hé hop tic binh thuomg giira Viét Nam
va Hoa Ky, s¢ giy ton hai nghiém trong téi tinh
cam va long tu trong cia nhin dan Viét Nam, tac
dong tigu cic mdi quan hé giira Viét Nam va Hoa
Ky, di nguoc lai véi 1oi ich cla nhan dan hai nude.
Viét Nam kéu goi cac Nghi s7 Hoa Ky vi l¢i ich
lau dai ctia nhan din hai nude, khong dé Dy ludt
Nhan quyén trén duoc dua ra xem xét va bd phiéu
tai Qudc hoi Hoa Ky".

Sy that thi Dy ludt Nhan quyén trén la cai gi
vay ? Thr di ngugc lai thoi gian cach day 2 nam.

~ Ngay 6-9-2001, Ha Nghi viégn My thong qua
"Hiép dinh song phurong My - Viét Nam vé thuong

LE QUANG VINH *

mai", nhung keém theo 46, Ha Nghj vién My lai
thong qua m{t van ban quy pham phap luat goi la
"Pao Iluat Nhan quyén cho Viét Nam". Dao luat
(that ra chi la dy luat vi con phai duge Thugng
Nghj vién thong qua nita mdi thanh dao luat) dat ra
nhimg vén d& vé quyén ty do tdn giko, v& cai goi la
Giao hoi Phat gido Viét Nam thong nhit, Giao hoi
Phit gido Hoa Hio, viéc bd nhiém giam muc
Céng gido Viét Nam, viéc ngudi dan tc thiéu sb
theo dao...

Su thit 1a nhu thé nio ? Chiing tdi xin dé cap
timg vin dé mot.

Cong wéc qudc té vé quyen tir do ton gido

Ngay 10-12-1948, Pai héi dong Lién hop quéc
ra Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhin quyén.

Ngiy 16-12-1966, Lién hop quéc di cy thé hba
ban Tuyén ngdn trén thanh Cong udc quic té ve
cac quyén dan sir va chinh trj, nhu sau :

"Diéu 18 -

1. Moi nguoi déu cé quyén tr do tir tuong, tin
ngudng va tén gido. Quyén tr do nay bao gom c6
hodc theo mét tén gido hodc theo mdt tin ngudng
do minh Iua chon, tu do bay to tin ngudomg hodc
mot ton gido mét minh hodc trong tip thé voi
nhiéu nguoi khic, mét cich céng khai hodc thim
kin dudi hinh thifc ther cting, ciu nguyén, thue hanh
va giang dao.

* Nguyén Truong Ban Ton gido cda Chinh phd
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2. Khong mét ai bj ép buc Iam nhimg diéu ton

hai dén quyén tir do lira chon mét tén gido hojc -

mét tin nguomg.

3. Quyén tr do bay (6 tén gido hoic tin ngudng
chi c6 thé bj gici han bi nhimg quy dinh ctia phip
lut va nhimg giéi han nay 14 can thiét cho viéc bdo
vé an toan trit tr coéng cdng, sirc khoe hodc dao
dirc ctia céng chiing hodc nhimg quyén tir do co
ban cua nguoi khac” .

Ngay 24 9- 1982 Viét Nam gia nhap Cong wudc
quéc té vé quyen tr do ton giao.

Trude hét, cin khing dinh 1 phap luat cia Nha
nudc Viét Nam hoan toan phu hgp vdi Cong udc.
Chiing t6i xin nhin manh lai y nghia "hoan toan
phii hgp" béi quyén ty do ton gizo & Viét Nam chi
c6 nhimg quy djnh giéi han can thiét cho viéc bao
dam an ninh chinbh trj, trat tr an toan xa hoi vi muc
tiéu chung 1a doc 13p, thong nhét, chi quyén quéc
gia, toan ven lanh thé, dan giau, ndc manh, xa hi
cong bi'mg, dan chd, vin minh.

Uy ban Tu do tén gio quéc té My vao
Viét Nam

Véi thién chi tao didu kién cho Uy ban Ty do
ton gio quéc té My, c6 thé hiéu ding d4n hon tinh
hinh ty do ton gido ¢ Viét Nam, Chinh phu Viét
Nam cho phép Lién hiép Hiu nghj Viét Nam - mét
t8 chizc phi chinh phi trong 46 c6 Hoi Vigt - My,
dimg ra mdi Uy ban Ty do ton gido quoc té My vao
Viét Nam.

Ngay 20-2-2002, doan Uy ban Ty do ton gido
quéc té My vao Viét Nam, lam viéc véi 8 bg, ban,
nganh cip lanh dao & trung wong, 4 Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé & cip chi tich hodc phé chii
tich, 4 ton giao & cap lanh dao cao nhat (Phat giao,

Cong giao, Tm lanh va Hoa Hao). Uy ban Ty do

ton giao quoc te My c6 nhimg yéu cau rat phi ly.
Tuy nhién, cudi cung, cac yeu cau cua ho cling
duoc dap img, trir nhimg didu ¢ vi pham t&1 doc
1ap, chii quyén qudc gia, dan toc Viét Nam.

Khi tré vé My, vi Trudmg doan, Giao su St hoc
F. Ca-dem-da-déc gui cho tdi mot birc thu cam on
nhu sau :

"Cho phép t6i thay mat ci phii doin Uy ban
cam on Ngai vé nhimg gi ching t6i dwoc dén tiép

trong chuyén thim dit nuée cia Ngai. Mic di thoi
gian & thim rat ngén, nhumg chiing t6i da biét duoc
nhiéu diéu vé tinh hinh tr do tén gido & Viét Nam.
Thao lun véi Ngai va cic dong su ciia Ngai da
gitip chiing t6i hiéu ro hon vé tinh hinh nay. Su
trao doi ciia Ngai vé nhimg quy dinh mdi doi véi
cong viéc ton gido la rit ¢6 ich. Chiing t6i xin cim
on vé long hiéu khach ciia Ngai. Chiing t6i mong
sé duy tri tiép xtic v6i Ngai va nhan vién ciia Ngai.
Chan thanh".

S& di chiing tdi cho cong bd birc thir cim on 1a
vi, chiing tdi mudn chimg thuc thién chi ciia phia
Viét Nam va sy thoa man cia phai doan Uy ban
Ty do ton gido qudc té My, khi vao 1am viéc &
Viét Nam.

Doan céc ton gido Viét Nam sang My

Ngiy 7-5-2002, theo 151 mdi cila Tong B gido
hdi va higp hoi Hoi thanh Tin lanh Giam ly hiép
nhit My (GBCS/UMC, mét gido hdi 16m nhét nudc
My¥), cac ton gido Viét Nam (that ra chi ¢6 Tin lanh
mién Nam, Phit giso, Cong gido) da cir mjt doan
chirc sic cao cip sang My.

Poan chitc sic ton giao Viét Nam nay dugc
phia My goi la cac lanh ty ton gido (religious
leaders). Ciing trong thoi gian 4y, theo 161 mdi ciia
Dai s Viét Nam tai My va doan dai dién Chinh
phi Vigt Nam tai Lién hop qudc, Chinh phii Vigt
Nam cir mdt doan gom thanh vién ciia Ban Ton
gido cia Chinh phu, Bd Ngoai giao, Vin phong
Chinh phil sang My. Ca hai doan Viét Nam da phéi
hop dbi thoai v6i cac ton gido, chinh gidi My tai
Niu Odc va Oa-sinh-ton.

Trong nhimg lan tiép xdc véi cac vi lanh dao
ton gido My, cac chinh khach cao cip ciia chinh
quyén My, tai cugc hop bao & Oa-sinh-ton, ci hai
doan, dic bigt 1a doan ton gido, da lam sang to tinh
hinh tu do ton gio & Viét Nam va bay td yéu ciu
cu thé cla nhan dan Viét Nam, clia cic ton gido
Viét Nam riing : Dy luat Nhan quyén Viét Nam do
phia My dura ra la khong ding su thét, khong cong

(1 Ouyén con nguoi, Cac vin kién quan trong, Vign
Thong tin Khoa hoc Xa hdi, Ha Noi, 1998, tr 242

14

S6 16 (thdng 6 nim-2003)




Trao déi

Tap chi €4ng san

bing, xdc pham dén danh du cia dét née va déan
toc Viét Nam.

Théam thodt dd mdt nim trdi qua, Dy luat Nhan
quyén Viét Nam 2001 duge xép lai, nhung biy gio
nguoi ta lai 16i n6 ra va 1am lai tir ddu. Sy thit thi
nhimg vin dé ciia Dy luat Nhan quyén Viét Nam
2003 ciing chi la nhimg van dé "béon cii soan lai".

Van dé

Gido hji Phat gido Viét Nam Théng nhit

Phit gido Vigt Nam da c6 cach day 2000 nim
va trong thoi Ly - Tran kéo dai 400 ndm (tir thé
ky XI dén thé ky XV), Phat giao Viét Nam cb vai
trd Ia quéc gigo. Tr Trinh - Nguyén phén tranh
(thé ky XVI), Phat gido Viét Nam suy vi din va
méi chi duge chin hung trong phong trao chung
diu tranh gianh doc 1ap dan toc, thdng nhit T3
qudc (cudi nhimg nim 20 cia thé ky XX).

Tir khi duge chéin hung, Phat glao Viét Nam
da 3 1an vuon Ién théng nhit.

Nim 1951, dét nuc dang trong tinh thé khang
chién chc‘mg Phap, trong viing tam bj chiém, 6 tap
doan Phit gido Viét Nam da thong nhét lai trong
mot t5 chirc chung c6 tén 1a Tong Hoi Phit gido
Viét Nam.

Nam 1958, trong hoan canh dét nudc bi chia
cit, & mién Bic, Hoi Phat gtao Thong nhat Vtct
Nam quy tu giéi Phat giao mién Bic trong mét t&
chic chung.

Nim 1964, sau cudc du tranh chéng Diém dan

ap Phat gido thing loi, Tong hoi Phat gido Viét
Nam ciing véi 6 hé phai khac théng nhit lai trong
mdt t3 chic chung (trong viing tam bi chiém) 1a
Giio hji Phit gido Viét Nam Thong nhat.
" Syrthit thi Gido hoi Phat gido Viét Nam Théng
nhét chi théng nhat mot phan Phét gido & viing d6
thj mién Nam. Nhung, sy théng nhat 4y ciing chi
dugc mot thoi gian ngin khong day hai nim. Dén
nim 1966, Giao hoi Phat giao Viét Nam Thong
nhit chia thanh hai phai quen goi la Gido hoi "An
Quang" va Giao hdi "Viét Nam quéc ty". Dén
nim 1972, hai phai An Quang va Viét Nam qudc
tr lai tach thém nira.

Nim 1975, by phan Phat gido Viét Nam quéc
tr bd chay ra nudc ngoai. BY phan Phat giao

An Quang ciing c6 mét s6 ngudi bd chay ra nuéc
ngoai. N6i chung, s& ngudi chay ra nudc ngoai nay
da tap hop lai trong cai goi la Giao hdi Phat gido
Viét Nam Thong nhét hai ngoai, do 49, ciing
khong ¢ gi dang ngac nhién khi Giao hi nay
mang tinh chit chng d6i Nha nuéc Cong hoa xa
hdi chd nghia Viét Nam. ]

Pai bd phan Giao hdi Phit giao An Quang & lai
trong nudc. Nim 1976, Gido hoi tién hanh Dai hoi
lan thir VII (2 ndm t3 chirc Dai hi mot 1an). ai
hdi ra nghj quyét giao toan quyén cho Vién Héa
dao lién hé véi Hoi Phit giao Théng nhét Viat
Nam d& théng nhit Phit gido hai mién thanh mjt
t6 chirc duy nhit. Lic d6, Vién Héa dao do Hoa
thuong Tri Thi 12 Vién trudng, nhigt tim quyét chi
thyc hién Ngh; quyét Dai hoi VII. Tt nhién, ciing
cb mot sd ngum trong Vién Hoa dao khong dong y
voi Nghi quyet Pai hdi VII, nhung ho chi 1a cap
thép, thiéu sd, khong thé nhan danh Giao hoi Phat
giao Viét Nam Thdng nhit dugc.

Nidm 1981, Giao hoi Phéat giao Viét Nam da
théng nhit dugc 9 t3 chirc hé phai Phit gido trén ci
nudr, trong d6, phai ké dén 3 5 chirc Phit gido I6n
nhit 1a Hoi Phit gido Théng nhit Viét Nam (mién
Bic), Giao hoi Phiat giao Viét Nam Thong nhit
(mién Nam), Ban Lién lac Phit gido yéu nudc
(Thanh phé Hd Chi Minh). Diéu dang ghi nhé nhit
14, Cha tich Hoi dong Tri su Giao hdi Phat gido
Viét Nam chinh la Hoa thuong Tri Tha, Vién
truomg Vién Hoa dao Giao hoi Phét gido Viét Nam
Théng nhét, chir khong phai ai khac. Cc chirc sic
lanh dao Gio hoi Phit giao Viét Nam Théng nhit
van tham gia lanh dao Gido hoi Phat gido Viét
Nam nhu cac Hoa thugng Tri Tinh, Thién Siéu,
Minh Chéu, Tri Quang...

Ciing trr khi Giao hdi Phat giao Viét Nam ra
ddi, Gido hoi Phat giao Viét Nam Thdng nhit da
hoa nhap vao trong Giao hdi Phat giao Viét Nam.

Mii cho dén thang 5-1999, cai goi 1a Gido hdi
Phat giao Viét Nam Théng nhit (tit nhién chi la
& hai ngoai) méi tién hanh Pai hoi VIII, hop tai
Ca-li-phooc-ni-a (My), v&i 209 dai bi€u toan la
ngudi nudc ngoai (gbc Viét). Cho du Pai hoi iy
¢6 bau ra "x& ly thuong vu", Ting Théng 1a ong
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Huyén Quang ngudi dang song ¢ Viét Nam, thi
Dai hoi 4y ciing chi ¢6 thé néi d6 1a Pai hoi Gido
héi Phét giao Viét Nam Thong nhit cia nguoi
nudc ngoai gbc Viét Nam.

Vin d& Gido hoi Phat giao Viét Nam Théng
nhét c6 lién quan dén mot ngudi, d6 1a ong Huyen
Quang. Nam 1978, 6ng bi Toa an Nhin dan
Thanh phé H6 Chi Minh x& 2 nim ti (cho hudng
an treo) ; nim 1982, 6ng bi ny ban nhan dan
Thanh ph Hd Chi Minh quyét dinh truc xuit khdi
Thanh phd HO Chi Minh vé quan ché tai chia Hoi
Phudc, tinh Nghia Binh ; nim 1995, dng bj Uy ban
nhin dén tinh Quang Ngai quyét dinh quan ché
2 nidm tai chua Quang Phudc (Phudc Quang) ;
nim 1997 diing ky han, 6ng da duoc xi ché.

Ping la dng Huyén Quang c6 bi bit tir nim
1977 dén nim 1978, bi quin ché lan I tir nim 1982
dén nim 1987, lan IT tir nim 1995 dén nim 1997.
Ngoai nhimg thoi gian bi giam gid, bj quan ché ra
thi ong vin 12 nguoi tr do. Tét nhién, ng khong
thé v& Thanh phd HS Chi Minh vi da bj Uy ban
nhan din Thanh phd truc xuit. Luan digu xuyén
tac ring, Chinh phii Viét Nam da bo ti 6ng Huyén
Quang sudt hai muoi miy nim nay 1a khong ding.

Ngay 5-3-2003, bénh vién Quang Ngai nhin
dinh khong du sirc chita tri ung nhot trén ma dng
vadongdara didu trj tai bénh vién ung budu trung
uong tai Ha N6i (Bénh vién K). Liic ng dang dieu
trj tai bénh vién, cic phai doan quéc té vin duoc
t61 tham, tit nhién, phai tuan thd nhimg quy dinh
cla bénh vién di v&i bénh nhin, nhimg quy dinh
ctia bénh vién, ciia thiy thudc. Dén lic 6ng ra khoi
bénh vién, dugc vé & trong chiia Kim Lién va di
thim thd nhiéu noi nhu : dén viéng Ling Chi tich
Hd Chi Minh, chao Chi tich Mit trin T6 qudc Vit
Nam, chao Dirc Phap cha Giao hoi Phat giao Viét
Nam, thim quan Hoc vién Phét gido Viét Nam tai
Ha Noi, t&i Quang Ninh thim chua Tric Lam Yén
T&, roi vé Hué theo 101 mai ciia Ban T su Tinh
hoi Phit gido Thira Thién - Hué... Nhur viy, thir
hoi, ¢é gi 1a khong nhan dao, nhin quyen, ty do
dan chd ? Tha tuwdmg Chinh pha, Cha tich Mt tran,
cac vi lanh dao Giao héi Phit gido Viét Nam...
nghi riing 6ng bi nhiéu thong tin, khong hiéu ding

Tap chi €éng sin

tinh hinh Giao hdi Phat gido Viét Nam, cho nén
khong né ha didu gl va da tao moi diéu kién dé cho
ong thay duoc sy thit.

Tu do ton gido ¢ Viét Nam

Quyén tr do ton gido dwoc xdc dinh boi ba
tiéu chi :

MGt 14, dao tao chirc sic, nha tu hanh - nhimg
nguoi lanh dao, quan 1§, hudng din ton gido.

Hai I3, ph bién kinh sach ton gido - ndi dung
y nghia thyc s cla ton giao.

Ba I3, xiy dyng, duy tu, bao duong co s& tho ty
ton giao : chua, nha tho, thanh thit...

O Viét Nam hién nay co 10 truong dai hoc ton
gido : 3 Hoc vién Phat giao Viét Nam (tai Ha Noi,
Thanh phd H6 Chi Minh, Hué) ; 6 Pai Chiing vign
Cong gido (tai Ha Noi, Thanh Héa, Hué, Nha
Trang, Thanh phd H6 Chi Minh, Can Tho) ; 1 Vién
Thanh kinh Thin hoc ciia Téng Lién hoi Hdi thanh
Tin lanh Viét Nam (tai Thanh phd Ho Chi Minh).
O cAp thap hon (cao ding, trung hoc, co ban, co
$6), cac ton gido c6 khoang 40 truomg 16p khic. S6
lwong chirc sic, nha tu hanh dwoc dio tao trong
thdi gian tir ndm 1975 dén nim 2002 da nhiéu hon
thai gian trude do.

Vidu : Niam 1975, s lugng nha tu hanh Phat
gido chi c6 khoang 15 000 vi ting ni trén ca nudc ;
ndm 2001 ¢6 33 066 vi, trong d6 6 hang trim tién
s1, thac si va hang nghin ctr nhan.

Vé Cong gido, sé linh muc dugc phong,
con séng, tinh dén nim 2000 la 2 410 vj (g(:)m
2035 triéu + 375 dong). Trong do, s6 linh muc
duoc phong trwdc ndm 1975 1a 1 188 vi, s& duoc
phong sau 1975 la 1 222 vi.

Du luat Nhian quyén Viét Nam td y 13, Chinh
phd Viét Nam ludn ludn tim cach han ché viéc
Gifo hoang phong giam muc & Viét Nam vi da bit
budc trude khi phong mdt gidm muc nao ¢ Viét
Nam, Va-ti-cing phai hoi § kién Chinh phé Vigt
Nam va thong thuong la Chinh phi Viét Nam tir
chdi. Su thuc thi viéc Gido hoang phong giam muc
& Viét Nam duoc Chinh phi Viét Nam cong nhan
lai nhiéu hon nhimg thai ky trrdc day. Ching han,
thdi ky thudc Phip tir nim 1885 dén nim 1945,
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Va-ti-cang phong dugc 4 giam muc nguoi Viét
Nam. Trong hai thdi ky Viét Nam khang chién
chéng thyc din Phap va chéng dé quéc My tir
nim 1945 dén nim 1975, Va-ti-cing phong dugc
33 giam myc cho ca hai mién Nam Béc Viét Nam.
Nhung, s giam myc Viét Nam duoc phong dudi
ché do x3a hoi chi nghia tr nim 1975 dén
niim 2000 thi c¢6 dén 42 vj.

V& vigc xuit ban kinh sich ton gido thi & Viét
Nam hién nay c6 Nha xuét ban Tén gido chuyén lo
gitp d& cac ton giao phd bién kinh sach theo ding
quy dinh cua phap luat. Trong vong 2 ndm (2000 -
2001), Nha xut ban Ton gido da xudt ban 400 dau
sach, trong d6 c6 nhimg bd kinh ma cac ché 4o cii
khong lam dugc, vi dy Dai tang kinh Viét Nam
(Phit gi4o), kinh Co-ran (Hoi giao)...

Con vé co s& tho ty ton gido thi hién nay cac
ton gido ¢ Viét Nam c6 khoang hom 22 000 ngdi,
phén 16n da duoc ton tao lai khang trang, dep d@,
trong 46 ¢ nhiéu co s& tho tyr 1a di tich lich s vin
héa danh thing.

O Vigt Nam, quyén ty do ton glao duge bidu
hién cy thé bing nhimg quyen tir do rat cuy thé :

"Moi tin d6 déu c6 quyen trr do hanh dao tai gia
dinh va co so tho tw hop phap theo quy dinh cia
phip luit. Cic 3 chirc ton gido droc Nha nutc
thira nhan duoc hoat dong theo phap luat va duoe
phép lugt bao hd, duoc hoat dong tén gido, mo
truomg dio tao chifc sdc, nha tu hanh, xuit ban kinh
sach va giit gin, sira chifa, xdy dumg co so tho tr
ton giao cua minh theo ding quy dinh cua phap
lugt" .

Tuy nhién, Nha nudc nghiém cim cac t5 chirc
truyén dao trai phép, ngudi truyén dao trai phép va
cac cach thirc truyén dao trai phép, vi pham cic
quy dinh ciia Hién phap va phap luat.

O viing ddng bao cic dan toc thidu sé hién nay
c6 mot s6 phian tir phin dong dang ¢6 nhimg muu
dd chinh tri nhim phi v& mdi doan két truyén
thong cac dan toc, pha va doc lap, thong nhét, chi
quyén qudc gla va toan ven lanh thd nhu : thanh
lap "Vuong quéc H'Méng", "Quéc gia Dé-ga dac
1ap", "Nha nudc Kho Me Cam-pu-chia Krom"...
Nhimg muu d6 d6 khong phai 1a vin dé ton gio.

ma la van dé chinh trj phan ddng, can phai canh
giac cao d¢.

Cic trromg hop truyén dao trai phép, hoat dong
mé tin di doan, ép budc nguoi din theo dao... can
duge xit 1y cong khai hoic dua ra kiém diém phé
binh trnndc dan hodc Toa an Nhan dan... Moi viéc
lam nay déu phai bao dam tinh quang minh chinh
dai theo diing cac quy dinh cta phap luat, khong c6
gl mo am.

Phat giao Hoa Hao 1a mdt ton gido ndi sinh, ra
d5i tir nim 1939. Trong hai cugc khing chién
chéng thuc din Phap va chéng dé quéc My tir
nim 1945 dén nim 1975, c6 mot s6 ngudi lay danh
nghia Phét giao Hoa Hao lap ra quan ddi va dang
phai chinh tri chéng pha Nha nudc Viét Nam.
Nhimg t3 chitc chinh tri, quan sy iy khdng thé xem
14 ton gido chén chinh. Tir khi dat nuéc hoan toan
doc 1ap, thong nhit, Nha nudc Vigt Nam vin ton
trong va bao dam quyén tr do "tu tai gia, thd ciing
tai nha" clia moi tin d6 Phit giao Hoa Hao diing
theo ton chi va phuvng phap tu hanh ciia dao. Nha
nudc chi gxal thé céc t3 chirc hanh chinh, chinh tri,
quén su cua ton giao nay.

Nim 1999, thé theo nguyén vong clia Ban Vin
dong tai 1ap Phét giao Hoa Hao, Nha nudc Viét
Nam dbng y cho tin d Phit gido Hoa Hao tién
hanh Dai hoi dai biéu Phit giio Hoa Hao cia
8 tinh, thanh phd mién Nam Viét Nam (210 dai biéu)
va Dai hdi da bau ra Ban Pai dién Phit giio Hoa
Hao gom 11 thanh vién. Tir 4 dén nay, Ban Dai
dién Phit giao Hoa Hao da truc tiép diéu hanh viéc
dao : M& 16p dao tao gido 1y vién, 4n hanh kinh
sich va hudng din tin dd tu hanh theo ding gido
1y Phat gido Hoa Hao va phép luat cia Nha nudc.

Co mdt sb ngudi chdng ddi da bi bit, bi ti, bi
quan ché (tuy s6 nguoi 4y hign nay rdt it, vin muu
40 tai 1ap nhimg t3 chirc chinh tri quan su thoi cii)
thi khong phai vi ho theo Phat giao Hoa Hao ma
chi vi ho vi pham nhimg quy dinh phap luat
(B Luat Hinh sir va B Luat T6 tung hinh sy) clia
Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.O

(2) Nghi quyét s6 25/NQ-TW Ban Chip hanh Trung

uong Dang “Vé céng tic tén gido”
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HEAN QUYEN VA CAl GOI LR
"DY LWUAT HHAN QUYEN VIET HAM"

O thé néi, nhan quyen 1a cai vén c6 clia
( ( lnhan loai. Thé nhumg, n6 bj bién dang

va thui chét di tir khi xa héi loai ngudi
phan chia thanh giai cip. Do d6, doi hdi nhan
loai vira phai xay dung, vira phai tiép tuc diu
tranh d€ gianh lai quyén thiéng liéng co ban
clia minh. Cho nén, nhin quyén la thanh qua
xdy dyng va dau tranh lau dai cla loai ngudi,
cua nhan dan lao ddng qua cac thdi dai lich
sir va n6 la két tinh gia tri nhan vin ca nhén
loai. Nhung trong xa hdi phan chia giai cap thi
quyén con nguoi bao gio ciing mang tinh
giai cap sdu sac. Trong xa hdi nd 1¢, nguoi nd
1& khong bao gid duge hudng quyén con ngudi ;
ho chi dugc coi nhu 1a mdt cong cy lao dong
blct n6éi ma thoi. Trong xa hoi phong klen
quven con nguvi cling con tuy thudce theo dang
cip va thang bac xa hoi. Hé thong ddc quyen,
dac lgi theo dang cap cha yéu phuc vu cho
vua chiia, quan lai duge phap luat phong kién
bio vé.

Cach mang dan chd tw san do giai cip tu san
lanh dao, néu khiu hiéu "t do, binh ding, bac
41" dugc quan ching Gng hd va da gianh thing
loi. Ché do tu ban chii nghia ra di da mang dén
cho con nguoi tir tr san dén tho thuyen, din
cay... nhimg quyén ty do than thé, ty do buén
ban lam an, ty do ban sirc lao dong cia minh.
"Tuyén ngén doc Igp" cua nudc My, ndm 1776,
va ban "Tuyén ngon vé quyen con ngudi va
quyen cong dan" cia nudc Phdp, nam 1789,
déu tuyén bo : "Tat ca moi nguot sinh ra déu

TRAN DUY HUONG *

binh dang, tao héa cho ho nhimg quyen khong
al 6 thé xam pham duoc ; trong nhimg quyén
iy, c6 quyen duoc song, quyén tu do va quyén
muu cau hanh phic...". D6 1a thanh tyu vi dai
qua nhiéu thign nién ky déu tranh cia loai
nguoi, 13 bude phat trién nhiy vot cla nén vin
minh nhan loai. Tuy nhién, ché d¢ tu ban chd
nghia véi qua trinh phat trién 16n manh cda né
lai 1a sy phu dinh, cha dap nhimg thanh tyu vé
nhan quyén phd bién ma chinh cach mang tr
sin di dem lai. L& n3o sy cudp doat ddi véi
néng dan theo kiéu "clru an thit nguoi” bién ho
thanh nhimg nguoi cung cuc, nhu ¢ nudc Anh
lai la su ton trong nhan quyén ? L& nio bon
thyc din, dé quéc dem quin di xim chiém
thudc dia va thj truong, cudp boc tai nguyén,
giét hai nhimg ngudi dan vo i & cac nude db
la s ton trong nhan quyen ? Trong tic phim
"Ban an ché d¢ thyc dan", Ché tich Ho Chi
Minh din 16i cia mot ngudi Phap rang : Khi it
chan dén day tit ci nhimg ngudi Phap déu nghi
ring nguoi Vit Nam 12 hang ngudi thap kém
va phai lam no 1& cho ho. Ho coi ngudi Viét
Nam nhu nhfmg stic vat phai diéu khién bing
roi vot. Tt ca deu ty cot minh thudc ding cép
quy toc méi c¢6 dic quyén, dic loi. Va Nguoi
két ludn : Thé ma 80 nim nay bon thyc dén
Phap loi dung 14 c& ty do, binh ding, bac ai dén

* Thiéu wéng. Th S. Téng Bién tap Tap chi Qudc phong
Toan dan
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Tap chi €dng sin

cudp dét nudc ta, ap birc déng bao ta, hanh
dong cla ching trai véi nhan dao va chinh
nghia.

La mdt dan toc da timg bi chu nghia thuc
dan cii va méi xam luge, ap bire, boc 16t, da tu
minh vuon lén déu tranh gianh lai chi quyén
dan toc, quyen con ngum hom ai hét, chiing ta
hleu sadu sac rang, quycn con nguoi la thanh qua
dAu tranh 1au dai ciia nhan dan lao dong va cac
dan toc bj ap birc trén thé gidi. Va chi khi nao
glanh dugc doc lap dan tdc, dan chu, tr do,
quyén dan tdc tr quyét dugc ton trong, thi dan
tdc mai duge hudng nhimg quyen co ban cua

con ngudi.

Nude ta la nude doc lap thng nhit c6 chii
quyén, Nha nudc ta di ludn chi trong vigc
chim lo hanh phic con nguoi va quyén co ban
clia con ngudi, tao dieu klén cho moi nguvi
vuon 1én lam chit van ménh clda minh, 1am chu
cong viéc clia minh va tham gia cac cong viée
ciia xa hgi. Hién phap va nhleu dao luat da ghi
nhin va thé ché héa cac quyén con ngudi vé
chinh tri, dan sy, kinh t&, vin hoa - xa hoi. Hlen
phap nam 1992 da quy dinh 5 cac quyén va
nghia vy cong dén, mad rong quyen cong dan va
quyén con ngum nhu quyén s¢ hi, quyén sir
dung tu li¢u san xuit, quyén ty do kinh doanh
hop phap, quycn tu do thao luan, tranh ludn
phat biéu ¥ kién nham xiy dung dét nudc... Moi
cong din c6 quyén tham gxa img cu, bau cu
theo ludt dinh, tham gia giam sat va kiém tra
cac hoat dong cia co quan nha nudc, v.v.. Tat
ca nhung quyén d6 da dugc thuc hién trén thuc
té va duoc bao vé bing nhimg chinh sach, phap
ludt cia Nha nudc.

Chiing ta khong ao twdng sém c6 ngay mot
X3 hoi hoan toan tét dep, moi ngudi déu duoc
chim lo diy di vé hanh phic va quyén con
ngudi, trong khi kinh t€, vin hoa - xa hoi phat
tri€n chua manh, mit bing din tri con nhiéu
han ché, trinh d6 khoa hoc - k§ thuit va cong
ngh¢ chua cao, nang suz‘it lao dong thip. Bdi I,
ching ta quan niém quyen con nguoi 1a khach
quan vbn c6 ciia mdi nguoi, thé nhung n6 luén

gan lién véi lich sir truycn thong va phu thude
vao trinh d§ phat trién kinh té, chinh tri, vin
hda - xa hdi cua mot quoc gia, dan toc nhat
dmh Cho nen ché dd chinh trj, trinh do phat
trién kinh t&, vin héa - xa hoi cua mot quée gla
dan toc 1a phuong thirc ton tai, phat trién cta
con nguwyi hién thuc, quyén con ngwoi hién
thye. Vi vay, hanh phuc va quyen con nguoi
luon gin véi lich si, truyén thong va co ban
phu thugc vao trinh d phat trién kinh té, chinh
tri, vin hoa - xa hoi ciia dit nude. Tuy nhién, -
ciing can hiéu ring, chi viéc don thu?m tang
truung kinh te khong ty nd giai quyét dugc tat
ca cac van dé xa héi, hanh phic con ngudi,
quyen con nguoi, song nd 12 mot diéu kién tién
quyet Thé nhung ciing khong cd nghia la phal
chor dén khi kinh té, viin hoa - xa hji phat tnen
méi chim lo dén hanh phiic con ngudi, quyén
con nguoi.

Cong cudc ddi méi dit nudc do Dang ta
khéi xuémg va lanh dao 1a mét qua trinh két
hop chit che gitra tdng trudng kinh té ut tién
by va cong bang xa héi, cham lo doi song vat
chét, vin héa, tinh than cua nhan dén... Trude
hét cha trong giai quyet vin dé nén tang kinh
té - xa hoi, chim lo y té, gido duc - dao tao,
nang cao trinh 46 dan tri ; 1am cho moi ngudi
déu hiéu rd quyen muu cdu hanh phic cia
minh, dong thoi muu cau hanh phﬁc cho moi
nguoi. Nhung nhu ciu thiét yéu cda nhan dan
veé an, &, mic, chim séc sirc khoe, nudc sach,
dién sinh hoat hoc tép, di lai, giai tri... duge
dap G mg t6t hon.

O nude ta, méi nim ¢6 1,2 triéu lao dong co
viéc lam méi. Cong tac x0a doi, glam nghéo
trén pham vi ca nudc dat két qua ndi bat, duge
du ludn thé gidi danh gia cao. Cac phong trao

uong nudc nhé ngudn”, "dén on dap nghia",
chiam soc cac lao thanh cach mang, nguoi ¢
cong v&i nude da thu hit sy tham gia cia cac
ting 16p nhan dan, cac co quan, doan thé va cac
doanh nghiép. Toan dan da tich cyc dong gop
tién cta, cong sirc ciru tro dong bao cac vung bi
thién tai ; tham gia nhiéu hoat ddng nhan dao -
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tir thién gidp d& nhimg nguoi bi anh hudng chit
ddc mau da cam, nguoi tan tat, nguoi gia khong
noi nuong tya va tré em ¢d hoan canh dic biét
kho khan. :

Cac quyén co ban ciia cong dan, trong d c6
quyén tu do ngdn ludn, tu do bao chi, tr do hoi
hop, bi€u tinh, 1ap hdi, tr do tin ngudng ton
gido va khéng tin ngudng ton gio duoc Hién
phap, phap luét cia Nha nudc ta bao dam, ton
trong va thyc hién trén thuc té. Nha nudc ta bao
hd noi tho tu cua cic ton gido. Chua chién, nha
thd bi chién tranh hodc thién tai tan pha duoc
stra chira hodc xay dung mdi. Moi cong dan
Vit Nam déu binh déng vé quyén va nghia vu
trede Hién phap va phap lujt.

Thé nhung, vira qua mét sb thé luc trong
Ha Nghi vién Hoa Ky thiéu thién chi véi Viét
Nam, ma dai dién la 6ng C. Xmit va nhimg
nguoi dong tac gia voi ong, dira ra cai goi la
"Dy luat Nhan quyén Viét Nam 2003" dé Ha
Nghi vién Hoa Ky xem xét va phé chuin.
Trong cudc hop bao cong bd § db trén, ong
C.Xmit da xuyén tac tring tron tinh hinh nhan
quyén & Viét Nam, ndo la "Viét Nam la dat
nudc thue thi chinh sach dan ap, phan biét déi
X, de doa bd ti nhimg ngudi bit dong chinh
kién" ; nao la "Chinh phd Viét Nam ching
nhimg dan ap nhimg nguoi cﬁng khai phan déi
chinh sach tu do ton giao ma ca gia dinh ho".
Ong C. Xmlt va nhimg ngum dong tac gia vai
ong muon thr nhén quyén ki€u gi ma dua ra
yéu ciu doi "tu do chong d6i", "t do thay d6i
chinh phi, thay d&i ché d" ?... R rang, day la
maét dy luit nhan quyén phi nhan quyén, bdi 1
né dua trén nhimg tu liéu sai léch, xuyén tac,
bop méo su that & Viét Nam vdi nhimg dung y
xau. Xin trich 10i clia nha binh luan B. Ra-do
Lé-ry ding trén bao "Nudc My ngay nay", ngay
10-4 : "Toi da doc ban bao cao nhin quyen clia
Bo Ngoai giao va t6i phii néi ring nhimg nghi
st ung h¢ ban de cao nay khong biét mot chiit
g1 vé nhimg tién bd dang dién ra & Viet Nam.
Qudc hoi Viét Nam dang déng mot vai trd

Tap ehi €éng san

ngay cang déc lap nhu la mét dlen dan @8 the
hién cac méi lo ngai cla cac cip chinh quyén
dia phuong va ciing la phé binh tinh trang
tham nhung va tinh khong hiéu qua tai cac dia
phuong va trén toan qudc. Hing nim, Nha
nude Viét Nam da ra 1énh an xa cho hang nghin
ti nhan. Chinh phi da phdi hop véi t8 chirc lao
dong thé giéi d€ cai thién viec thyc hién Bo
luat Lao dong hién hanh... Chinh phu ciing
cho phép dan ching dugc tiép cin véi mang
In-to-nét va da cho phép 4 000 quan ca-phé
duge bit dau kinh doanh doc 1ap. Chinh phd
ciing cho phép moi ngudi dan duge tu do tho
clng theo nhimg ton giao ma ho lua chon, vige
tham gia cic hoat dong ton gido trén toan quic
dang tiép tuc ting lén dang ké. Chinh phu da
chinh thirc cong nhan dao Phat, dao Thién
Chia, Tin Lanh, Hoa Hao, Cao Dai... B cip
dén cai goi 1a "su dan ap ton glao toi [a mét
ngudi theo dao Thién Chia va mdi lan t6i dén
Thanh phé H6 Chi Minh déu dén nha the Dirc
Ba d€ 1am I&. Do c6 qua nhigu nguoi di Ig nha
tho nhu t6i, vi vay toi phai dén nha thd tir sém
méi c6 chd... S6 nguoi theo ton giao dang ngay
cang ting Ién ¢ Viét Nam. Trén thyc té 0 Vigt
Nam t6i hiém khi gip mét ngudi néi ring ho
khong theo dao, rang khong c6 ban thd tai nha
d€ thd ciing T tién hodc tho Phat...".

D6 la thuc té tinh hinh & Vigt Nam ma 6ng
B. Ra-d6 Lé-ry da mit thiy tai nghe va ghl lai.
Vay tai sao 6ng C. Xmit va nhung nguoi dong
tac gia v6i ong lai b tinh nhim mit bit tai, tuy
tién dua ra nhimg diéu phi 1y trong cai goi la
"Dy luit Nhan quyén Viét Nam 2003". Pay
phai ching I3 nhimg muu toan cta cac thé luc
thd dich va nhimg nguoi thiéu thién chi véi
Viét Nam & My, hong tao ra co s, chd da cho
nhimg k& ma dng C. Xmit phong cho la "Chién
si ddu tranh cho nhin quyen Viét Nam" nudi
dudmg tu tudng va luc luong chéng ddi tir bén
trong, két hop véi ap luc cia My dua trén cai
goi 12 "Dy luat Nhin quyén Viét Nam". Viéc
lam nay that su la mdt hanh dong can thiép thd
bao vio cong viéc ndi bd cia Viét Nam, ¢b tinh
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xuyén tac sy thit, di nguoc lai tién trinh cai
thién quan h¢ giira hai nudc. Hon nira, ddy ciing
lai 12 diéu hoan toan khong phi hop véi dao Iy
khi nuéc My von da timg vi pham tho bao nhat
nhimg quyén co ban clia nhin dan Viét Nam
trwdc day, nay lai phan xét, rao giang nhan
quyén Viét Nam, trong khi d6 thi ngay trén
nuéc My nhan quyén dang bj vi pham nghiém
trong. Minh chimg 5 nhét I3, ngay 3-4-2003
vira qua, Vin phong Bao chi Quéc Vuy vién
Trung Quéc di cong bd bao cao "Nhimg k¥ luc
nhin quyén ciia My nim 2002". Bao cao gdbm
tam phan : "Cudc sbng va thin thé ngudi dan
thiéu bdo dam an toan" , “Quyén con ngudi bj
xam pham nghiém trong", "Nén dan chi dudi
su thao tiing ciia ddng tién", "Nhimg nguoi
ngheo khd khong nha cira & My", "Tinh trang
phu ni, tré em khién moi nguoi lo ngai”, "Ky
thj chiing tdc dn sau bam ré trong xa hoi MS' ,
"Xam pham thé bao nhan quyén cla nudc
khac", "Ap dung tiéu chuan hai mjt trén linh
vuc nhan quyén quoc té". Timg phan déu cb
din chimg cu thé chimg minh sw vi pham nhan
quyén trén dit My.

Hién nay, véi luin diém "quyén con ngudi
cao hon chi quyen" "quyén con ngudi khong
bién gi6i", My va mét sé nude phuong Tay ty
cho minh cai quyén can thiép vao ndi bd cac
nudc, dudi chiéu bai cai goi 1a "can thiép nhan
dao”, vi sur "phat trién dan chii” (!). Thé nhung,
thir hoi lidu ¢ s can thigp nhan dao nao can
phai ding dén mot khdi luong bom dan 16m va
hién dai nhit hién nay tién cong vao mdt nudc
doc 1ap c6 chl quyen, giét hai nhimg ngum dan
vO toi va huy digt mdi truong song cua ho ? Co
& thé gi6i nay ngoai nhimg thé lyc hiéu chién
nip dudi cai goi la "can thi¢p nhan dao" va
“phat trién dan chd" nhim dat dwoc ¥ do chinh
tri cdia ho, thi ching ai mudn cai thir "nhan
dao" phi nhan dao, "dan chd" phi dan cha do6.
Pén nay, nhan loai tién bd trén thé gidi cing
thfxy r6 tam dia dy. Ho luén lfly con ngudi va
quyén con ngum triu twong d& phuc vu cho
¥ do chinh trj cla minh. Ky thuc ho muén

" Tap chi €éng san

khuyéch trrong nhan quyén ca nhén va quyén
chinh trj cong dan dé tuyét d6i hoa ty do ca
nhan tir 46 phu dinh quyen doc lap, quyén sinh
ton va quyen phat tnen thugc pham tri nhan
quyén ctia ca mot quoc gla dan toc.

Trong quan h¢ quéc té ngay nay, dbi thoai
gilra cac qube gia hai bén hay nhiéu bén vé
nhimg van d¢ chung cta thé giéi nham thu hep
bat dong va ting cuong hiéu biét lan nhau la
mot xu thé ngay cang phat trién. Bao dam
quyen con nguoi trong pham vi mbi nude la
quyén han va trach nhiém cla timg qudc gia,
nhung vén d& quyen con ngum ciing la moi
quan tam chung cla cong dong qudc té. Chinh
vi vay, nhimg nguyén tic co ban nhit cta
quyén con ngudi duoc khéng dinh trong Hién
churong Lién hop quéc va dugc thé hién mot lan
nira tai bin Tuyén ngdn nhan quyén ciing cac
cong udc quic té vé quyen con nguoi, dong
thorl duoc bay to tai td chirc cac hdi nghi quéc
té vé van dé nay.

Nha nuée ta ludn ludn chi trrong déi thoai
véi chc nude vé quyén con ngudi dé nhim ting
cuong sur hiéu biét tuong tan, ding din vé dan
toc ta dd va dang chju bao dau thuong mit mat
vi quyén thiéng liéng co ban clia con ngudi trén
dai dit nay va dang phin ddu trén tit ca cac mit
chinh tri, kinh t€, vin hoa - xa h¢i dé thyc hign
ngly cang tot quyén con ngudi & nudc ta.
Chiing ta lu6n mudn ho ¢é chung nhan thirc
ding dz‘in vé nguyén tic co ban cia Bg luit
quoc té vé quyén con ngum ton trong doc lap
dian toc va cha quyen qudc gia ; ton trong
quyén dan toc ty quyét. Dic biét la quyén cac
din toc lya chon con duomg phat trién cda
minh, ton trong quyen ctia dan toc, cla cong
dong va cla ca nhan ; ton trong quyen chinh
tri - dan sy va quyén kinh té - xa hoi clia cong
din ; t6n trong quyén phit trién ciia cac dan tdc.
Nhimg ai di nguoc lai dicu d6 chinh la da vi
pham nguyén tic co ban cia Bo luat quoc té
v€ quyén con ngudi, vi pham trang tron nhin
quyén nudc khac. O
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QUYEN VA BON PHAN CUA TRE EM -
nhéng van de dit ra

treng x3 hoi

RONG nhimg nim gan diy, & nudc ta,
viéc nudi duong, chim soc, giao duc,

bao vé tré em duge Dang va Nha nude
quan tam, chd § rat nhi¢u. Nhimg thanh cong
rat dang bi€u duong céia Chuong trinh hanh
dong vi tré em giai doan 1991 - 2000 da chimg
minh diéu d6. Tuy nhién, tir nhimg thanh cong
budc dau néi trén, rat nhidu vin d& méi mé
ciing da ndy sinh va d06i hdi phai ¢6 sy nghién
clru, phan tich. Mot trong nhimg van dé d6 1a
phal xu 1y mét cach hop ly va khoa hoc nhu thé
nao mdi quan h¢ gitra quyen va bdn phan clia
tré em trong nhimg hoat dong thuc tién cia
cong tac cham soc, giao duc tré em.

Ching ta déu biét, sur tac dong, bién chimg
gura quyeén l¢i va nghia vy la mot trong nhng
moi quan hé co ban giira con ngum vm
nhau trong moi xa hoi. Viéc giai quyét mdi
quan hg nay nhur thé nao sé 1a thude do vé mirc
d6 phat trién tién b, tinh nhan dao cda mdt ché
d¢ xa hoi.

Mot x3 hdi sé trd nén rat hdn loan néu mdi
ci nhan déu c6 thé tr cho minh cai quyén lam
tit ca nhimg gi ma ho ham mudn. B&i viy, viéc
"mdt qua Ié ciing phii chia déu cho chin ho"
chinh 1a diéu ma Khdng Tir da hinh dung khi
néi té1 trach nhiém chung cla con nguti dbi
voi cong dong va xa hoi ma minh dang séng.
Nha ¢d sinh hoc néi tiéng ngudi Phap, Giao su
Y-vo Cdp-pen, khi tra 1oi phong van tap chi
"Ngudi dua tin UNESCO" da cho ring, lich sir

hién nay

DANG CANH KHANH'*

loai ngudi chang qua chi la lich sir cia "mét
qua trinh hoc cach sdng bén nhau tir hang trim
dén hang nghin rdi hang trigu, hang ti ca thé" ;
va dieu d6 ciing c6 nghia rang, hang ti ca the
noi trén phai hoc cach xir Iy quan hé giira
nhimg diéu ma minh c6 quyén 1am véi nhimg
dicu ma minh c6 trach nhiém phai lam.

Chung ta biét ring, s& khong cé vén de -
quyén lgi va nghia vu d6i véi mot ngudi song
c¢d don ngodi hoang dio kigu nhu Ré-bin-son
Crit-x6 khi anh ta phii tw minh gidi quyét moi
van d&, ty chiu trach nhiém d4i véi hanh vi cla
minh. Hau qua nhimg vigc lam cta anh ta
khong bj chi phdi bdi nhimg nguoi khac va
ciing khéng gay anh hudmg gi téi cude séng ciia
nguoi khac.

Gidng nhu nhimg nghé s xiéc bidu dién trén
day cao, con ngum dimg thing bang gifra nghia
vy va quyen Igi ctia minh trong sudt cude hanh
trinh dai dang dang cla cudc doi. Tuy nhién,
trong thyc té cla cudc song, vi nhimg ich lgi
nho bé cua ban than, da ¢6 khdng it ngudi tim
moi thii doan d€ gianh giat 1y quyén l¢i trong
khi do lai 1an tron nhimg nghia vy va trach
nhiém ddi véi xa hoi. Ho duoc coi 1a nhimg
ngudi vi ky va ca nhan chl nghia. Xa hoi va
cong dong & thai dai nao ciing vay, déu 1én an
nhimg nguoi nay.

* PGS, TS. Vién tnmg Vién Nghién ctu thanh nién -
Trung vong Boan TNCS H6 Chi Minh.
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Céc x3 hdi vian minh va tién bd déu rit coi
trong viéc gido dyc cho cong dan cua minh
phuong thic @ img xur tét nhit truée mébi quan hc
gilra nghla vu va quyen lgi. Viéc giao duc nay
duoc tién hanh rit sém, tir khi con nguoi bit

dau nhimg budc di dau tién trong cudc d01 Néi -

mét cach khac, don tuong dau tién can phai
duge gido dyc vé nghia vy va quyén l¢i chinh
la tré em, nhimg cong dan cua tuong lai. Tré em
can phai duoc day dd ngay tir khi lot long me
vé nhimg gl ma chung dugc lam va nhimg gl
khong dugc lam. Nhung quy chuin vé& quyeén va
bdn phan dau tién nay sé di theo chiing sudt
cudc doi.

Ngay xua, d€ gido duc vé bon phan va trach
nhiém cho con cai, ba me cia Manh Tir da ty
tay cit bd doan vai dep dang dét khi thay con
trai sao Iang viéc hoc hanh. Ba ty vi bon phan
hoc hanh cua con cung glong nhu bon phan
pha1 lao dong kiém sdng cta minh vay, mdi
ngudi déu phai c6 trach nhiém thi hanh. Trong
tap "Gia huin ca", gbm 6 bai ca truyén day dao
ly lam nguwoi cho con chau trong gia dinh,
Nguyén Trai da danh nhiéu cau dé nhian manh
viéc phai day db ve trach nhiém va bn phan
cho tré nho :

Mua déng thang ha thich thuong

Dimg 6m 4p qui dimg sudng si con
Day tir thud hay con trimg nuoe

Yéu cho don bit chudc 1dy nguoi
Trinh thua ving da dimg ngdi

Gai trong kim chi trai ngoai bit nghién

Ngay xura, tai cac truong 16p, nguoi ta da rat
chil ¥ t6i viéc day dd vé bon phan cho hoc tro.
Chiéng han, day vé bdn phan cia con cai ddi véi
cha me, thi bao glo tré nho ciling phai hgc sach
"Nhi thap ti¥ hiéu", hoc vé guong nhung nguoi
hleu thao véi cha me. Chinh nhimg tim guong
song ddng vé viéc thyc hién bon phén cua con
cai d6i véi cha me di d¢ lai nhimg 4n tuong rat
kho phai m trong tam tri cia bao nhiéu thé h¢.
Vuong Thoéi, me chét da lau  nhung mbi 1an mura
to, sam chorp ndi 1én lai nam phu [én md me
khén rang "c6 con day roi" vi ldc sinh thoi ba
me von rit s¢ sim chdp. Ngé Manh mdéi 1én

Tap ehi €ing sin

tam tudi nhung m&i 1an nha nhigu mudi déu c&i
trin nim ngd d€ mudi chi tap trung vio minh
ma khoi bam theo dé a6t cha me. Bon phén con
khic sdu vao tam tri t0'i mirc nhu 6ng Tang
Sam, méi 1an & xa, chi can ba me cin vao ngon
tay thi dii xa x6i dén may Ong ciing cam thiy
10ong quan dau ma phai 1ap tic quay veé.

Nguoi xwa ciing day cho tré nhd vé bén
phén va trach nhlcm d6i véi dat nude, que
huorng, lang x6m....; bdn phan trong viéc xir 1y
cac moi quan hg gla dinh, nha truorng, quan h¢
thay tro, bé ban, anh em. Nhimg bon phan va
trach nhiém nay dugc xdy dyng thanh nhimg
nguyén tic chung vé luan thuomg dao 1y va 18
nghia budc tré nhd phai tuan theo.

pé glao duc vé bon phan va trach nhxcm cho
tré, nguoi xua ciing da _van dung rit nhicu
phuong phap, tr day db, khuyén gidi, néu
guong tét, lay minh lam guong, V.v.. cho dén
viéc phai dung don roi, cuong ép. Cau ndi "yéu
cho ddon" cia Nguyén Trdi 1a cling véi ham
nghia nhur vay.

Nhing nim gan diy, trong viéc trién khai
cong tac cham sdc, gido dyc tré em, ching ta da
chay y rat nhiéu dén vigc thyc hién Cong wvc vé
quyén tré em. Diu nay 1a hét sic can thiét va
quan trong d6i v&i nudc ta, mot quic gia con
chju anh hudng nhiéu cla tu twdng Khéng gido
vén rat khe khit véi nhimg chuin myc mang
tinh ca nhén ctia con ngudi. Thyc hién tét cong
udc vé quyén tré em ching ta sé tao co s& tot
cho vigc hinh thanh mot thé h¢ tré phat trién tu
do, lanh manh c6 day kha ning suy nghi doc
lap va sang tao.

Su xuit hién trén thyc té nhimg nam gi‘m
day, nhimg thanh, thiéu nién khong con e ngai,
rut re trong cac mdi quan h¢ xa hdi, biét vuot
qua moi kho khidn, ty tin va ning ddng trong
hoc tip va lao dong chinh la thanh qua c6 thé
thiy rd clia viéc thyc hign cong wdc vé quyen
tré em.
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Tuy nhién, trong khi nhin manh rét nhiéu
dén su thyc hién cac quyén cia tré em, cb ging
tao nhu'ng diéu kien thuan 1¢i nhét cho tré, chiu
dyng va hy sinh tit ca vi tuong lai cua tré thi
mot sd ngum lai khong dit nd trong mbi quan
hé voi bon phén va trach nhiém cla tré. Diéu
nay dan ti nhimg nham lan nghiém trong trong
ndi dung va phuong phap giao duyc tré. Trong
mdi truomg ludn duge hudng thu, nudng chiéu
thai qua, tré em thuong sé chi quan tim t&i
nhimg gi ma ching dugc hudng thy ma ching
it biét phai lam gi, ¢6 nghia vu va trach nhiém
gl vdi nhilng ngudi xung quanh.

Puoc xa hdi va g|a dinh ludn dé cao vxcc
phai ton trong cic quyén cla minh, tré em dé
chay theo nhimg doi hoi ca nhén, chi quan tam
t&i ban than va trd nén ich ky, gia lanh trude
nhimg g| khong lién quan téi 1oi ich cia chung
Digu nay trén thyc t€ da xay ra véi nhiéu gla
dinh kha gia khi ho qua nuong chiéu con cai,
chi biét tao didu kién cho con cai hudng thy ma
khong day db chiing vé tinh nhén 4i va nghia vu
chung véi gia dinh va xa hdi. Chinh vi sw vi ky,
chi coi trong ban than minh clia cac "cu im, ¢
chigu" dugc sinh ra tir nhimg gia dinh "quyén
quy" nay ma ching da phai chiju sy xa lanh cua
nhimg nguoi khac. Bai 1€ thuong cia cude doi
vin 13, nhimg ké khdng biét quan tam t&i ngudi
khac thi ciing s&€ khong nhan duge sy thuong
yéu tir nguoi khac.

Thuc té trén cho thdy, khong chi vé su da
dang va pht’:c tap trong nhan thirc chung cla xa
hdi ma con ca nhimg nhu ciu can thiét phai
duge xuir ly va xay dung theo nhimg quy chuin
méi, thong nhat ve quan h¢ gitra quyen va bon
phin chatré trong thyc tién cudc séng hién nay.
Chiing ta ciing can tra 10i dugc mot cau hoi
quan trong 13, trong khi thuc hién tét cic quyen
cha tré em, thi phai giio duc nhur thé nao cho
chiing vé& bdn phan, tao cho chiing ¢6 § thirc
quan tam va som nhin thic duoc trach nhi¢m
du nhd bé cia minh d6i véi gia dinh, cong dong
va xa hoi.

Pé thuc hién dugc diéu nay, trudc hét,
chiing ta cin 1am & rat nhidu vén dé : Nhimg
co s& khoa hoc va thyc tién cla viéc xir Iy moi

Tap chi €é/ng san

quan hé giita quyén va bdn phan ciia tré em
trong diéu ki¢n hign nay nhu thé nao 7, sy tac
dong tuong hé gitra viéc thye hién quyen va
bon phéan cla tré em t6i viéc hinh thanh nhung
dic diém chung vé nhan thirc, dao dirc va nhan
cach cia tré ra sao ?

Chiing ta ciing can phai trao d6i vaphan tich
dé di den sy thong nhit chung vé nhung an
dung cAu thanh cac quy chuén vé bon phén cla
tré em trong diéu klen hi¢n nay. RS rang trong
nhing diéu klen cua xa th hién dal rat nhleu
quy chuin truyen thong vin con ton tai, chang
han nhu bon phan cia tre d6i véi gla dinh, 6ng
ba, cha me, anh em ; bon phan véi qué huong,
tap thé, cong dong, lang x6m..., bdn phan phai
hoc hanh chidm chi, c6 ¥ thuc lao dong, phu
gilp cong viéc gia dinh, v.v.. Tuy nhién, ciing
¢6 khéng it nhimg doi hdi cii d6i véi vige thye
thi bon phan ciia tré da tré nén 15i thoi va khong
phu hqp véi cac quan h¢ xa hoi méi. Ching
han, ngay nay, cai bon phan ma Nguyen Trai da
no6i vé "Gai trong kim chi trai ngozu biit nghzen
chic chin s& chang phu hqp 1im véi quan diém
gidi ciing nhu vai tu tuo'ng glal phong phu ni.
Ngay nay, chic ciing chang con may ai trong
chiing ta lai doi hoi tré em I cit phai dyng 18u
¢6 d€ sdng ben md cha me ba nim thi méi duge
coi 1a nguoi higu dé.

Bén canh a6, _trong nhimg nam gan day, su
phét trién clia 16i song hign dai, gin lién v&i
viéc md rong cdng nghigp va dich vy, nhimg
giao luu va hoi nhap quoc té ciing khién cho
nhiéu chuin myc va gla tri xa hdi da thay ddi.
Tré em ngay nay phai tiép nhan mot khéi lwong
nhimg kién thirc 16n hon cha 6ng chiing trudc
kia rat nhidu. D€ ching tiép nhan dugc nhimg
ki¢n thirc nay, ching ta phai danh cho tré rat
nhiéu thdi gian d& hoc hanh va giam bét nhimg
cong viéc von la bon phian ma ching phai lam
trong truyén théng.

Ciing chinh tir nhimg van de nay, ching ta
cin nghién clru va trao ddi d€ xac dinh r5 :
Trong nhimg diéu kién ctia xa hoi hién dai, bén
canh nhimg quyén di dugc xac lap, thi bon
phin clia tré em s& nhu thé nao, nhimg gia tri
truyen thong nio can phat huy, nhimg gi sé phai

24

Sé 16 (thdng 6 nim 2003)




@lghién eitw - Trao déi

Tap chi €éng sin

d01 thay va nhimg gi s& dugc bd sung va phat
tnen Tao dleu kién cho tré em hiéu biét o vé
quyén va bon phan cla ching trong xa hoi
chinh Ia co s& dé chiing ¢ thé truong thanh nhu
nhung cong dan ty do va ty giac, biét 16 vi tri,

va1 trd va trach nhiém cta minh trong sy phat
trién cua xa hdi, chi dong va sang tao trong
cudc sdng.

*

* *

bua nhung knen thirc vé quyen va bdn phan
vao cudc song hang ngay cua tré em la mot
cong vnec khong dé dang. Bdi Ig, van delad
chd, ngay nay chiing ta khong thé ep buoc,
cuong bic tré em phai 1am nhimg diéu ma
ching khong nhan thic duwge & d6 sy chinh
dang va horp Ie. Ching ta cling khong mong
muon sé co mot thé he nhung nguoi tré tudi chi
biét cdi dau vang 1énh va cho don nhung gi
ngum ta da vach san cho chung. bat ké nhimg
diéu vach sin iy s& nhur thé nao.

vé phuong dl¢n nay, bon phan va sy ty giac
cua tré khong the 1a su' déi nghlch nhau. Su
nhan thirc sau sic va day du vé trach nhiém va
bon phan d6i véi gia dinh, cong dong, Xa th s€
la co sd cho nhu'ng hanh dong ty giac cua tré.
Vi dén luot no, tinh tu' glac cao sé la dong Iyc
manh mé d& tré 1am tt cic quyén va bdn phan
ctia minh. Mdi quan hé c6 tinh phuong phap
ludn trén rd rang phai 1a co s& d€ dinh hudng
cho cac giai phap tuyen truyén, glao duc nham
nang cao nhan thirc va hanh vi ciia tré vé cac
quyén va bdn phin clia ching.

Trong nhimg diéu ki¢n ciia xa hdi hién dai,
chung ta sé& tim ra nhimg phuong thirc ding dan
dé gitp tré em nhan thic va hanh dong ngay
mot sau sic, 1o rang va ty giac hon vé quyeén va
bon phan cia chung Picu nay khong thé la
cong vnec cia mdt ca nhan, mot nhém nguoi,
hay cua riéng mét t0 chirc nao ma pha| la cong
vigc ctia toan xa hoi. o day, sy phéi hop tham
gia ciia cac cap chinh quyén, doan thc nha
truong, gia dinh, cdng dong xa hoi... 1a hét sirc
quan trong.

vé phuong di¢n nay, ching ta ciing c}‘m co
sy thong nhit chung vé phuong thirc phdi hop

giira cac co quan don vij chinh quyen doan thé
cong dong trong viéc gido dyc vé quyén va bdn
phan cho cac em. Lam rd hon trach nhiém cia
moi co quan don vj, chang han nhung hoat
dong cua Uy ban Bao vé va Chim soc tré em
cac cap, cua hé thong glao duc, nha trudmg, clia
Poan Thanh nién Cong san H6 Chi minh, cla
cic t8 chirc, doan thé xa hdi khac.

Dic biét, chiing ta ciing cin khing dinh va
lam rd vj tri vai tro cua gia dinh, cai n6i nudi
dudng diu tién ciia tré, noi ma nhiing chuin
myc diu tién vé quyen va bdn phan cua tré
du'qc thye hnen mdt cach cy thé. 0 nudc ta, co
thé néi, cho dén nay, gia dinh van con 12 noi
bao lwu tét nhit nhimg gia trj truyén thdng
trong viéc gio dyc tré em. Nhi¢u quy chuin va
hinh thirc truyén thdng trong gido duc tré em
trong gia dinh dén nay van con nguyén gia trj.
Ching han, nhimg phuong thirc két hop giira
viéc day db vé dieu hay & phai v&i sy nudi
dudng nhimg tinh cam thuong yéu chian thyc
gitfa nhimg nguoi rudt th;t trong g1a dinh ; vigc
d cao vi néu guong ciia nhung ngudi 16m tudi ;
viéc két hop giira viéc giang giai day d véi cac
hinh thirc ép bugc, x&r phat nghiém khic nhimg
hanh vi sai trai, v.v.. Tit ca ddu cin dugc xem
xét va van dyng trén tinh than ddi méi, phii hop
véi nhimg diéu kién ciia xa hoi hién dai.

Mot trong nhimg yéu t6 quan trong, tao nén
nhimg dic trung riéng cia nén vin minh Viét
Nam 1a kha [nang duy tri sy thong nhit cao
trong cong dong x3 hoi. Tinh cam d5i véi que
huong, T qudc, tinh cam déi véi cong dong,
lang, x4, xom giéng, tinh cim gia dinh da dugc
nuodi dudng, gz'in b6 chit ché tix thé he nay sang
thé he khac xuét phat tir chd nguoi Viét Nam da
Xur Iy dugc mot cach horp ly mol quan h¢ giira
quyén lqn va nghia vy ciia mdi ca nhan trong
cong dong Viéc giao dyc cho tré em ve quyen
va bon phan ciia chiing, khong Chl la can thiét
dbi véi viec nuoi duong, phat trién nguon nhan
lyc méi cho dét nudc ma con 1a co s& d€ chuyén
tiép cai ngudn sang manh mé va nhin dao cia
nén vin minh Viét Nam t6i nhimg thé he tuong
lai. Q
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HONG nim gin diy, hang héa Vigt

Nam da c6 nhung budc phat men tich

cye, ngay cang da dang, chit luqng
khong ngimg nang cao, nhiéu mit hang c6 thé
canh tranh dugc voi hang ngoal Qua do, cac
doanh nghiép hoat dong cd hig¢u qua va din
khang dinh dugc vj tri cia minh trén thj truong.
Tuy nhién, nhimg hanh vi vi pham phap luat
nhu lam hang gia, budn ban hang gia va gian
1an thuong mai ciing ngay cang phirc tap Nan
lam hang gia va gian lan thuong mai da gay anh
huong tiéu cyc dén tinh trang sirc khoe ciia con
ngum kéo theo cac t¢ nan xa hQI khac lam ton
hai dén sy phat trién bén vimg cla nén kinh té.

Trude nhimg tac hai cia t§ nan hang gia va
gian lan thuong mai, Vin kién Dai hoi lin
thi IX ctia Dang chi 5 : "Nan buén lau lam
hang gia, gian 1an thuong mai tac dong xiu dén
tinh hinh kinh té - xa hoi"( & nudc ta hién nay.
PE diu tranh, ngin chén nan lam hang gia va
gian lan thuovng mai, diéu cin thiét phai nhan
dang té nan nay, hi€u dugc tinh hinh hang gia
va t¢ gian 1an thuong mai, tir d6 c6 nhung
bu;n phap phon hop dong bd va higu qua giira
cac nganh, cac cap trong viéc ngédn chin va trigt
pha

1- Nhijm dang hang gié va gian lan
thuong mai theo quy dinh cuia phap luat

Theo Diéu 3 Ngh; dinh 140/HDBT (nay la
Chinh phu) ngay 25-4-1991, quy dinh vé
klcm tra, xu ly viéc san xuat va buon ban hang
gia thi _hang _gia la nhimg san phim hang hoa
dugc san xuat mét cach trai phap luat, c6 hinh
dang gidng nhu nhimg san phiam, hang hoa

Tap chi €éng sin

DANG DINH PAO *

duoc Nha nudc cho phép sin xuét, nhap khdu
va tieu thy trén thj truong, hoac nhlmg san
pham, hang hoéa khong co gia tri s dung
dung véi ngudn goc ban chat tr nhién, tén goi
va cong dung cia nob. Dleu 4 Nghj dinh
140/HDBT quy dmh cu thé hon _nhimg san
pham, hang hba c6 mot trong sau ddu hiéu dudi
day duoc coi 1a hang hda gia :

1. San pham hang hoa (k& ca hang nhap
khau) co nhan san pham gia mao hoic nhén san
phim ctia mot co SO san xuat khac ma khong
dugc chii nhin dong ¥ sit dung.

2. San pham hang héa mang nhan hi¢u,
hang hoa giong hét hogc tuong ty, ¢ c6 kha ning
lam cho ngudi tiéu dung nham 1an véi nhan
Hiéu hang hda cia co so san Xuit, budn ban
khac da ding ky vdi co quan bao ho quyén s&
hiru cong nghigp (Cuc Sang che) hodc da dugc
bao ho theo diéu woc quoc t¢ ma Vigt Nam
tham gia.

3. San phim, hang hoa mang nhan khong
ding vo6i nhan san phim da ding ky véi co
quan tiéu chuin do luong chit luvng

4. San pham hang hda ghi dau phu hep tieu
chuin Vi¢t Nam khi chua duoc cip gidy chimg
nhén va déu phu hop tiéu chuan Viét Nam.

5. San pham hang héa da ding ky hoic
chua ding ky chit lugng véi co quan ti€u chuan
do luong chat luqng ma c6 mirc chit lugng
thip hon mirc i thieu cho phép.

* PGS, TS, Khoa Thuong mai, Dai hoc Kinh té quéc din
Ha Noi

(1) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IX, Nxb
Chinh trj Quéc gia, tr 73
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6. San pham, hang hda cb gia trj st dung
khong dung vOi nguon goc, ban chét ty nhién,
tén goi va cong dung cua no.

Nhimg hanh vi sau day thuong dugc coi la
gian lan thvong mai :

1. Khai sai tén hang, ) luqng, chung loax

2. Ap sai ma s dé hudng thué suit t.hap

3. K& khai gla de tinh thué nhap khiu thap
hon mirc gia t5i thi€u d6i v&i hang nhap khau.

4. Ké khai khong trung thuc gia thuc té mua
ban.

5. K€ khai sal tén goi cac loal tién thanh toan
din dén s thué khai bao thip hon s6 thué phai
ndp.

6. Gian lan trong khiu trir, hoan thué gia tn
gia ting.

}Pleu 156 Bo luat Hinh sy clia nudc ta duge
Quoc hdi khoa X thong qua tai ky hop thir 6,
ngay 21-12-1999, c6 higu lyc tir ngay 1-7-2000,
néu ro khai ni«;m hang gia 1a loai hang co gia tri
va gia trj st dung khong ding véi tén goi cla
no, khong ding véi tieu chuan da quy djnh cua
Nha nudc trong viéc san xuit cic loal hang hoa,
hoic su dung trai phép nhan higu cia mét co s&
san xuit khac.

2 - Tinh hinh hang gia va gian lan thuong
mai hii‘;n nay ¢ Viét Nam

Bit chap nhu'ng tac hai nghiém trong do t¢
nan san xuit va budn ban hang gia, gian Ian
thuong mai gy ra trong doi song hing ngay,
hi¢n nay hang gia dang c6 mit trén thj truong
Viét Nam dudi du mol hinh thirc : hang noi gia
hang ndi, hang ndi gid hang ngoai (chu yeu la
sin pham may mic, my pham da gnay, phu
tung xe may), hang ngoai gia hang ngoai (nhiéu
nhat 1a nhdm hang thyc pham my pham vin
phong phim), hang ngoal gia hang ndi (vai
mic, bong den, phich nudc...), tir hang cao cap,
dit tien dén nhu'ng mat hang tiéu dung thong
thuong Khéng chi c6 tur thuong ma ca bi¢t co
ca doanh nghiép nha nudc, hop tic xa ciing
tham gla nhap khiu, san xuit, budn ban hang
gia, vai cac thu doan, ky thuit lam gia ngay
cang tinh vi hon va thj trudng tiéu thu dugc md
rong hon.

Theo théng k& hing nim, cic lyc lugng

Tap chi €éng san

- kiém tra, ki€m soat th1 truong phat hign, xur ly

hang chuc ngan vu san xuit kinh doanh trai
phap luat, vu san xuét budn ban hang gla Hinh
thic gia nhan hi¢u nudc ngoai chiém ty 1& cao
nhit, khoang 70% - 80% tong luqng hang gia.
Hn;n nay, san xuit, budn ban hang gia tap trung
vao my pham thudc tin dugc, ngu bia, nudc
udng san xuat cong nghiép... Mot hu;n tuong
dang chi y la, néu c6 mot miit hang nao méi san
Xuit trong nudc, hojc mit hang nhap ngoai nao
d6 duoc ngudi tieu ding va chufng, thi lap tirc
tren thj truong xuit hién cac loai hang gia mao
@ lin ngum tiéu dung, kiém 161 bét chinh. Thi
doan lam gia rét tinh xao, tham chi dung ca cac
ky thudt "cong nghé" cao vao vigc "nhai" cac
mau ma hang that. Dja ban tiéu thu dugc mo
rdng hon trudc do dugc ty do budn ban trén
toan quoc Tham chi ngay & céc siéu thj von
dugc coi la nhimg dnem sang cla vdn minh
thutmg nghiép bdi 2 yéu t : chit luvng hang
héa va phuong thirc phuc vy, thi uy tin ciing
dang bj "hoen 6" bdi khong it cac siéu thj dang
ban céc loai hang gia, hang "nhai" khac nhau...

Bén canh tinh trang san xuit, budn ban hang
gia, hoat dong gnan 1an thuong mai dién ra ngay
cang tinh vi, voi s vu gian 1an ngay cang ting,
dic biét l1a trong khéu trir va hoan thué gia trj
gia ting. Cac ddi tugng budn lau thuomg loi
dung danh nghia, tr cach phap nhén cua nhimg
doanh nghi¢p nha nuéc hodc cong ty trach
nhiém hiru han d€ 1am thi tuc nhap khau hoic
xut khiu khéng, khai bio sai tén hang, sb
lugng chiing loai, xuit x{ ciia hang héa nhim
huong thué sut thip hoic thué suit bing
khong, trdn thué nhap Kkhiu, loi dung hoan thué
gia trj gia tang dé chiém doat thué hoic cit giz‘iu
nhimg hang nhap lau, hang cim nhap trong 16
hang dugc nhap khiu, gidu hang c6 gia trj, thué
suéit cao trong 16 hang cong kénh...

Sau gan 4 nim thyuc hién Lut Thué gia trj
gia ting, tinh hinh vi pham trong linh vuc hoan
thué lién tuc xay ra, véi chiéu hudng ngay cang
gia ting va dén mirc bao dong. Loi dung su
thong thoang cua Luat Doanh nghiép, hang loat
cic cong ty "ma” ra ddi, chii yéu d€ mua béan
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héa don tai chinh, tiép sirc cho nhimg déi twong
hoat dong kinh doanh trén thué hojc 13p ho so
xin hoan thué gié trj gia ting, rit tien ciia Nha
nude voi gia tri hang trim ti dong. Bang thdng
ké két qua kiém tra cac don vj dugc hoan thué
tir nim 1999 dén nim 2001, cho thiy rd dicu
do.

Nim |  S6 don vj S6tién hoan | % tong s6
dugc hoin | thué khong ding | thué hoan
thué (trigu déng)

1999 451 679 0,038

2000 902 8532 0.2
Kiém tra

2001 39 908 0,87
32,1% don v

Két qua kiém tra hoan thué & 1 302 doanh
nghi¢p trong nim 2001 ciia nganh thué cho
thy, ci hoan 14 ti dong thué gia tri gia ting,
Nha nuéc bj doanh nghiép chiém khong 400
trigu ddng. Trong 3 nim tir 1999 dén 2001, s6
doanh nghigp sai pham trong hoan thué gia trj
gia ting chiém t6i 38% tdng s6 doanh nghiép
duoc kiém tra hoan thué (933 don vi/2 553 don
vi).

Theo théng ké clia nganh thué, tinh dén cudi

nim 2002, ca nudc c6 1 354 co sd kinh doanh

(gdm 179 doanh nghiép tw nhén, 758 cong ty
trach nhi¢m hitu han va cong ty c6 phi‘m, 417 hd
kinh doanh) d3 bd trén, mang theo 89 478 s6
héa don thué gia trj gia ting, 13 710 s& héa don
ban hang va 2 708 s5 hoa don theo mau cii da
hét gia trj sit dung®.

Té nan lam hang gia va gian lan thuong mai
do nhiéu nguyén nhan, nhung trudc hét phai néi
dén sy thiéu chiit ché cha cac thé ché phap luat
trong kiém soat, phat hién va trimg trj cac toi
pham thudc loai nay. Trinh 8¢ dan tri n6i chung
con thép, nhit 12 tri thirc vé& chip hanh phap lujt
" con han ché, trong khi d6 15i suy nghi ca nhan,
hep hoi, ich ky, chi nhin thiy cai loi thién cin
sin sang lam hang gia. Dieu dang bao dong 13,

Tap chi €éng san

mt by phan khong nho doanh nghiép con
mang ning 16i lam in kiéu chup giat, khong
tudn thu cac quy tic viin minh cda thj truong,
1¢i dung cac k& hd caa phap luat, tim moi thi
doan d€ vy l¢i ca nhan.

Trong khi 6, thé ché kinh té thj truomg chwa
hoan chinh nén méi truomg cho cic doanh
nghiép canh tranh lanh manh, thi thé tai ning
cong khai chua dwgc dong bd, da trd thanh
manh dit "miu m&" cho céc té nan d6 moc 1én.
Viéc quin 1§ san xuit - kinh doanh ciia cic
doanh nghwp va cac cap, cac nganh c6 lién
quan con 16ng 120, thiéu sy ki€m tra, kiém soat
hoic kiém tra, kiém soat khong chit cheé, dic
bi¢t khi c6 sy "bung ra" ngoai vong kiém soat
cua cac c6ng ty trach nhiém hiru han ciing vo
hinh ti€p sic cho cic t& nan hoanh hanh. Hg¢
thong phap luat ciia Nha nudc ta vé déu tranh
chéng san xuét, budn ban hang gia va gnan lan
thuvng mai chua thit sy di vao cugc song Mot
s6 quy dinh chua chit ché, con nhiéu k& hd,
tham chi con chdng chéo, gy khé khin, can tré
cho cong viéc kiém tra, xit 1§.

Viéc cac co quan bao vé phap luat chua
quan tam ding mirc, xét xi&r khong kip thdi,
nghiém minh cac vu 4n san xuit va tiéu thy
hang gia, gian lan thuong mai, céng thém véi
tinh trang mdt s6 can bd thoai hoa bién chit clia
cic nganh chirc ning da tiép tay, gidp sic cho
nhimg d5i twgng lam in phi phip ciing Ia
nguyén nhan 1am cho t& nan nay dién bién ngay
cang phirc tap

3 - Mét sb bién phip chong nan hang gia
va gian lan thuong mai

Chong nan hang gia va gian lan thuong mai
trong nén kinh té thi truong phai duoc xem la
mot trong nhimg viéc quan trong, cap bach
nhim tao mdi truong canh tranh lanh manh, tao
dong lyc cho sy phat trién nhanh va bén vung
clia nén kinh té. Trong thoi gian t&i, can 4p

(2) Theo Thoi bio Kinh té Vit Nam, sé 119, ngay
4-10-2002
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dung nhicu bi¢n phap dong bd va kién quyet,
phéi hop nhiéu co quan hiru quan dé glal quyet
tinh hinh mot cach cin ban. Truorc mat, ching
t6i xin manh dan néu lén miy bi¢n phap chi
yéu nhu sau :

Mot I3, hoan thién va nang cao hiéu qua,
hiéu lyc cia cac van ban phap quy.

bay la bi¢n phap hang dau trong tinh hinh
hi¢n nay, khi h¢ thong luat phap, nhit 1 trong
linh vyc quan ly kinh té, thué con qué nhiéu so
. ho, cham duoe b sung stra ddi, do 46 hi€u lyc
cuia cac vin ban phap quy chua di manh (trkhi
ra Nghj djnh 140/HDBT dén nay da gin 12
nim). Luat Hinh sy tuy da c6 hi¢u lyc nhung
dén nay chua c6 vin ban dudi lugt huorng din
thyc hién trong viéc chong ¢ lam hang gia va
gian 13n thuong mai. Cin tién hanh ra soat vin
ban phap quy da ban hanh de bs sung, stra d6i
hoic thay thé. Truéc mit, cin trién kha1 cac
bi¢n phap khic phuc gian lan trong khau trur,
hoan thué gia tri gla ting, tién t4i sira ddi toan
-dién Luat Thué gia tn gia ting sau 4 nim thyc
“hign. Péng thoi, trién khai c hi¢u qué Chi thj
s6 31/TTg ngay 27-10-1999 vé diu tranh chong
sin xuit, budn ban hang gia va cac vin ban c6
lién quan vé phong chéng t& nan gian 13n thué,
mua ban hoa don... Dic biét, can thyc hncn co
hlg:u qua ND-76-CP, ngay 13-9-2002, vé VIec
sira d6i bd sung mdt sO diéu cua Nghj dinh )
79-CP, ngay 29-12-2000, cua Chinh phu quy
dinh chi tiét v1¢c thi hanh Luat Thué gia tn gia
ting. Nha nudc ciing cin cb bnen phap & nang
cao hi¢u luc bao hd cua Nha nudc ddi véi cac
loai hinh s& hitu cong nghxep da ding ky.

Hai Ia, ting cuo'ng to chuc va quan ly cong
 tic ddu tranh chdng sin xuat va buén ban hang
gia.

Vige klém tra, klém soat chéng hang gia cla
lyc ]uqng kiém tra, kiém soat thj truong nén t3p
trung & cac dja ban trong di€m (cira khau, chg,
trung tim mua ban, cac dai ly..) va cac mit
hang quan trong thudmg hay bj lam gia, gy tac
hai dén tinh mang, an toan va su'c khoe cua
nguoi tiéu dung (thyc pham, do udng, giai
khat). Phat trién phong trao quin ching tham

Tap chi €dng san

gia cong tac chong hang gia va gian lan thuong
mal, ma rong cac hinh thirc thanh tra, kiém tra
clia nhin din, dé cao vai trd ctia hoi nguoi tidu
dung. Thyc hi¢n nghlem vi¢c ding ky kinh
doanh cho cic co s& san xuét kinh doanh cong
thuong nghiép va dich vy .tu nhan trén thj
truomg. Thanh 1ap mét lyc luqng thanh tra dic
nhi¢gm chuyén trach cong vigc chéng gian lan
thué. qu tic véi cac t3 chic phong chong
hang gia va gian lan thuong mai trén thé giéi.
Phan djnh r6 tham quyen trach nhigm cua ting
nganh, tung cap va xdy dyng co ché phm hop
cy thé gura cac lyc lugng kiém tra va xt 1y hang
gia va _gian 1an thuong mai. Téng cuomg ki€m
tra, ki€m soat cac mit hang dang luu thong trén
thj truong va xir ly that nghiém minh nhimg
ngudi vi pham. Bén canh d5, phai nang cao
trinh 49, boi dudng va dao tao tay nghe cho cac
can bj lam cong tac nay, ning cao y thirc trach
nhiém, sy tin tinh cua ho ddi véi cong vu;c
Xay dyng lyc lugng chong budn ban hang gla
va gian 13n thuong man du vé s6 lwgng, manh vé
chit lugng, trong sing vé dao dirc.

Ba I8, ning cao ky thudt nghi¢p vy va ting
cuomg cong tic kiém tra chat hrong hang héa.

Nghnen clru ap dung cac bi¢n phap phat hi¢n
nhanh va don gian nhung hang gia va hanh vi
gian lan thuong mai, pho blen nhimg bi¢n phap
d6 cho ngudi tiéu diing d€ ho tr ki€m tra khi
mua ban hang héa. Trang bj co s& vat chit, ky
thuat va phuong tién hién dal cho cac can bd va
co quan lam nhi¢m vy chong hang gia va glan
lan thuong mau nhiim tao didu kién cho viéc
ki€m tra, ki€ém soé, d6i phé kip thoi véi nhung
thi doan tinh vi trong budn ban hang gna va
gxan 1an thuong mai. Ve lau dai, cin ting cuong
cac bién phap kiém tra s6 lugng va chat luvqng
har‘g hoa 0 nhimg khau glao nhén tai cac co so
san xuit kinh doanh va cac dau méi xuit nhap
khau hang héa .

Bén I3, ning cao vai tro va trich nhigm cia
doanh nghiép.

Cac doanh nghigp cin nhan thirc, san xuit

kinh doanh theo diing quy tic clia thj truomg la

(Xem tiép trang 36)
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UNG dong bing séng Ciru Long la
ving kinh t& ndng nghiép trong diém
cua ca nudc, co dién tich 3,9 triéu
héc-ta (bang 12% dién tich ca nudc), sé dan
hon 16 triéu nguoi (bing 21% dan sb ca
nudc), trong 46 c6 khoang 6 trigu lao dong.
Pay 12 mot trong nhimg vung kinh té 16n quan
trong cia nudc -
ta, dic biét la linh
vuc xuit khau
ndng thay san.
Sau  nhimg
nim d6i méi, cic
dia phuong vung
dong bing song
Ciu Long da dat
duge nhiéu thanh
tyu vé phat trién
kinh t& - xa hoi.
Toan vung hinh
thanh 6 khu cong nghiép tap trung vai 48 du
an dau tu ; 938%soxad§cotramyte Téc
36 ting din so giam con 1,61%(ca nudc la
1,64%). Ty 1& hd ngheo d6i (ndm 2000 theo
tiéu chuin méi) 1a 15% (ci nudc 17%). Tuy
nhién, hién nay ddng bing séng Ciu Long
ciing dimg trudc nhiéu kho khin, thach thirc
trinh d¢ din tri con thip ; ngudn nhén lyc
chua dap img yéu ciu cong nghiép hda, hién
dai héa ; doi séng vat chat va tinh thin cda
nhin din con nhiéu han ché ; co s& ha ting
con yéu kém ; gié nong, 1am, thﬁy, hai san bap
bénh, "diu ra" cho néng san con gip kho
khin, ach tic. Nhan luc dong vai tro quyét
dinh trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai
hoa, nhung thyc trang ty 1€ lao dong qua dao
tao mdi 1a 10% (binh quan ca nude 1a 20%) ;
ty 1& hoc sinh hoc nghé, trung hoc chuyén
nghiép va dai hoc, cao ding 1a 31 ngudi/van
dan (thip nhit trong toan qudc). Day la con sb
dang bao dong. Tinh trang thit nghiép & thanh
thi, thléu viéc lam & ndng thon con & mire cao.
Doi séng vin héa tinh than clia nguoi dan
vung ngap ld con han che Té nan xa hoi xuit
hién & thanh thi, thj trdn va ving ven ngay

cang nhiéu va dién bién phirc tap. Méi truong
6 nhim va dich bénh sau lii lyt con gay nhieu
hau qua xau.

Doi séng ciia da sb dong bao dan toc
Kho Me trong viing con nhiéu khé khin, trinh
d6 dan tri cia ba con Kho Me thép nhit trong

NGUYEN XUAN MAN’*

ving. Chinh vi thé, nhiém vu phat trién dao
tao ngudn nhin lyc 1a hét sic cap thiét nhim
dap img nhu cau, doi hdi cia thyc tién. Vin dé
dit ra I3, phii biét phat huy ndi lyc va thé
manh ctia ving ; ting cuong lién két, hqp tac
clia cac ving khéc cling véi sy dau tr clia cac
by, ban nganh & trung wong dé tao nén sy
chuyén bién cin ban trong phat trién nguén
nhan lyc dat téi mic trung binh so véi ca
nuée, c6 kha ning dip (mg dugc yéu ciu
chuyén ddi co cu kinh té cda ving.

Nhimg nim gin diy, quy md hoc sinh cac
cip hoc phd thong déu ting. Nim 2000, toan
vung da dugc cong nhdn dat chuin quéc gia
vé x6a mi chir va phé cap giao duc tiéu hoc
ding d6 tudi, dang tién hanh phd cip trung
hoc co sd. Hoc sinh hoc tai cac truong chuyén
nghiép ky thuat, trung hoc chuyén nghi¢p 6
nim, dai hoc va cao ding déu ting ; cac co s&
dio tao nghe, trung hoc chuyén nghiép, cao
ding va dai hoc duoc thanh 13p méi ; d6i ngii

* TS, Thuong tri Ban Khoa gido Trung wong tai
mién Nam
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gido vién day nghé, trung hoc chuyén nghigp,
cao ding va d:;u hoc ting ; kinh phi diu tu cho
dao tao nguon nhin lyc dugc huy dong tur
nhiéu ngudn véi mirc 46 ting din nim sau so
véi nim trude ; x3 hoi héa dao tao ngudn nhan
lyc khong ngimg dugc quan tim. Tuy nhién,
van con khong it nhimg kho khin, thach thic.

Hién tai, viéc diu tr cho gifo dyc va dio
tao clia ddng bing séng Clru Long méi chi dép
{mg dugc khoing 50% nhu cau, chua dap img
yéu ciu cong nghiép héa, hién dai héa néng
nghi¢p, ndng thén : d$i ngii can b khoa hoc,
cdng nhén lanh nghe thiéu trfim trong ; co ciu
lao dong mét can ddi va chuyén dich cham ;
thé lyc yéu ; du thira lao dong phé thong, lao
dong & ndng thon ; tic phong lao djng cong
nghigp chira cao, ning suit lao dgng thip ; doi
séng vit chét, tinh than, vin hda chim dugc
cai thién ; ty 1¢ lao dong qua dio tao con rt
thip ; mang ludi cac truong ky thugt, co sO
day nghe con qua moéng va mét s6 tinh chua
c6. Hau hét cac huyén chua c6 co s& day nghé
cho thanh nién ndng thén, nhét la thanh nién
dan tyc Kho Me. Co s& vt chét, trang thiét bj
phuc vu d2o tao nghe con qua thiéu, vira lac
hau, vira khong ddng b.

Tinh trang trén do nhidu _nguyén nhan,
budc dau co thé rit ra mdt s6 nguyén nhan
chinh sau :

- San xudt, kinh doanh ciia viing con thép,
kém hiéu qua. Thién tai, 1ii Iyt lién tiép xay ra.

- Nhin thirc v& phat tri€n nguén nhén lyc
con han ché va chua bao quat cac linh vyc.

Cic chi trvong diing din clia Dang va Nha

nuéc chua dugc thé ché héa mdt cach dong
b§. Chua c6 chxén Iuge va quy hoach tng thé
vé dio tao nguon nhdn lyc trén pham vi ca
nudc va timg vung Piau tu cac nguon lge cho
viéc dao tao ngudn nhin lyc chua dap img yéu
cdu, nhiém vy, con nhimg bat hop 1y, thiéu
can dbi.

- Quin I nha nudc con nhiéu yéu kém, bt
cap. Dén nay, vin chua c6 mdt ddu méi thong

nhat va diéu phdi chung céic _hoat dong theo
cip quéc gia va viing lanh thd.

- Chirc ning quin ly nha nuéc vé dio tao
ngudn nhan lyc chua thyc hién diy di ; thiéu
sw phéi hop lien nganh va tinh ddng bd trong
cac chinh sach. Viéc sir dyng ngudn nhén lyc
cdn nhiéu han ché ; thiéu nhimg chinh sich
mang tinh don by co kha ning khuyén khich
cic doanh nghiép d3i méi cong nghg, co suc
thu hat nhan lyc trinh 49 cao ; chinh sich tién
luong bit cip ; cac dja phuvng thleu chui dong
trong quy hoach va phit trién nguon nhan lyc; -
van con tam ly y lai, con n3ng veé trong chd
vao ché d3 bao cip.

- Tam 1y chay theo bing cép va tinh hinh
thirc con ning né ; vigc phan luong hoc sinh
sau khi t6t nghigp trung hoc co s& va pho
thong trur:g hoc chua tét ; khong cédn dox "d4u
vio" va "diu ra”, thiéu thg cb tay nghe cao ;
chit lugng dao tao han ché.

Xin din ra diy mét vai sb lidu d€ cb thé so
sanh trinh do chénh léch vé vin héa clia luc
luqng lao d6ng thudc 7 viing kinh t& trong ca
nudc (ndm 2000).
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