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Tap chi CoOngsan

TRUONG TAN SANG

Nhian ky ni¢ém 60 nim Ngdy thanh lap co’ quan cong tac dan téc,
dong chi TRUONG TAN SANG, UY VIEN BQ CHINH TRI,
THUONG TRUC BAN BI THU TRUNG UONG DANG di téi durva
c6 bai phét biéu quan trong. Pong chi di khéing dinh nhimg thanh tuu
to Iom ciia cong tdc dan téc thoi gian qua va hru ¥ mét sé han ché cin
duye quan tim nhiéu hom mia dé khic phuc trong thoi gian tdi,
Dic bigt, dong chi di néu Ién mgt so bign phap trong tim dé tiép tuc
thuc hién thing lgi chinh sich dan téc ciia Ping. Tap chi Cong sdn
trin trong gici thi¢u bai phét biéu quan trong ndy.

ONG tac dan toc va doan két cac

dan toc ¢6 vi tri chién luorc trong su
Cnghxcp cach mang nuéc ta, dong
thoi 1a by phan quan trong trong cong tac
dan vin cia Pang va Nha nudc ta. Trong
cac thoi ky cach mang, DPang ta luon quan
tim chim lo moi mit doi sdng vét chit va
tinh thin cla dong bao dan toc thiéu s0,
dong vién moi nguoi, moi dan tdc tich cyc
tham gia dong gop strc lyc va tri tué vao su
nghiép cach nang giai phong dan tdc va xay
dung chu nghia xa hdi. Cach mang Thang
Tam nim 1945 thing loi khai sinh ra nuéc
Viét Nam dan chi cong hoa, Chu tich
Ho Chi Minh da kj Sic lenh thanh 1ap bo
may t3 chirc cia Bo Noi vu, trong db cb

Nha Din tdc thi€u sb. Viéc ra doi Nha Dan
toc thi€u s6 va phat trién thanh Uy ban Dan
toc ngay nay thé hién quan diém ding din
ctia Pang va Chi tich H6 Chi Minh, da van
dung sang tao chd nghia Mac - Lé-nin vé
vén dé dan toc & Viét Nam trong cach mang
dan Yoc, dan chi nhan din va trong cach
mang-xa hoi chi nghia & nudc ta, xay dung
dit nude phu hop véi didu kién ciia mot
quéc gia da dén toc.

Qua trinh xay dyng va trudng thanh cia
co quan cong tac dan to¢ ludn gin lién voi
sur phat trién ctia cich mang va cac mdc son
lich st vé vang cla dit nude trong cac cudc
khang chién truong ky chdng thyuc dan, dé
quéc thz”ing loi va dic biét 1a trong thoi ky
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d6i méi, day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dit nudc. Uy ban Dan tdc da thyuc
hi¢n ot chirc ning tham mwu cho Trung
wong Pang, Chinh phi ban hanh nhiéu chi
truong, chinh sich vé van d& dan toc, quan
ly va chi dao thyc hién cic chinh séch,
chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa
héi, bao dim an ninh, quic phong & cic
ving dan tdc, mién nii.

Nhimg chi truong, chinh sach d6 da tac
dong tich cuc dén su 6n dinh va phat trién
cua vung dan tdc thiéu sd va mién nidi, nhu
Quyét dinh sé 135/1998/QD-TTg, ngay
31-7-1998, vé Chuong trinh phit trién kinh
té - xa hdi & cac xa dic bigt khé khin mién
ndi va ving siu, ving xa; Quyét dinh sb
134/2004/QD-TTg, ngay 20-7-2004, vé mot
s6 chinh sach hd trg dat san xuit, dit 6, nha
& va nude sinh hoat cho hd ddng bao dén toc
thi€u sd ngheo, doi séng kho khin... Gan
diy, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh cac
quyét dinh vé viéc quy dinh ndi dung, nhiém
vu cia cong tac quan ly nha nudc va phuong
thirc cong tac dan tdc giai doan 2006 - 2010;
phé duyét d& an dao tao, bdi dudng can bd,
cong chirc xa, phuong, thj trdn nguoi dén toe
thiéu sé giai doan 2006 - 2010..., la dicu
kién thuan loi cho su phat trién, trudng
thanh cua co quan cong tac dan tgc.

Viéc t6 chirc thuc hign chinh sach dén toc
cia cac bd, ban, nganh, dia phuong c6 nhiéu
chuyén bién tich cyc va higu qua. Cong tac
quan 1y nha nuéc vé linh vyc cong tac dan
toc dugc ddi méi va ting cuong, da dat duoc
mot s két qua quan trong. Ning luc quan 1y
cua co quan cong tac dan tdc dugce nang 1én;
t6 chirc b may co quan cong tac dan tdc tir
trung wong dén dja phuong timg budc dugc
ciing ¢, kién toan. Cong tac dao tao, boi
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dudng d6i ngii can bd lam cong tac dan tde
dugc quan tam hon trudc.

Véi su nd Iye c6 ging d6 clia cac cép dy
dang, chinh quyén, cic nganh, cac dia
phuong, cia Mit tran TS qudc Viét Nam va
cic doan thé chinh tri - xa héi cac cip, nén
cac mit doi song kinh té, xa hoi, vin hoa, y
té, gido duc & cic viing dén tc vira qua da
dat nhiéu thanh tyu va c6 budc chuyén bién
10 rét.

Vé kinh té - x3 hoi, do dugce quan tam déu
tr nén két cdu ha ting phat trién kha, budc
dhu dap {mg yéu cau phat trién san xut va
phuc vu doi séng dong bao dan toc. Kinh té
nhiéu viing dan toc lién tuc ting trudng kha.
Co chu kinh té tiép tuc chuyén dich ding
huong, tang ty trong cong nghiép, dich vu;
giam dan ty trong ndng, 1am nghigp. Cac
chwong trinh phét trién kinh té - x3 hgi theo
cac quyét dinh cta Chinh phi dugc trién
khai tich cyc da dem lai nhimg higu qua thiét
thuc; khic phuc dugc tinh trang d6i kinh
nién; ty 1&€ hd nghéo giam kha nhanh; doi
sdng vat chit, tinh than ciia dong bao cac
dan toc dugc cai thign dang ké; ngay cang
xuit hién nhiéu mo hinh ddng bao dan toc
thiéu s6 lam kinh & gioi.

Cac linh vy gido duc, y té, vin hoa dat
duoc nhimg két qua quan trong; trinh do
dan tri dwgc nang 1én. Céc tinh vung dan toc
va mién ndi déu da hoan thanh phd cip tiéu
hoc, mot sb tinh hoan thanh phd cap trung
hoc co s6. Hé théng giao duc tir mam non
dén trung hoc tiép tuc duoc clng cb, phat
trién. Co s& vat chit va thiét bj y té dan duogc
ting cuomg, cong tac chim soc sic khoe
nhén dén ¢ cac ving dén tdc ngay cang dugc
du tu nhicu hon.
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Doi sdng tinh than cia ddng bao cac dan
tdc dugc nang 1én o rét, cac thiét ché vin
héa co s& dugc quan tim xay dyng. Nhiéu
thon, lang, 4p, ban, phum, sbc va gia dinh
dugc cong nhan 1a don vi vidn hoa va gia
dinh vin hoa Nhimg truyén théng, ban séc
vin hoa tét dep duge gur gin va phat trién,
cac 18 hoi vin hoa - thé thao dugc td chirc
thuong xuyén, da gép phén tao nén khong
khi vui twoi, phin khéi, doan két giita cac
dan tgc.

Hé thong chinh trj tiép tuc dugc ting
cuong, an ninh chinh trj va trat ty an toan xa
hoi ving dén tdc thidu sé co ban on dinh.
Cac t3 chitc dang, chinh quyén, Mt tran TS
quéc va doan thé cac cép ngay cang dugc
cing c¢b va d6i méi ndi dung, phuo'ng thuc
hoat dfng. Dong bao cac dan tdc thiéu sb
tich cyc thyc hién cac chi treong, chinh
saich cia Dang va Nha nudc, ludn ting
cuong doan két, tich cuc diu tranh chéng lai
am muu ctia cic thé lyc thi dich loi dung
cac van d& dan toc, ton giao nhim chia r&
khéi dai doan két dan toc, gdy mét on dinh
chinh trj va trat ty an toan xa hdi, pha hoai
cudc séng yén lanh clia nhan dan.

Bén canh nhimg thanh tyu dat dwgc la co
ban, cong tac dan toc va ving dén toc, mién
ndi van con mot s6 ton tai, han ché, can
dwoc quan tim nhiéu hon dé khic phyc
trong thoi gian tdi.

Cong tac tuyén truyen, ning cao nhin
thirc cho cac cz‘ip, cac nganh, doan thé, cho
can bd va nhan dan vé van dé dén toc, chinh
sach dan tdc va cong tac dan tdc chura diy di
nén viéc lanh dao, chi dao, t8 chic thuc hién
& mot s& dja phuong, don vi két qua dat
dugc chua cao. '

O nhiéu viing dan tdc, mién nii, co s ha
ting con thip kém, téc d6 phat trién kinh té

con cham, chua vimg chic, cham ap dung
cac tién bo ky thuat viao san xuét nong
nghigp; cong nghiép con nho bé, hiéu qua va
sttc canh tranh thip. Chét lugng xda dbi,
giam ngheo chua vimg chéc, ty I¢ hd ngheo
con cao so vdi binh quén ca nude. Khong it
cong trinh d4u tr chit lugng, higu qué thap;
thét thoat, lang phi con 16m, lam giam long
tin clia nhin dan d6i v&i Pang va Nha nudc.

Mirc hudng thy vin hda ciia ddng bao
nhin chung con thip. Chit lwong va higu qua
giao duc, dao tao chua cao. Chinh sach dao
tao ngudn can bo, nguén nhan lyc 1a nguoi
dan toc thiéu sb c6 mit con bt hop 1y va
thyc hign cham. Viéc bao tdn, khai thic,
phat huy vin héa truyén théng cic dén toc
con c6 nhimg han ché nhét dinh. Hé théng y
té con nhiéu bt cap, chua dap img dugc nhu
cau chim soc sirc khde cho dong bao. Cac té
nan xa hdi chua duge ngén chin c6 higu qua.

Tinh hinh an ninh chinh trj va trat ty an
toan xa hoi trong ving dong bao din tc
thiéu sb vin con tiém an nhiéu nhén t5 phirc
tap. O mot s dja phuong, tinh hinh nhan
dan di djch, di cur ty do va hoat djng truyen
dao trai phap luat van dién ra. Th(n gian gan
déy, trén dia ban nong thén mién ndi da xay
ra mot s§ vu tranh chép, khiéu kién, mau
thuin giira mot s dong bao dan toc thidu sb
véi dong biao Kinh va mot s6 nong, 1am
treong, da anh hudng khong t6t dén tinh
doan két giira céc dan toc & dia phuong.

B0 may co quan cong tac dan tc chura 6n
dinh vé co cAu t3 chirc, nhit 12 & dia phuong.
Khong it can bd 1am cong tac din toc chua
dugc dio tao co ban vé nghiép vy cong tac
dan tdc; chdm co chinh sach dong vién,
khuyén khich can bd cong tac lau dai & viing
dan toc vdn con nhiéu kho khin. Cong tac

$6 19 (thang 10 nam 2006) §
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quy hoach, dao tao, sitr dung can bo la
nguoi dan toc thidu s chira duge quan tim
ding mirc.

Hé théng chinh trj co s& & mét sb noi vin
con yéu kém, chua phat huy duoc tt vai trd
lanh dao. Hoat ddng clia Mit trin T5 qudc
va céc doan thé nhan dan co s& & mot sé noi
chura thyc sy sau sat, chua gin véi loi ich
thiét than ctia ddng bao, vi thé viéc thu hit,
tap hop quin ching con nhiéu han ché.
Con khong it thon, ban, phum, soc chua cd
dang vién, hoic chua cb td chirc doan thé
nhan dan...

* *

PE tiép tuc phat huy truyeén thdng cich
mang, phat huy nhimg thanh tyu cla co
quan cong tac dan toc trong 60 nim qua,
chiing ta cin quan trigt sdu sic cic quan
diém ctia Pang vé cong tac dan toc ma Dai
hdi X cia Pang da néu ro:

"Vian dé dan téc va doan két céc din téc
c6 vi tri chién luge 1au dai trong su nghiép
cach mang nudc ta. Cac dan toc trong dai
gia dinh Viét Nam binh déng, doan két, ton
trong va gitip d& nhau cung tién bo; cung
nhau thuc hién théng loi sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa dit nudc, xdy dung
va chim lo doi séng vat chit va tinh than,
x0a doi, giém ngheo, ndng cao trinh d6 dan
tn gilr gin va phat huy ban sic van hoa,
tleng néi, chir viét va truyén thong tot dep
cua céac dan toc. Thuc hién t6t chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi & mién ndi, viing
sau, vung xa, vung bién gidi, ving cin cir
cach mang; lam tot cong tac dinh canh, dinh
cu va xiy dung ving kinh t€ méi. Quy
hoach, phan b, sap xép lai dan cu, gin phat
trién kinh té véi bao dam an ninh, qudc
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phong. Cling ¢b va nang cao chit luvong hé
thdng chinh tri & co s& viing dong bao dan
toc thiéu s&; dong vién, phat huy vai tro cla
nhimg nguoi tiéu biéu trong cic dan toc.
Thyc hién chinh sach wu tién trong dao tao,
boi dudng can b, tri thirc 12 ngudi dén toe
thiéu 56 Can b) c6ng tic & ving dan tdc
thi€u sb va mién nu1 phai gan gul hiéu
phong tuc tap quan Ueng n6i cla dong bao
dan toc thidu s6, 1am t5t cong tac dan van.
Chong céc biéu hién ky thi, hep hoi, chia ré
dan toc". M

Pé thuc hién thing loi dwomg 16i, chi
truong ciia Pang vé cong tac dan tdc, cac
cap ty, chinh quyén, Mit tran T3 qudc va
cac doan thé nhan dan cac cip céan thyc hién
t6t cac nhiém vu sau day:

1 - Day manh cong tac tuyén truyen, gido
duc nhim nang cao nhan thirc, trach nhi¢ém
ctia ca hé thdng chinh trj va toan xa hoi vé
vi tri, vai tro, nhiém vu cua cong tac dan toc
trong tinh hinh méi. Cac cip can xdy dung
k& hoach tuyén truyén, quan triét Nghj quyét
Pai héi lan thir X clia Pang trong cic tang
I6p nhan din néi chung va dong bao dan toc
thiu s6 néi riéng, 1am cho ddng bao ca nudc
thay 16 s quan tim sdu sic ciia Pang, Nha
nudc va nhimg thanh tyu phat trién ctia viing
dan toc, mién ndi trong nhimg nim qua,
phin khdi, tin tu'(’mg vao sy lanh dao cda
Pang, Nha nudc; dong thoi, tich cuc dong
gbp vao sir phat trién chung ciia vung mién
ndi, dan toc va ddng bao viing mién ndi, dan
tdc tich cuc, hing hai phin diu phat trién
kinh t& - xa hi, gii gin an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi trén dia ban.

(1) Van ki¢én Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X,
Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2006, tr 121 - 122
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2 - Co quan dan tc cac cip chi tri, phéi
hop véi cic co quan lién quan lam t6t cong
tac tham mwu, xay dyng cic d¢ an vé chién
lrge, quy hoach, ké hoach vé cong tac dan
toc; xac dinh 5, toan dién cac muc tiéu,
nhiém vy chinh trj, phat trién kinh t&, vin
héa, x4 hoi, bio dam an ninh, quic phong &
cac vang dan toc. Trudc mit can tap trung
vao viéc phat trién két cu ha tang giao
thong, thdy lgi, x6a d6i, giam ngheo, ning
cao dan tri, cham soc sirc khoe cho nhéan
dan, dao tao ngudn nhan lyc, xay dumg
Ding, chinh quyeén, cac doan thé trong sach,
vimg manh.

3 - Vin dong dong bao cac dén tdc phat
huy ndi lyc thuc hién thz"ing lgi nhiém vu
phat trién kinh t& - xa hoi, khong ngimg
néng cao doi sdng. Huy dong cac ngudn Iyc
trong xa héi va nhan dan tham gia dhu tu
phat trién kinh té - xa hoi, chuyén dich co
ciu kinh té, hd trg mot bd phan df)ng bao
khong c6 dit hoic it dit c6 viéc 1am hoic
gitip nhau chuyén nghé, giai quyét viéc lam,
ting thu nhap, 8n dinh, nang cao doi sdng.

4 - Xay dymg cac thiét ché vin héa & co
s& va td chirc tot cac hoat dong nhim phuc
vu ddi séng vin héa tinh thin cda nhan dén,
sém phi song ddy di va nang cao chit
lugng cic chuong trinh phat thanh, truyén
hinh néi chung va chuong trinh bing tiéng
dan toc thi€u sd; lam tot cong tac nghién
ciru, suru tAm, giir gin va phat huy cac gia tri,
ban sic truyén thong 5t dep trong vin hoa
clia cic dan toc. Duy tri thuong xuyén cac 18
hoi vin hoa, thé thao 5t dep trong viing
dong bao dan toc. Nang cao chit lugng va
higu qua gio duc, dio tao, nhit 1a hé thing
truong ph(; thong dan tdc ndi tra cac cép; tao
thuén 1¢i cho nhimg trwong c6 diéu kién day

va hoc chir din toc. Tich cuc thuc hién
chuong trinh phé cép gido duc trung hoc co
s0, dua chuong trinh day nghé vao céc
trwomg dan toc ndi trid; tiép tuc thyc hién tt
chinh sach wu tién, c& tuyén dai hoc va cao
ding, wu tién phan cong cong tac véi hoc
sinh, sinh vién la nguoi din tdc sau khi ra
truong.

5 - Tang cuong su lanh dao cua Dang,
thuong xuyén cting cd, kién toan, nang cao
strc chién dAu, hiéu luc va hiéu qua lanh dao,
quan 1y ciia t3 chirc dang, chinh quyén, Mt
tran T6 qudc va cac doan thé nhén dén céc
cap, nhit 1a & co s6. Tiép tuc d6i mGi phong
cach lanh dao va phuong phap lam viéc, sau
sit co s&, ling nghe ¥ kién nhan dan. Xay
dyng va phat huy vai tro cia nhimg nguoi
tiéu biéu, cd uy tin trong ddng bao.

6 - Tang cuomg vé s6 lugng va chét luong
ddi ngii can b lam cong tac dan tdc & trung
wong ciing nhu cic tinh, huyén c6 dong
dong bao dan tjc thidu sé; 1am tét cong tac
quy hoach, dio tao, boi dudng va sir dung
can by nguoi dan toc. Xay dung va thyc hién
tot co ché phédi hop giira co quan dan toc voi
cac co quan nha nudc, Mit tran T3 quéc, cac
doan thé cac cap trong qua trinh thyc hién
cong tac dan tdc.

7 - Ting cudng cong tac kiém tra, so két,
t(fng két, diic rit kinh nghiém viéc thuc hién
cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha
nudc vé cong tac dan toc, nim chic tinh
hinh dan toc, dic biét 1a nhimg vin dé birc
xdc trong dong bao dan tdc thiéu sd, kip thoi
tham muu cho cp Gy chi dao cong tac dan
toc & timg dia phuong, luén giit vimg on
dinh chinh tri - xa hoi. Q

Sé 19 (thing 10 nam 2006) 7
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DOl 1161 VA HOAN THIEH
€O CIlE QUALI LY, SU DUNG VOII
O TRO BIIAT TRIEN CHIHNH THUC

TAO HUU PHUNG"

Von hé trg phit trién chinh thirc ( ODA ), neu du?'c sty dung hiéu qua
Ia nguén Irc quan trong dé pbét trién két cAu ha tang kinh té - xa hji,
gop phin ting truvng kinh té va cdi thién doi song nhan dan. Tuy vay,
trén thé gio’i di c6 khong it truomg bqp sirdung von vay ODA kém hiéu
qud, nén ciang vay cang nghéo, din den tinh trang n¢ nén khong tra
duyc. Tinh trang do Ia kh6 trdnh khdi, néu ¢ nuvc ta khéng som x0a bo
tam Iy coi Von ODA 1a “tién chia”, coi i nhe hiéu qu4d sir dung, thiéu trach
nhi¢m din dén that thost, ling phi va tham nhung

E hoach phat trién kinh t& - xa hoi
KS ndm 2006 - 2010 da xéac dinh nhu
cau von dau tu toan xa hoi khoang
2.200 nghin ti dong (theo gid ndm 2005),
tuong duong 140 ti USD. Téc do ting trudng
vén dau tu khoang 18%/mim; tdc dd ting
truong kinh té (GDP) bmh quan 7,5% -
8%/ndm. Trong tong s6 von dau tr toan xi hoi
néi trén, dy kien nguon vén nudc ngoai chiém
khoang 35%, von trong nudc chiém khoang
65%. Riéng ve vén ODA trong 5 nam 2006 -
2010 dy kién dat trén 19 6 USD von cam két,
mirc gidi ngin timg nim du kién ting tir 1,7
USD nam 2005 lén 2,3 ti USD nim 2010.
Tinh chung, nguon vén ODA dy kién
giai ngén trong .5 ndm 2006 - 2010 khoang
trén 11 1 USD.
Nhu véy, voi nhlmg dic diém cia nod,
-nguon von ODA 1a ngudn lyc quan trong ae
hé trg phat trién két ciu ha tang kinh té - xa
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th gop phan thic ddy ting truong kinh t& va
cai thign doi séng nhin dan. Pau tu bang
nguon vén ODA chiém khoang 13, 5% tong
von dhu tr toan xi hoi, khoang 28% tong von
dau tu tir ngén sach nha nudc va khoang 50%
vén tin dung dau tu cia Nha nudc. Vin kign
Pai héi X cua Dang da chi ro: “Tlep tuc doi
méi thé ché kinh t, ra soat lai cac vin ban
phéap quy, stra d6i, bs sung, hoan chinh he
thong phép luat bio dam tinh dong bd, nhit
quan, 6n dinh va minh bach. Cai thién méi
truong dau tu; thu hit cac nguon von FDI,
ODA, dau tu gian tiép, tin dung thuong mai va
cac nguon von khac. Xac dinh dung muyc tiéu
su dung va day nhanh viéc gidi ngan ngudn
vén ODA, cii tién phuong thirc quan ly, nang

* GS, TSKH, Phé Chii nhiém Uy ban Kinh té va Ngan
sach cia Quéc hdi
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cao hiéu qua st dung va c6 k& hoach tra n¢
ding han; duy tri ti 18 vay ng nudc ngoai hop
1y, an toan™). Cin xdy dyng Chién lwgc vay
va trd ng nudc ngoai, ma cdt 16i 1a phai doi
méi, hoan thién co ché quan 1y va si dung
ngudn vén vay ng nuéc ngoai (nhét 1a vén
ODA) c6 hiéu qua cao.

I - THUC TRANG QUAN LY VA SU
DUNG VON ODA O NUOC TA HIEN NAY

Thoi gian qua, vén ODA & nudc ta da ¢
nhimg tac dong tich cye den qua trinh phat
trién kinh t€ - xa hoi ciia dét nudc; gnam chénh
lgch trong phat trién glua cac vung, mién, 45
thj vai nong thon, ving nul, ving sau, vung
xa; gop phan x0a d6i, giam nghéo. Tuy dat
duvc nhiéu thanh tyu quan trong trong v1¢c
tiép nhin, thu hit, quan ly va si dung von
ODA, nhung viéc quan ly, giam sat va su' dung
nguon von ODA da va dang it ra nhitu vén
dé can glaJ quyet Co thé danh gia khai quat
vu;c quan 1y va si dung vén vay nuovc ngoai,
nhit 1a vén ODA hlcu qua con thap, khung
phap 1y cao nhét vé quan 1y va si dung ODA
hién nay la Nghj dinh 17/ND-CP (nim 2001)
cia Chinh phu, nhung thyc thi nghj dinh nay
chua triét dé; cong tac theo d01 von ODA chu
yeu tap trung vao bao cao tlen do, tinh hinh
thyc hlcn dé dap ung yéu ciu clia nha tai trg
nhim giai ngan dy an; chi chd trong nhiéu
trong khéu thu hit ODA, chwa chid ¥ thda 1 dang
khau thim djnh hidu qua dy an, thiéu kiém tra
qua trinh thyc h1¢n dy a an; Ban quan 1y dy 2 an
dugc giao qua nhiéu quyén ma khong di 15 vé
trach nhiém; trach nhiém cuia cac co quan
~ quan 1y nha nuéc chua duge dé cao... gay that
thoat, lang phl d5i v6i ngudn vén ODA, dén
chat luqng cac cong trinh dugc dau 114 bang
ngudn vén nay, ma con tac dong bét loi dén
mdi truong diu St va thyuc hién cam két cua
cac nha tai trg vén ODA d6i v6i Viét Nam. V&
co s& phap 1y dé quan Iy va sit dung vén ODA
cia chiing ta hién nay con chua dii, chira dong
b9, khong 6n dinh va tinh phap 1y chwa cao.

Tir thyc té sai pham trong quan ly va
str dyng v6n ODA qua vy an tiéu cyc tax
PMU-18, can rut ra nhimg bai hoc trong quan
1y vi md nén kinh té. Chinh phu cin dit trong
tam vao viéc quan ly va st dung vén ODA
chong tham nhiing, tiéu cyc va lang phi; can
khang dinh dit khoat cac dy an su dung vén
ODA phai c6 phuong an tra ng vimg chic, xac
dinh 6 trach nhlcm tra ng, khong dugc giy
ganh ning n¢ nan cho mal sau. Mit khac, pha1
nang cao nhédn thuc vé tinh chét va dac diém
ctia vén ODA. Von ODA thyc chit 12 vén vay,
phai hoan tra ca goc lin I4i, nhumg d6 14 hinh
thirc vay phat trién dai han, thoi gian hoan tra
dai (tr 20 - 30 ndm) va thuong c6 thém thm
glan an han (tu' 10 - 12 nim). Chinh phi cin
quan ly va sir dung vén ODA theo quy dinh
cua phap lujt, vira phai theo quy dinh cua nha
taltrqtheodleuuocquoc teduvckyketvua
chju sy quan 1y, giam sat cia ca hai bén. Chinh
dac diém nay doi héi Chinh phii can dinh ra
Chlen luvc vay ng hqp ly trén co s can nhac
nhleu yeu t5 trong va ngoai nuoc nhwr: nhu céu
vén dau tu cBa ca nén kinh té; kha ning tai tao
nguon ngoaJ té dé tra no, thoi han vay, didu
k1¢n 1ai suét va cac diéu kién rang budc khac
cia phla nha tai trg, ty ¢ gitra ng phai tra hang
nidm va kim ngach xuét khau, glu'a nq va GDP,
thir ty vu tién su' dung cac ngudn vén vay cho
cac dy an ha tang co s& va dy an thuong mai,
kha ning tra ng cac khoan vay khi dén han,
kha niing can d6i cla ngin sich nha nudc
hing nim.

Qua theo d6i, viéc quan 1y va si dung
vén ODA, chiing t5i thiy c6 3 nguyén nhan
chi yéu:

1 - Vé nhin thirc: Van con nhimg quan
niém va cach hiéu khic nhau vé vén ODA, c¢6
nguoi cho day 1a khoén cho khong, qua biu,
vat ting... CO ngudi quan ni¢m, von ODA

(1) Vin kign Pai hoi dai biéu toan quéc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Ngi, 2006, tr 114
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vay la duvc” ma khong tinh dén kha ning tri
¢, din dén tinh trang lang phi va tham nhiing.

2- Ve plua céc nha tai trgz Vén ODA la
tién thué cta ngum din nuoc ta1 trg, nén khi
phat h1¢n viéc sir dyng nguon vén ODA kém
h1¢u qua, thét thoat 1om, cac nha tai trg sé cit
glam viéc cung cp ngudn vén ODA, mic du
cac nha tai trg cung la mot tac nhan tham gia
tryc tiép hoic glan tlep Va0 qua trinh quan ly
va thye hign cac du an ODA. Thém vao 46,
nhiéu truong hop cac quy dmh cua nha tai trg
khéng 15 rang, khong nhat quan hofic qué phic
tap, khong phu hop véi théa thuin cam két
duvc chép thujn, nhiéu khi khong phu hop véi
cac quy dinh phap ludt cia Viét Nam, con
thiéu binh ding gma nha tai trg va nguoi nhan
tai trg, con ap diit cc diéu kién bit hop ly cho
phia nhan tai trg, nén c6 anh hutmg dén céc
budc trong cong tic quan 1y, giam sat trién
khai thyc hién dy an.

3- Vécoso phép ly: Hién tai, Nghj djnh
17/2001/ND-CP ngay 4-5-2001 cua Chinh
phu la van ban phap 1y cao nhit vé quan ly va
st dyng vén ODA & nudc ta. Mt s6 vin ban

hap luit khac co lién quan nhw: Nghj dmh
s0 134/2004/ND-CP, ngay 1-11-2005, cda
Chinh phu ban hanh Quy ché vay va trd ng
nudc ngoai; Thong ar so6 78/2004/TT-BTC,
ngay 10-8-2004, cua Bo Tai chinh hudng
dan quan 1y viéc rit vén ODA; Thong tr
50 06/2001/1'1‘-BKH ngay 20-9-2001, cuia
B K& hoach va Diau tu huéng dan thyc hign
Nghj dinh 17/CP.

Hé qua clia co ché quén 1y von ODA theo
Nghj dinh 17/CP va céc vén ban dudi lut néi
trén da dit ra mot s6 van de hét sirc birc xdc,
dé 13: chua c6 mot co ché phan dinh r6 trach
nhiém gitra chi du trr véi cac ban quén 1y dy
an; cac co quan hoac ca nhan chju trach nhi¢m
hoach dinh, thiét ké xay dung dy an, tham dinh
vara quyet dinh dAu tu, st dung vén, thu hoi
von vay va tra ng. Nang luc cla cac ban quan
ly du an con chua twong ximg vé&i yéu cau,
trinh d¢ chuyén moén ciing nhu kinh nghi¢ém
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quén 1y, nhét 1a cac ban quan 1§ tiéu dy an &
cac dja phuorng trong viéc phan tich, dam
phan, ky két cic hop dong mua sim, xay lﬁp,
Cong tdc quan ly tai chinh, tai san cda cac dy
an ODA chua chit ché, trach thcm chua ro
rang trong vi¢c theo doi, quan 1y, tong hop va
danh gi4 higu qua s dyng vén vay ODA.

Cong tac quan ly nha nudc d6i véi cac du
an ODA con nhiéu bit cap. Theo quy dinh cia
co ché hxcn hanh thi nhi¢m vy quan 1y nha
nudc ve ODA duvc giao cho 6 co quan gom:
Bo Ké hoach va Déu tu, B Tai chinh, Ngan
hang nha nuéc, By Ngoai glao, B0 Tu phép va
Vin phong Chinh phi; quan 1y cy thé cac
chutmg trinh, du an ODA thujc thim quyen
va trach nh1¢m cua cac co quan chu quan (co
quan cap bg, ty ban nhan dan cip tinh); cic
ban quén ly dy an déu do co quan chit quan ra
quyet dinh thanh lap va thay mit chi dau tr
quan 1y tryc tlep cac chuong trinh, dy an theo
st phén cong cia co quan chi quan.

Nhin chung, trach nhlem cda céc co quan
nha nudc trong viéc quan ly va str dung von
ODA chua dugc minh bach va chua dugce thi
hanh nghiem chinh. Mic du Luét Ngﬁn sach
nha nudc ndm 2002 da quy dinh rd rang trach
nhiém cua B9 Tai chmh va B§ K& hoach va
Déu twr; trong d6, Diéu 21 ciia Lut Ngan sach
nha nudc dﬁ quy dmh trach nhlem cua Bo Tai
chinh: “thong nhit quan 1y va chi dao cong tac
thu thué, phi, 1& ph1 cac khoan thu khic cia
ngan sach nha nudc, cac nguon wcn try quoc
té... Tbong nhit quéan Iy nha nude vé vay va
tra ng cua Chinh phi, vay va tra ng ctia quéc
gia’”; Dicu 22 quy dinh trach nhi¢m cua B
Ké hoach va Dau twr:

*1 - Trinh Chinh phd dy an ké hoach phat
tnen kmh té - xa héi cua ca nuonc va cac can
d6i ch yeu ciia nén kinh té quoc dan, trong d6
c6 can dbi tai chinh, tién t§, von dau tr xay
dung co ban lam co sd cho viéc xay dung ké
hoach tai chinh - ngan sach.

2 - Phéi hop v&i B Tai chinh lap du toan
ngan sach nha nudc. Lap phuong an phéan bo
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ngan sach trung uong trong linh vyc phy trach
theo phéan cong cia Chinh phu.

3 - Phéi hop v4i Bo Tai chinh va cac b,
ngénh hitu quan kiém tra, danh gia hiéu qua
cha von ddu tr cic cong trinh xdy dyng
co ban”

Ngh; d;nh 17 cung da xac djnh trach nh1¢m
cua Bo Ké hoach va Déu tr 1a co quan dau
m01, chu tri trong v1¢c van dong, thu hut diéu
phéi, phan b6, quan 1§ va sit dung von ODA.
Véi vai tro 1a co quan chu tri, d4u méi trong
vigc quan Iy va sir dung vén ODA, chung toi
cho ring, B§ Ké hoach va Pau tu mm tap
trung & khau thu hut va véan dong vén ODA
cho diu tur phat trién,
chva quan tim thoa
dang dén khiu theo
dbi, kiém tra tinh hinh
thye hién cac dy an
ODA; chwa dé xuit
dugc hé thong cac
bi¢n phap va ché tai |
thich hop dénangcao |
hi¢u qug quan ly va su |
dung von ODA; mdi
tap trung vao khéu
gla: ngan theo tién d da thoa thuan véi
cacnha tai trg, ma chua di siu danh gia
chit lugng, hiéu qua cda cac dy an sir dung
vén ODA.

B§ Tal chinh c¢6 trach nhiém quan ly tai
chmh d6i véi cac dy an ODA quy dmh thu tyc
rit vén va quan 1y rit vén ODA,; 6 chirc cho
vay lai va thu héi vén cho vay lai dbi vdi cac
chuong trinh dir an ODA; theo doi va kiém tra
cOng tac tai chinh, tai san cng cua cac dy an
ODA; thyc hién thanh toan va tra ng d6i véi
ngufm vén ODA. D¢ thyc hién nhu'ng chirc
nidng nh1¢m vu nay, B Tai chinh d3 t3 chirc
kha nhiéu diu moi tham gia vao vigc k1em
soat chi va g1a1 ngan vén ODA; quy trinh kiém
sot chi va giai ngan ngudn vén ODA ve hinh
thirc 12 kha chit ché, nhung trén thuc té cong

Csc bj chii quén con ngng vé khiu :
dé xuit chudn bi dir in ODA, coi nh¢
khéu kiém trs, thanh trs, buong long |
qusn Iy, giao qud d}:'él;;'n quyén cho !
ban qudn Iy dir 4n, dan dén tinh trang | T " S T U
mic sai pham nghiém trong, nhir déi i khac, cac by c]m quan
vdi dur 4n PMU-18. l

]

tac kiém tra, giam sat lai thiéu chit che nén
chwa phit hién kip thoi cac vi pham d€ c6 bién
phap ngin chin tham nhiing, tiéu cyc.

Chiing t6i cho ring, trach nhiém chid yéu
thudc vé bd chii quan va ban quan 1y dy an.
Bai I§, tai Ngh; dmh 17 d’équy dinh 11 nhlém
VU va quyéen han cua cac co quan chd quan
nhr: d€ xuit cac chuong trinh, dy 2 an ODA cén
tai trg dé Bo K& hoach va Dau tr thim dinh va
trinh Chinh phi; 13p bao cio nghién ciu tién
kha thi va kha thi; ban hanh quyét dinh thanh
lap ban quan 1y dy 4n; bao céo tién 43 va tinh
hinh thyc hién cac chwong trinh, dy an ODA....
Nhu vy, theo quy djnh hién hanh thi ban quan
ly dy 4n dugce b chu
quin lap ra bing
quyét dinh cia minh
va thay mit quan ly
tryc tiép cac chuong
trinh dy an theo sy
phan cong cu thé. Mit

phai tryc tiep thyc
hién dy an tir khau lap
dy an dén thim dinh,
quyét dinh diu tu, t3
chirc dau thau, thi cong, giam sat, kiém dinh
chit lugng, nghi¢m thu, d& nghj thanh toan,
phé duyét quyét toan cong trinh, ban giao dira
vao su dung

In- 901 MOT VA HOAN THIEN CO CHE
QUAN LY, SU DUNG VON ODA

1 - Hoan thi¢n co s& phdp ly d€ ting
cuong cong tic quan Iy va si dung von
ODA

Hién tai, linh vic ODA dugc quy dinh biang
mdt Nghj dinh va cac vin ban dudi luat; trong
khi Qudc hoi da ban hanh mot sé luat (nhu
Luat Pau tr, Lujt Piu thau, Lut Xdy dymg...)
doi héi phai ra soat cac quy dinh cda cac vin
ban phap quy hién hanh d€ trén co s& d6
nghién ciru va trinh Quéc hi Luat vé Quan 1y
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va Sir dung vén ODA, trong d6 quén triét mét
s6 quan diém va yéu cau sau day:

-Nguo‘n vén ODA i e

khi di dupe ky két Ia

quoc gia, du ng chinh pha, téc o ting tong
san phim trong nud, kim ngach xuit nhap
khdu, can can thanh
toan, bdi chi ngan

T

ngudn vén cia Nha | Neudnvén ODA khidadwreky  sich nha nude. Cin
nude va Ii ng nude két Is ngudn vén ciia Nha nuve va Ii tdp trung cong tic
ngoai cia quoc gia. n¢ nuve ngodi cia quéc gia. | quan Iy va st dung
Vi vdy, can dwa ¢ C6 ché tai dii manh dé ning cao V°“ ODA vao mot

nguon von ODA vao |
nguon vén cua Nha
nudc trinh Quoc hoi
xem Xxét quyet dinh

diu tw.

sach nha nudc hang f
nidm; quy trinh quén
ly, su dung va quyét
toan vén ODA phii |
duoc thyc hién nhue
d6i véi ngudn chi cia
ngan sach nha nudc.

- C6 ché tai di manh dé € nang cao trich
nhxgm cua nguoi qu_yct dinh ddu tr. Ngu'm
quyét dmh dAu tr sai, gay lang phi, thét thoat
phax bj xur phat hanh chinh, cach chirc, hodc
mién nhlém Cha diu tu pha1 chju trach nhlem
toan dién v& hidu qua, chét luvng cua dy an;
cham dit tinh trang glao cho ngum khong da
diéu kién ning lyc vé chuyen mon ngh;ep vu
thuc hi¢n quan ly dy an. Sap xép lai cac ban
quan 1y dy an theo diing cac tiéu chi va tiéu
chuin phi hgp. Chi dau tu phai cd trich
nhi¢m kiém tra, gxam sat thuong xuyén cac
Ban qpan ly dy an, phat hi¢n k;p thoi nhimg
vin dé phat sinh va dé xuat cac bién phap
xurly.

- Phén djnh r6 trach nhiém, quyén han giita
cac co'quan hitu trach trong vigc ra quyét dinh,
quan ly von ODA, lyra chon mét co quan chju
tracb nhiém toan dién tir khiu chuin bj dqtan
dén thue hién va van hanh khai thac dy an.
Thanh lap t6 chic lién nganh lam nhlem vu
tong hop, phan tich thong tin, danh gia tinh
hinh, xem xét trong moi quan hé khong tach
o1 véi cac chi tiéu kinh t€ vi mé nhu: du ng
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tréch nhiém cia nguoi quyét dinh j

¢ Phén dinh ré tréch nhiém,
cung véi dutoz’m ngan f quyén hgn giia céc co quan hiu
tréich trong viéc ra quyét djnh, quin |
Iy vén ODA, Iya chon mft co quan
chju tréch nhifm todn di¢n tr khiu
chusin b dyr 4n dén thyc hi¢n va vin |
hanh khai thdc du 4n. |

diu méi theo hudng
hinh thanh mdt co
quan quan 1y ng cong,
n'ong d6 chi yéu la
quan 1y ng ODA.

2 - D8i méi co ché
thu hiit, vin djng va
sir dung vén ODA

- Trong khau thu
hit von ODA: phai
ting cuomg dam phan
dé dat yéu cau tdi
thiéu vé 1ai suét, thoi han vay, thim dinh gna
dinh mirc chi tiéu, phi tr van, chinh sach d46i
vai chuyén gia trén co so binh déng, cung cd
lqn Cong tac van dQng vén ODA cin dugc d6i
méi cin ban vé ndi dung va phuong thirc thyc
hién, chi trong khau lap dy an nghién ciru kha
thi, bao dam chit luvgng trudc khi dam phan
vay vén ODA, ciing nhur phai lya chon tir vén
giam sat thyc hién dy an mét cach théan trong.

- Trong t6 chirc thyc hién: cin sém dva ra
mo hinh quén 1y dy 4n ODA phu hqp, trong d6
xac d;nh ro vé tinh phap 1y cia cac ban quan
Iy du an theo huong dam bao tinh chuyen
nghiép, ting cuomg tinh minh bach, chong
khep kin va ty chiu trach nhxcm Bo Tai chinh
can ki¢n toan h¢ thong quan 1y tai chinh, dic
biét 1a khau kiém soat va thanh quyet toan
cong trmh cb sir dung vén ODA. Kho bac nha
nudc can ting cuong cong tac a6i chneu, kiém
soat chi dya trén tinh hop phép, hop 1¢ cua cac
tai liéu, hd so thanh toan, phat hién kip thoi
cac tru'orng hop lap chung tur sai quy dinh, méc
ngoac gura ban quan ly dy an voi nha thau, tr
van giam sat dé khai khéng khéi luong.
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- Cac nganh cac dia phuong va don vj co
yéu ciu sir dung vén ODA cin phai tinh toan
higu qua va xac dinh day du nghxa vu tra ng,
ch;u trach nhlcm chinh trong qua trinh st dyng
von ODA va phai djt i ich quoc g1a lén hang
ddu. D6i véi mot sé linh vyc sir dung vén
ODA 16, phal nghién ctu chinh sach huy
dong va hoan tra ng trong timg g1a1 doan, bao
dam dhu tr sinh 161 va co phuong an thu mét
phan ph1 d€ hoan tra ng nuéc ngoa1

- Tét ca céac dy an sir dung vén ODA phal
thyc hién tdt cac khiu cta quy mnh dl,r 4n dau
tu, thyc hig¢n dung cic quy dinh vé déu tu xay
dl,mg trong nudc va phu hop véi thong 18 quoc
té, dac b1¢t la khau lya chon dy an, dau thau
xay lap va mua sim vit t thlét bi, tr van... T6
chirc dﬁu thiu, xét chon thiu, dam phan céc
hop dong vay dam bao tuén thu ding phap luat
trong nudc va thong 1é quoc té. Cong khai hoa
cac quy trinh, thi tuc, thdi han, trach nhiém xu
ly trong qua trinh trién khai dv an.

- Nang cao néng lyc va hi¢u luc quan 1y nha
nuoc, tham quyen, trach nhi¢m va sy ph01 két
hqp chat cheé glua cac co quan tong hop trong
v1cc uan ly va sir dung ODA lqp thoi xir ly
cic van dé phat smh b6 sung va diéu chmh
chinh sach, co ché, tao didu klén thuan lgi dé
thyc hlcn cac dy an du tw; dong thm, thyc
hlcn tét chirc nang g1am sit, kiém tra va danh
gia higu qua sit dung von, chirc ning ké toan
thong ké, kiém toan bao cio tai chinh cic dg
an ODA.

3 - Stm d3i, bé sung mét s6 chinh sich
quin Iy tai chinh von ODA

Vé g1a1 ngan vén ODA: B Tai chinh cin
huong dan quy trinh, thu tyc va quan ly vigc
rat von d6i voi nguon von ODA trén tinh than
cai tién thi tyc quéan 1y, cép phat vén theo quy
dinh cia Luat Ngan sach nha nwdc. Ra soat lai
cac quy dmh tai Thong tr 78/2004/TT-BTC.
Tang cuong kiém soat trudc, klem tra sau d6i
V@i cac khoan chi tir nguon vén nudc ngoai.
Kiém soat viéc rit von cua cac €O quan hen
quan, xic djnh théi gian xi 1y hd so rat vén,

ngay ca vOi cac ngin hang thuong mai phyc
vy Phdi hop chit ché va thuomg xuyén giita
céc co quan, don vj trong ndi by Bo Tai chmh
hoan thién chirc nang thanh toan cua hé thong
kho bac nha nuoc dé tién t&i co thé thyc hién
toan bd cic khau giai ngan vén ODA cho cic
dy an chi thdng qua mét d3u mdi 1a Kho bac
nha nudc, khong phai thong qua cac ngan
hang thuorng mai phuc A nhu hi¢n nay.

Vé chmb séch thué d6i véi cic dqran ODA
Tao didu kién cho cac don vj si dung vén
ODA chu dong trong vigc xdy dyng ké hoach
va nop thué; dong thai, tao ra mot mit b{tng vé
thué dbi vm tat ca cac doanh nghjcp diu tr tu
cac nguon vén khac nhau trong nén kinh té.
B9 Tai chinh cin huong dan thué glao thong
vén tai ap dung d46i v&i cac dy an si dung von
ODA theo huong hang héa, vt tu nhap khiu
dé thyc hién cac dy an ODA khong hoan lai thi
khong pha1 nop thué glao thong vén tai; may
moéc, thiét bj... do nha thiu nuéc ngoai mang
vao Viét Nam phuc vu thi cong dy an ODA thi
dugc mién thué nhap khau, Téang cuong
trach nhiém cida cic don vj, t3 chirc duoc glao
vén ODA thong qua viéc thu da thué giao
thong vin tai nhim bao dam phan anh ding
gia trj cong trinh, va khong tao ra loi thé canh
tranh bét binh ding giita cic doanh ngh1¢p
Vi¢t Nam va doanh nghi¢p nuéc ngoai khi
thuc hién cac dy an ODA.

Vé vén d6i it img: B§ Tai chinh cin bao dam
di von d01 tmg cho cac chuong trinh/dy an
ODA; ddng thdi, ning cao tinh chu dong cho
cac dom vi trong vigc xay dung ké hoach von
46i img cho cac du' an. Lam t6t cong tac ké
hoach hoa von d6i tmg, bao dam day dd va lqp
thoi @€ dua vio dy toan ngan sach nha nudc
hing nim trinh Quoc héi quyet dinh, tranh
tinh trang phai diéu chinh b3 sung, gay bi
dong cho ngan sach nha nudc.

Vé co ché bao linh ciia Chinh phu Sira i
Quy ché bao lanh clia Chinh phi ddi véi cac
khoan vay nuoc ngoai cia doanh nghiép va
cac t6 chirc tin dung. Chinh phi chi nhén thyc
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hién bao lanh cho cac dy an quan trong, chic
chin c6 hiéu qua va 6 kha ning tré ng (hodic
khi nguoi cho vay yéu céu nhat thiét phai ¢6
bao lanh clia Chinh phu). Khic phuc tinh trang
bao lanh tran lan, phon hop chira diy di va
chua kip thoi giita cac co quan quan ly véi co
quan bao lanh d xac dmh h1¢u qua cua du an
va kha ning tra ng cia ngum vay. be cao
nghia vu va trach nhiém cla nguoi di vay déi
véi cac khodn ng vay nudc ngoai.

Vé co ché cho vay lai: Sta d3i Quy ché cho
vay lai ngudn vdn vay va vién trg nudc ngoai
cua Chinh phu theo hudmg tao ra khung phap
ly chung vé céc diéu kién cho vay lai do cac
chii diu tr ty tinh toan hi¢u qua dy 4n trong
qua trinh xay d\mg bao cao kha thi trinh cac co
quan nha nuéc c¢6 thdm quyén va cic nha tai
trg xin phé duygt. B Tai chmh phai la dai
di¢n cia Chinh phu ky hop dong vay ng
d6i véi nudc ngoai, thyc hi¢n hojc uy quyen
cho vay lai trong nuéc ddi véi cic ngudn
vén ODA.

Vé quy tich luy tra ny nuoc ngoai: By Tai
chinh can nghlen ciru stra d6i quy ché lap, sit
dung va quan 1y quy tich luy tra NQ nude ngoai
@@ quan 1§ cac khoan vén thu hdi tir cac du an
duvc st dung ODA dudi hinh thic cho vay lai
cta Chinh phu. Chi dwra vao cin d01 ngan sach
nha nudc phin chénh 1¢ch giira s cho vay lai
va s6 thyc thu h01 trong nam. Nhung khoan n¢
goc dugc thu hoi truée thai han tra ng nudc
ngoai dugc tich luy lai trong quy @@ bao dam
kha ning tra ng trong tuong lai va bl dip cic
i ro trong gua trinh cho vay lai. Tang cu'(mg
dyu phong dé tra cho cac khoan bao lanh cia
Chinh phid trong trwong hgp xay ra nii ro
doanh nghiép khong tra dugc ng kip thoi cho
nudc ngoai hodc bi pha san khong ¢6 kha nang
tra ng.

4 - Ting cudmg cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan cic du 4n ODA

Ki€m toan nha nuéc va cac co quan thanh
tra, ki€m tra tai chinh cin ting cuong cong
tac chuyén mén nghi¢p vu dé thim dinh,
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45i chiéu. so sanh, phat hién va ngéin chin kip _
thoi cac hanh vi vi pham phap lujt; kién quyet
xuit toan cac khoan chi sai myc dich, khong
ding khéi luvng, don gia, khong ding tiéu
chuén dmh mirc, vuot dy toan lcn Can thyc
hién ché 4 (4] trach nhn;m vat chat, ké ca trach
nhiém hinh sy d6i voi nha thau, tr vin glam
sat trong viéc xac nhan khéi lugng thanh toan
khong trung thyc, khong ding quy d;nh khic
phuc nhimg vi pham trong cong tac xac nhin
khoi luvng thanh toan &€ lam cin cir kiém soat
chi va giai ngan vén ODA, von d6i tmg cho dy
an ODA. Ting cuong klem tra, thanh tra, kiém
toan thuwdmg xuyén 451 véi cac du an co su
dung von ODA, cong trinh 16m ¢6 s dung vén
dau tu tu ngin sach nha nudr, von tin dung nha
nude, von trai ph1eu chinh phi de kip théi phat
hién va xu ly cac vi pham. Vén ODA la von
vay @ bo sung von dau tr phat trién dat nwoc,
vi vdy cin thye hién tri¢t dé nguyen tic khong
vay cho tiéu dung, han ché t6i da viéc mua
sam tai san phuc vu cong tic quan 1y dy an;
ting cuong quan 1y cac tai san da mua sam cia
dy an theo ché 46, tiéu chuin da quy dinh
trong nudrc.

5- Ting cwong gidm sat cia Qudc hdi
a6i véi cic dy 4n ODA

Can tao ldp co ché phdi hop gilra co quan
lap phap va co quan hanh Phap d€ nang cao
higu qua giam sat st dung von ODA, nhir: quy
dinh cu thé ché do bao cao d;nh ky timg quy
cla céc co quan quan 1y nha nudr, cac co quan
cong quyen phai gm bao cao vé tinh hinh su
dung von ODA t6i Quoc héi; quy d;nh cu thé
vé trach nhiém cla cac co quan quan 1y nha
nudc trong viéc thyc hién nhimg y kién, klen
nghi cda Quéc hodi qua cOng tac giam sat vén
ODA; quy dinh cic ché tai can thiét trong
tru(mg horp cac co quan nha nude khong xem
xét giai quyet hodc g1a1 quyet khong théa
dang nhung kién nghi cua Quéc hoi d6i véi
cac dy an co str dung vén ODA; ting cuovng
vai tro va thim quyén cta Uy ban Kinh té va
Ngin sach clia Quoc hdi trong viéc giam sat
st dung von ODA. Q
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Nghién cuu - Trao dot

Tapchi CoOngsdn

PHAT HUY DAH CHU TRONG DANG -
HHAN T0 €O BAN VA DONG LUC IANH IiE
PHAT TRIEN DAN CHU XA HOI

HOANG CHi BAO *

Nhiimg thanh tyu to Ién ciia sy nghiép déi mdi déu béit ngudn tir mét xung
Iyc manh mé ls dén chi théng qua din chii héa xi héi. Thinh tyu cia doi mdi

déng thoi I3 thanh tyu cia din chd.

Thye hanh dén chi trudc hét I thyc hanh dén chi trong Déng, hat nhén
dén chi xd hi. Cén lam cho né thdm séu vio toan by nji dung xdy dyng Ding
hi¢n nay. Dén chi trén co so thdng nhit va ring bujc giia quyén vdi nghia
vu, lgd ich voi trdch nhiém, dé cao phép lugt, xiét cht ky lugt, ky cuomg. Can,
bdo dim dén chi va thyc hanh déin chi trong Ddng bao nhiéu, Ddng cing thdy
ré nhu cu ni tai thiét thin cia Déng, cia ché d6 la dua vio din ma xiy dung
Ddng, Nha nuve va ché dp néi chumg bay nhiéu.

1 - Thanh tyu 20 nim d6i méi - thanh
tuu cia dan chi

Khéi xudéng va cang diy téi sy nghiép d6i
méi, Dang ta cang nhan thirc sdu sic hon thm
quan trong cia dan chi va y nghia to 16n cia
viéc xdy dyng nén dan chi xa hoi chi nghia,
nhiim bio dim dan chii va phat huy quyén lam
chii ciia nhan dan lao dong. D€ timg budc thyc
thi nhi¢m vy chinh trj trong dai nay, Dang chu
truong thyc hién dan chi hda toan dién cac
linh vyc ciia d5i séng xa hoi, nhét 1a dan chi
héa kinh té va dan chi héa chinh trj - hai linh
vyc trong yéu clia sy phat trién.

Cb thé nbi, ngay tir lic khéi dau, d6i mdi
dbng thoi 13 dan chi héa xa héi.

Din chu héa duge xac dinh 1a muc tiéu,
dong lyc ciia d6i méi h¢ thdng chinh trj va xay
dyng nén déan chi xa hoi chii nghia & nudc ta.
Qua 20 nim d3i méi, ma trudc hét 1a d6i méi

tr duy, nhin thic 1§ luin cia Dang vé chi
nghia xa hoi da tién nhimg budc rét cin ban,
trong d6 c6 nhén thitc vé déan chi.

Thanh tyu to 16n cia d3i méi va trién von
tich cyc trong phat trién ciia nudc ta c6 thé
khéi quat thanh nhimg diic trung tong quat sau
day: Chinh trj 6n djnh, kinh té ting tnrng, xi
héi déng thugn va din téc doan két. Da con
khong it nhimg han ché va yéu kém, nhit 1a
trong finh vyc quan 1y kinh t&, nhimg tiéu cyc
va té nan xa hoi, trong d6 t¢ quan li€u va nan
tham nhiing vin dang 12 nhimg diéu nhirc nhéi
d6i hoi Dang, Nha nudc va nhan dan ta phai
nd luc cao do dé vuot qua, song ddi méi va
phat trién 1 xu hudng chii dao va tich curc trén
con duomg tién 1én clia dit nudc, cia dan toc
va nhan dan ta.

* GS, TS, Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh
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Nghién ctru - Trao ddi

Tep ohi €fng sin

Nhimg thanh tyu dat dwgc d2u bét ngudn tir
méot xung lyc manh mé la dan chu théng qua
dan chi héa xa hdi. Thanh tyu cia d6i moi
déng thoi Ia thanh tuu cia dan chu.

Giai phong stirc san xudt va g1a1 phong y
thérc tinh thin xa th 12 sirc manh giai phong
cin ban, sau xa nhét 1am nén strc song cua doi
méi. Thyc hanh dan chd dé phat trién mox
nang lyc, sang klen va sang tao cua timg ca
nhin va ca cdng dong, clia timg t3 chirc va
toan xa hoi, 1a mjt trong nhu'ng ndi dung co
ban ciia triét 1y d6i méi, triét 1y phat trién cia
Viét Nam hlcn nay.

Tur co che khoan san pham dén khoan ho,
conkmhtehogtadtnhnongdanlado'nv;kmh
té co ban & nong thon, coi loi ich kinh té cua
ca nhan ngum lao dong la dong lyc trye tiép
dé phat trién san xuvét va la cor s& @ thyc hlen
lgi ich xa hox - mot bude tién lcm trong d6i
m&i tr duy va bién ddi thyc tlen vé kinh t&. D6
con la hién than sinh dng vé vai trd cia dan
chi héa kinh t&. Nh& d6, tinh tich cyc lao
dong va vai tr6 cia ngum nong dan dugc phat
dong, day i sic ¥ va sy tri tré. Tinh ndng
dong va sy sang tao da tim dugc moi truong
dan chd d€ boc 16 va phat huy. Cung nh¢g d6,
Viét Nam tir chd trién mién thiéu luong thyc
da nhanh chong lm thanh mét trong nhimg
nuorc hang diu xuat khéu g20. Vao nhimg ndm
cubi cung cla thé ky XX, ndng thén nudc ta
lai c6 thém mdt luc day chinh trj quan trong
nua, d6 1a Quy ché Dan chi & co sd, két hop
quan ly nha nudc & cap xa voi ty quan cong
dong cua nguoi dan & ttmg thon lang, ap ban.
Quy ché Dan chii 6 oco s& 1a mot thiét ché dan
chi, coi trong quyén tham gxa quan 1y va kiém
tra, giam sat chinh quyén clia nguoi dan. Cong
cu phap ly trong tay ngudi dan da tryc tiép
nang cao vj thé chinh trj va quyén lam chi
cua ho.

RO rang, dan chi da thic ddy ddi méi va
phat tnen v6i tu cach mdt dong lyc. Nhin rong
rai, 46i méi v4i § nghia la t1cn dé dan cha
chinh trj da dan toi budc chuycn c6 tinh dét
pha tir kinh té hién vat vai ké hoach tap trung
quan liéu sang kinh té hang hoa, co ché thi
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truongrolkmhtet]ntruorng Pén lugt no,
kmhtetmu'uungd’adaynhanhxuhuongvan
dong cia dan chy, chira dyng unh tit yéu kinh
té cho sy phat trién § thitc - nhu ciu - ning Iyc
dan chu cua ngum dan va cua ca xa hoi. Cung
tir tit yéu kinh t& nay, yéu cau xdy dyng va
hoan thi¢n nha nudc phap quyen da dan din
chin mu6i va dinh hmh & nudc ta. Do la mot
Nha nudc phap quyen dan chd thé hién stc
manh quyen lyc cia nhén dan véi tu cach la
chi thé cia quyen lyc. MQI cong dan dugc
phep lam tit ca nhimg gi ma luat phap khong
cim. Gio day, Da: hOI X lal di téi mot quyet
dmh quan trong va mdi me dang vién vira la
ngum tién phong trong d6i méi, vira 1a nguoi
cong dan guong mau trong Nha nudc phap
quyén, dang vién 1am kinh t& tu nhén {rong
hanh lang ludt phap va trong sy chi phéi cta
biéu 1¢ Dang

Dang va can bj, dang vién hoat dong trén
tinh than tén trong luat phap Nha nudc va moi
cdng chirc nha nudc, ké ca can bg, dang vién
khong chi hen hé mat thiét v&i dan ma con dét
dudi sy kiém tra, glam sat cia nhén dan vé
hoat dong va hanh vx vé dao dirc va 16i song
ctia minh. Nhimg dleu nay dugc nhan thirc va
thyc hién tir thyc tién phat trién cia d6i méi va
su tmorng thanh cia dan chi, cia phap quyén.
S co mat, cua DAN CHU trong h¢ myc
tieu cia DOI MOT duqc Dang ta néu lén &
Dai th IX: “Dan giau, nwéc manh, xa héi
cong bang, dan chi, vin minh” 1a sy gdp g&
gura yeu cau khach quan clia phat trién xa hoi
va no luc nhén thirc cia chung ta, dap img d01
héi khich quan d6. Va, Béo cao Chinh tn,
d& cap t6i vén dé phat huy dan chi va hoan
thién Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia,
nhian manh: “Ching ta chii trwong xiy dyng
mot xa hoi dan chu,... dit minh dudi sy kiém
tra, giam sat cua nhén dan....”, “Xay dyng va
hoan thi¢n thé ché giam sat, klem tra tinh hqp
hlen va hqp phap trong cac hoat dong va
quyét dinh ctia cac co quan cong quyen (V.

(1) Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Ngi, 2006, tr 44, 45



Nghién citu - Trao d6i

Tap chi €fng sin

Cic thiét ché quyén lyc ngoai nha nudc
ngay cang c6 vai trd quan trong trong vigc
phat huy dan chu, bao vé luat phap dé ting
cuong quyen lu'c cia nhan dan, 1am cho Dang,
Nha nudc va ca hé thong chinh trj trong sach,
vimg manh thyc sy 1a cia nhan dan, do nhan
dan, vi nhéan dan. “Nha nudc ban hanh va bo
sung phap luit 4 Mit trin va cic doan thé
nhan din thyc hi¢n t6t vai trd gidm sat va phén
bi¢n xa hdi. Cac cip uy dang va cac cp chinh
quyen ting cuong tiép Xuc, d6i thoai tryc tiép
véi nhan dan...2”, Lin diu tién, nhimg tr
tudng chinh trj phap ly quan trong va hién dai
d6 da duovc ghi nhan va khang dinh trong vin
kién cia Dang & thoi ky dox mdi. Nhan thirc ly
luan nay mé ra nhimg trién vong tét dep cia
phat trién, cia nghién ciru ly luin va thyc hién
dan chii & nudc ta trong thyc tién.

2 - Ph4t huy dén chii trong Ding - mjt
vén dé cét yéu thujc vé bén chét va ban
linh ciia Déng Cong sin cim quyén

Dang Cong san Viét Nam “la d¢i tién
phong cia giai cap cong nhan, dong thoi la
doi tién phong cua nhan dan lao dong va cia
dan tc Vtct Nam; dai bidu trung thanh lgi ich
cua giai cap cong nhan, nhan dan lao djng va
caa dan toc @7,

Vm béan chit cach mang_ ay, sirc manh cda
g1a1 céip cong nhéan dugc thé hién tap trung va
két tinh trong sic manh cla Dang, tt yeu va
ty nhién bit nguon tir mi lién hé mau thjt
gitra Dang v&i nhan dan lao dong. R6 rang la,
dan chu trong Dang 12 nhan t6 co béan va 1 dong
lyc manh mé dé thye hién va phat trién dan
chi x3 hoi.

Pang ta ton tai khong cb muyc dich nao
khac ngoan phuc vu nhéin dan, phin d4u cho
lcn ich va quyén lam chi chén chinh, dich thyc
cta nhin din trong xd hdi. Nhan dan va din
tdc Uy thac cho Dang treng trach lanh dao xa
hoi di t6i thing lgi cia chi nghia xa hdi, gin
doc lap dan toc véi chil nghia xa hox, lam cho
tAt ca moi nguoi dén trong cong dong dan tdc
Viét Nam dugc hutmg doc lap tr do - hanh
phuc, tro thanh ngum chu va lam chi cufc
sbng, van ménh clia minh.

Thyc chét cua dan chu la quyen Iyc cla
nhéan dén, thuoc ve nhén dan. Ché 46 dan chu
1a ché 4% uy quyen clia nhan dian vao nha
nudc. Dang cam quyén lanh dao Nha nudc va
xa hoi thi trong trach va su' ménh cao ca cua
Pang 12 1am hét sitc minh d€ Nha nudc thyuc sy
la Nha nuéc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, thyc thi ding din va day di sy dy
quyén cua nhan dan d€ dem lai cho dan nhimg
lgi ich thiét than, hing ngay va nhung quyen
chinh ding ma nhin din c6 quyén dugc
hudng. Dang va Nha nudc td 15 long trung
thanh va ximg dang voi niém tin ciy ctia nhan
dan bing hanh dong chir khong pba1 Ioi noi
nhim bao vé quycn lam chd cia nhan dan
tmoc nhlmg sy bxen dang, nhimg sy lam
quyén va 1ong quyen nhimg théi t§ Quan liu
vd trach nhiém va tham nhung cia nhimg
nguoi dugc dan giao cho cac chirc vy, quyén
hanh gay ton han ti xa hoi, tdi nhan dan, 1am
thwong ton nén dan cha.

Loi ich va quyén lyc ctia dan 1a diéu cin
ban va siu xa nhat, la tinh hién thyc tryc tiép
cla din chd. Vin d& dic biét nhay cam nay,
trén thyc té, ludn c6 nguy co bi bién dang, nhu
Hb Chi Minh d3 canh béo, phong ngira tir rét
sorm, rang dan chii bién thanh * quan cha”.
Cin c6 co che, luat phap va mot hé thong cbé
tai manh dé giam sat, kiém tra viéc thuc hién
quyen va lgi ich cua nhén dén, cla nhimg
ngum thay mit dan cidm quyén, & cic cip.
H6 Chi Minh nmg chi trich, phé phan nghiém
khic nhlmg nguoi xa roi bon phan la “cong
bdc, day t6” tin tyy va trung thanh cua dan,
lén mit “quan cich mang” véi dan, héng
hach, ap birc din, duc khoét tai san cla dén,
séng gidu sang hudng lac bit chinh trén md
h6i, nudc mit cia dan. Quan liéu, tham nhiing
1a d6i lap véi dén chi, 1a ké thil ca dan cha.

Vi vy, Dang cim quyén va Nha nudc
phap guyen xa hdi chd nghia phai dua vao
dan, co két sirc manh cua toan Dang, toan dan

(2) Vin kién d3 din, tr 43
(3) Vin kién d3 din, tr 52
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d€ ngin chin va digt trir quan liéu, tham
nhiing, lam diéu l¢i cho dan, tranh diéu hai
cho dan, nhu H Chi Minh néi thi d6 sé& 1a sy
thé hign tot nhat, rd nhit ban chat va ban linh
cia Dang. Dy chinh 1a cufc van dong dan
chi va thyc hanh dan chi to 1ém, bén bi,
thuomg xuyén trong Pang va trong toan xa
hdi. Theo HO Chi Minh, thyc hanh dan chi
rong rai la chiéc chia khoéa van ning d€ gii
quyét le kho khiin. Gan dan, tin dan, tron‘g
din; ddng thoi, trong phip, 1a thyc hanh tot
dan chi, lam cho Dang nhan lén sirc manh cta
minh tir sitc manh cia nhin dan va dan toc, do
46 dwoc Iong dan, dge dian gitip 46, dan un
hé va din béo vé. Thyc tién cho thiy, cach tot
nhét d€ chira trong bénh quan ligu va tdy bd
quéc nan tham nhiing, theo chi din céa
Ho Chi Minh 13, thye hanh dan chi, trude hét
12 thye hanh din chii trong Dang.

Cin 1am cho viéc thyc hanh va phat huy
dan chii trong Dang thim su vao toan bd ndi
dung cong tac xay dyng Dang hién nay, vdi tu
cach la nhiém vy then chét, tir chinh trj, tr
tudng va t6 chirc dén 16i séng va dao dirc...

Doi ngii can by, dang vién phai dugc giao
dyc 1§ luan chinh trj d€ c6 nhan thirc ding
din, dé thong nhat nhan thirc trong Pang ve
dan chi. D6 la sy théng nhit va rang bujc
gifta quyén véi nghia vy, lgi ich véi trach
nhiém, cang chi | trong dan chi cang phai dé
cao phap luit, xiét chit ky ludt, ky cuong. M&i
can bg, dang vién phai tuan thu nghiém minh
phap luat va chip hanh Diéu 1&¢ Dang, phai
xem day la bd luat trong Dang.

Ty giac chip hanh, guong miu thyc hién
dan chu chu'a di, con pha1 giao duc, tuyén
tmyen muyet phuc nguoi dan lam theo. Hon
nifa, cac td chirc dang phai néu guong trude xa
hoi vé tinh nghlem tic, minh bach trong xur ly
khuyét dlém, 16i 1am cta moi can b, dang
vién, bit ké nguoi d6 1a ai, gnr cuong Vi gl,
trude d6 cb cong trang nhu thé nao. Mudn gilr
nghlem ky cuong phép nudc _nhu mot chuin
myc cia nha nuc phap quyen va van minh
chinh trj, moi t8 chirc dang va moi dang vién
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phai nghiém chinh thi hanh truéc. Moi 1éch
lac, 16n x{n, lam suy yeu ludt, 1am long l1éo
quén 1§ nha nudc déu cb nguyén nhén tir chd
trong }?ang khong nghiém, khong bao dam
cong bang, binh ding khi xir 1y sai pham cla
can bd, dang vién, hoic tuy tién xi ly nol bo,
hoéc bao che, dung ting cho nhau, né nang
cam tinh, tlnen vi ca nhan, hodc 0 chuc dang
da suy yeu tinh dang, t& ligt sirc chién du,
kh6ng cd diing khi dau tranh phé binh, khong
gir dugc tinh nhit quan, din dén pha vg
nguyén tic trong Dang, nhur 44 xay ra & khong
it noi.

Do d6, & cao tinh t§ chirc, ky luat, giit
vimg nguyén tic, phe binh va ty phé binh, tir
dum 1én, tir trén xuong, ap dung nghlem ngit
che 46 trach nhi¢m cta tap the va cua ca nhén,
nhit 1a ca nhén ngudi dimg diu t8 chirc dang
13 nhimg viéc can lam ngay theo tinh than xay
dyng, chinh dén Dang va thyc hanh dan chd
trong Dang Nhimg hlen tugng tiéu cyc, sai
tra1 xa la véi ban chét cta Dang, xa la véi ban
chit clia dan ché nhu coi thuvng phap luat va
Diéu 1§ bang, 1¢i dung cac moi quan hé vi
muc dich vy loi. D6 1a didu din t6i thox tuy
tién, 1am suy yéu Dang, 1am tha héa quyén Iyc
chan chinh cta nhan dan. Phai x& 1§ nghiém
khic chir khong phai chi phé phan bing
du luan

Pong thoi, pha1 thuc hién nguyén tic tap
trung dén chi. Hét sirc d& cao ky lujt va trach
nhigm. Ky luat dang 1a ky luat sit, khong
nuong nhe vGi bét cir ai, cling nhu cong tic
kiém tra, giam sat pha1 dugc thyc hi¢n trong
toan Dang, tr co 6, phat hi¢n sai trai, hu
hong, tir khi con 1a mam méng. Viéc xir Iy
theo ky luat cua DPang phai cong minh, khach
quan, cong khai.

Lanh dao tap thé khong duge bién thanh sy
dua dim, dun day trach nhiém l4n cho nhau,
do d6 phai gén lién véi trach nhiém r6 rang, ca
nhan phu trach, c6 chirc trach tham quyén ré
rang va chju trach nhi¢m mét cach cong minh,
d2 cao trach nhiém cé nhan, dam quyét, dam
lam, dam chiu trach nhiém. V.I. Lé-nin xac
dinh: Thao ludn thi chung, trach nhiém thi
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riéng, riéng dén timg ngudi mot. Quyén cao
chirc trong Phéi bi rang budc bdi trach nhi¢gm
ning né nhﬁt, cao nhit. D6 1a Ié cong bing ty
nhién. Vin dé 1a & chd, phii bio dam cho
duge ty do thao ludn, tranh luan, biét léng
nghe, biét ton trong nhimg fl kién khac bigt,
khong ap dit chi quan, chi ¢é dan chi thye sy
khi thye s;rtudo tr tuong va thye syr tén tmng
nhédn cach cua nhau. Khong phai lic nao, &
dau le phaJ ciling thudc vé s6 dong, khong phal
s6 dong nao duong nhién, ty nhién ciing ddng
nhét v6i chan 1y. Va lai, tinh chan 1y phai
duoc ki€m chimg trong thyc tién. Qua ki€m
chimg cta thyc tién thi cai ding phai dugc
kh?mg dinh, t6n  trong va bao v&, cai sai phai
stra va kién quyet stra.

Piu vira n6i trén lién quan dén mdt quy
dinh thudc thé che tap trung dén chu: thléu s6
phuc tiing da s8, cip dudi phyc ting cAp trén,
¥ kién thiéu s6 dugc bao luu nhung phai chip
hanh quyét dinh cia t3 chirc.

Thye hién quy dinh nay 1a cin thiét dé

Diéng c6 sitc manh ciia té chirc va Ia mt ding
hanh dong thdng nhit. Song & diy, Péng va
cin bg, dang vién phai c6 sy trau doi ning Iuc
vin héa va dat dén 05 tromg thanh vé vin héa
din chi nhit dinh dé vigc thuc hién nay tré
nén lanh manh.

Cac co quan lanh dao cia Dang céc cép
dy, nhit 1a ngum dimg diu trong t0 chirc that
sy ling nghe hét moi § kién va c6 ban linh
dam quyet doan. T3 chitrc dang phai c6 sirc
chlen dau d€ bao Vé ¢ cai dung, phe phan, vach
trin céi sai, c6 quyét tam stra sai. Sinh hoat
dang phai dién ra trong bau khong khi ciia tinh
dang, cua dao dirc, cla tri tug, cia vin hoéa,
doan két trén co s& du tranh, d4u tranh thiu
1y dat tinh, giit vimg nguyén tic dong thoi
thim nhuin tinh khoan dung nhan vin. Thuéc
do vin héa dan chu trong Pang doi hoi trong
doi séng dang, trong quan h¢ dang phai dugc
chi dan bdi chan Iy va dao ly, trong su thit,
trong Ié cong bing, ngay thing, cuong tr,
khuyén khich dong thoi doi héi moi déng vién
phai ding cam néi Ién sy that va bao vé

chan 1y, tit ca chi vi trich nhiém cao nhét cia
Diéng voi nhan dan va xa hoi.

Hom lic nao het phai van dyng nghiém
chinh tr tuéng HO Chi Minh: “Phi bao dam
dan chu trong Dang, ai ai cung cd quyen ty do
thao luin, tranh luan dé cung nhau tim tox
chén ly. Khi chan 1y da tim thay rdi thi quyen
tw do tr tuong hda ra quyén ty do phuc ting
chan ly”(“) D6 I tinh ty nguycpn ty giac, nhan
thirc va tuan theo cai tit yéu d€ dat tGi ty do.
Ban linh chmh tri cia Dang 1a dung cam thira
nhan khuyet diém sai 1am va quyét tim sira
chira, gin lidn véi chju trach nhiém xa hol cua
Dang va cua dang vién. “M{t dang ma gxau
giém khuyet diém ctia minh 1a mjt dang hong
M§{t dang c6 gan thira nhan khuyet diém cta
mmh vach rd nhimg cai do, vi ddu ma cb
khuyet dxém d6. Xét rd hoan canh sinh ra
khuyet dlém d6, rdi tim le cich d€ sua chira
khuyet diém do Nhu' thé 1a mot dang tién b,
manh dan, chﬁc chin, chan chinh”®, Ngum
g0i dang nhu thé 13 dang cda dao dirc, cua vin
minh. V.I. L&-nin xem d6 1a dang kiéu mm,
tiéu biéu cho tri tug, danh dy, lvong tim cua
thoi dai.

bang ta la mot dang nhu thé. Nho bin
linh din chi 4y ma Pang ta da ding cam
tu phé binh, ty nhan trach nhlém tmoc dan,
diing cam khm xuong duomg 161 d6i méi &
Pai hgi VI, dé co dugc thanh tyu nhu hién
nay. Tinh thin iy phai dugc tiép tuc gilr vimg
va nang cao trong thdi ky phat trién budc
ngodt hi¢n nay.

Tranh luan, dbi thoai trong sinh hoat dang,
trong Quan h¢ gitra Dang voi dan la mot lyc
diy cla dan chi, cia tmh chan ly va dao ly
nhu mt gia trj vin hoa. De thyc hién hiéu qua
dén chii trong Pang, d€ t6 ro, phat huy ban
chit va ban linh dan chi ciia minh, nhit la
dan chd trong cac co quan lanh dao cap
chién luge, dé thic diy dan chi trong toan
Pang, vén & khong chi la nhiét tim, 1a long

(4) H) Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Noi, 1996, t 8, tr 216
(5) Ho Chi Minh: Sdd, tr 261
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chan thanh, dong co trong sang - diéu nay rat
quan trong, rat can nhung chua di, ma con doi
héi sy ren luyén, chung dic tdng hop ca chinh
tri, dao dirc, tri tué¢ khoa hoc, ning lyc vin
héa. D6 1a diéu tao nén ning lyc lanh dao, sicc
chién déu, ban linh cia Dang.

3 - T phét huy dan chi trong Pang dén
phdt trién dan chi toan xi hgi

Nhan dan va cong dong dan tdc ta co trén
83 trigu ngum véi u'uyen thong vin hoa hang
nghin nim, giau tim huyét va tai tri, mdt long
tin Pang va di theo Dang trén con duwong 16m
doc 1ap dan toc gin lién véi chii nghia xa hoi.

Dang ta c6 gan 3,1 triéu dang vién dang
dam nhén trong trach lanh dao xa th tGi chu
nghia xa hoi. La d¢i tién phong cha giai cép
cong nhin Viét Nam, dai biéu trung thanh 1¢i
ich ctia giai cip cong nhén, nhén dén lao dong
va cua ca din tdc, viec Dang ta coi trong dan
chii va thyc hanh din chii 12 thé hién Pang ta
coi trong nhin dan va vi nhin dan. Nho ¢6 dan
chii, doi sdng chinh trj trong Dang s& lanh
manbh, tri tué cia Dz’mg dugc nang cao, lién hg
xa héi gura bang voi dan duo'c gilr vimg va
khong ngimg dugc b3 sung, md rong. Cang
cha trong thyc hanh dan cha, uy tin va anh
huorng cia Pang trong nhén dan cang 16m,
cang sau rong. Do st la niém co vii rét to 16m
d6i voi moi nguoi din, moi tang lorp xa héi.
N6 nhu mét dong luc, mdt don bay gidp cho
dan chu xa h{i ngay cang phat trién. Dang sé
chii dong d6n nhan mei ¥ kién dong gop tim
huyét ciia din, nh& 86 Pang phat trién dugc tri
tué cia minh, khoa hoc hda si lanh dao, tri tué
hoéa ning lyc lanh dao lam cho Pang dat t&i
céi ding, stra chira cai sai.

Din cha trong Pang bao dam cho Pang
tim dugc giai phap vuot qua moi kho khin va
khong mat phuwong huong chinh tj trong
nhimg hoan canh phirc tap, ¢ tinh budc
ngoit. Giai cip cong nhan, nhin dan, dan toc,
46 13 co s& xa hoi, 13 hau thuln tin ciy cia
Pang. B&i thé, thyc hign din chi trong Péng,
ning cao tinh tich cyc, chi dong tham
chinhcha nhan dan ma Pang tr& nén chic
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chin, vimg manh hon rit nhiéu nh& gidp sirc
cda dan.

Mt khac, dén chu trong Pang lam cho
quan chung nhén thiy, Dang khong xa cach
ma lai rat gan giii dan ching, borl lo giai quyct
cac vin dé dan chi 14 lo cho quyén 1am chi va
nhimg l¢i ich séng con cia dan. Véi sy khon
dong nay, din chu trong Dang 1a nhéan t6 cor
ban gitp cho vig¢c thyc hig¢n va phat trién dan
chi trong xa héi.

Nhin t4 nay cang to 1o tinh co ban va tim
quan trong cda né trong diéu kién 0 nudc ta
véi ché 46 mot dang cam quyen

Duorng 161, chinh sach clia Dang ra doi trén
co s& dan chu trong bang duge phét huy s&
nhanh chéng di vao cufc song, dem lai lgi
quyén thiét thin cho dan ching va xa héi, nhdr
d6 muc tidu ctia d8i méi dugc thyc hién s&
thic ddy dan chi xa hdi phat trién nhanh
chong, manh mé hon.

Trinh 4§ dan chi trong Dang tac djng
manh mg va rét thiét thyc t6i dan chi ciia Nha
nudc, clia M3t trdn va cic doan thé nhan dan
trong xa hi. Dang thyc hanh dan chi dem lai
sy dinh hudng, nhimg goi ¥, nhimg hinh miu
cho thyre hanh dan chd trong dan, trong xa hdi.
Cang bao dam dan chid va thyc hanh dan chi
trong Dang bao nhiéu, Dang cang thay 15 nhu
cau néi tai thiét than cla Dang, cua ché 46 1a
dya vao dan ma xiy dung Dang, Nha nudc va
ché d6 néi chung biy nhiéu.

Thye tién va kinh nghiém da t6 15 diéu do,
khi toan dan tham gia gop y véi Dang hoan
thién Cuorng Iinh, dudng 16, gop ¥ véi Pang
vé t6 chiic va can bd, vé xay dyng, chinh dbn
Dang.

Vao lic nay, moi chuyen bién UCh cuc vé
dan cha trong Dang va trong xa hoi deu huorng
vao cudc diu tranh phong, chong hiéu qua t¢
quan liéu tham nhiing, dieu ma dan dang quan
tim, mong doi nhat. Sirc manh c6 két y Dang,
1ong dan, Pang vi dan va dan tin Dang, theo
Pang, quy lai 12 & van dé dén chd va thyc thi
dan chu, & trach nhiém cta Pang, & sy gitp
d, Gng ho tan tinh ciia dan d€ Dang lam tron
trong trach d6. Q

,."ne*
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TAC D8:iG CUA GUA TRINH
TOAN CAU HOA KItiH TE DOI VO
IEH KINH TE VA CAC DOAMH NGHIEP VIET HAM

NGUYEN VAN HONG *

Toan c4u héa kinh tengaynayds tré thanh xu thé chung cia thoi dai ma cic
quoc gia, din tpc khéng tbe b6 qua dupe. Viy bén chit, nhimg dic dlem cua todn

ciu héa kinh telég"Dleu nay duyc trinh bay tém Iy trong bai vi
nhimg ph.ﬁn tich séu sdc vé téc dong cia qué trinh ndy téf nén ldnb

ét, cing voi
cdc nuvr,

dic bzgt déi vdi céic doanh nglu Vi ft Nam khi nuvc ta ngiy amg tham gia sidu

rgng vio hji nhip kinh té quéc

dé tirdé6 o6 nhéin thire diing va nhilg bién phdp

phii hop nhdm tin dung co hji, vuyt qua théch thif.

1- Toﬁn ciu héa kinh té téc dong dén cic
nén kinh té

Su phat trién manh mé cua lyc luvng sAn xuat
da dan dén mot xu thé 16n dang chi ph01 sy phat
trlen cla thé giéi hlcn dai, 46 la qua trinh toan
cau héa. Toan cau hdéa (tieng Anh la
Globalization), xét vé ban chét 1a qua trinh gia
ting manh mé nhimg mol lién hé anh huvng, tac
dong lan nhau trén tit ca cac finh Ve cua doi
song kinh t&, xa hdi, chinh trj gxua cac quoc gia,
cac dan tgc trén toan thé giéi. Trong cac ndi
dung trén thi toan cau héa kinh té vira la trung
tam, vira 1a dong lyc thic day qua trinh toan cau
hoa cac Iinh vixe khac. Vé ban chat, toan ciu héa
kinh te 1a sy gia ting nhanh cbong cac hoat dpng
kinh t€ vugt qua moi bién gioi quéc gia va khu
vire, 130 ra sy tuy thufc lan nhau gzua céc nén
kinh te trong sy van dong phit trién huong toi
m¢t nén kinh te thé gioi hol nbap va thong nhat.
Nhimg dic diém cht yéu cia toan cau héa kinh
té la:

Ty do hoa cac yeu t6 clia ti san xuat xa hoi
mang tinh toan cau duoe the hién qua tr do hoa

thutmg mai dang tro thanh nji dung quan trong
cua qua trinh toan cau boa kinh te Bang chlmg
13, myc tidu ciia hau hét cac thé ché kinh té
thuong mai song phuvng vada phuvng, d{ic biét
12 WTO, déu tp trung glax quyéet van dé tiép cin
thj truong thong qua cc cam két vé ty do héa
thuong mai. Day la qua trinh d& b6 dan nhimg
can tré trong hoat dong thuong mai, x6a bo sy
phan biét d6i xit, tao lap su canh tranh binh
ding, nhim lam cho hoat dong thuvong mai trén
pham vi quoc té > ngay cang ty do hon thong qua
viéc cit giam dan thué quan; giam bét, tién t6i
loai b hang rao phi thué quan, nhu han ngach
nhap khau, gidy phép nhip khau, quan 1y ngoa1
héi, phu thu hang nhap khau, cac loai 1& phi va
nhiéu can tr& vo hinh khac; bao dam canh tranh
cong bang va khong phén biét d6i xir.

Day manh ¢ do héa cic hoat dpng tai chinh
va dau tr quic té dwpe diy manh. Toan cau hoa
trong linh vyc tai chinh duqc day manh
thong qua viéc ty do hda rdng rai cac giao dich

* TS, Phé Hiéu trudng Trromg dai hoc Ngoai thuong
Ha Noi
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tai chinh quoc g1a va phat trién cac thj lruorng
tai chinh quoc té, huvng toi mot thj truorng tai
chinh mang tinh toan cau. Ty do hoa tai chinh
bao gom cac ndi dung co ban, nhw: néi l6ng
kiém soat tin dung; ty do héa lai suét; ty do héa
tham gia hoat dong ngan hang va cac djch vy tai
chinh trén toan thé giGi, khong phan bigt blen
glm ty do héa vige di chuyen clia cac luong von
quoc té. Qua trinh nay din dén hc théng cac nén
tai chinh quéc gla hol nhap va tuy thude, tac
dong 13n nhau ngay cang manh me.

Cic cong ty da quic gla (MNCs) ngay cang
dong vai tro quan trong va chui dao trong céac
quan b¢ kinh té thé gici. Tinh dén nim 2004,
toan thé giéi c6 khoang 63.000 cong ty da quéc
gia vai trén 800000¢h1 nhanh. Cac cong ty da
quoc gla hlen Chl phéi hon 80% gxa trj thurmg
mai quoc té, chiém hon 90% tdng gia trj vén dau
tr va thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢ trén thé
gidi. Vm stc manh ngay cang 1om, cac cong ty
da quoc gia ngay cang md rong anh hudng, duy
tri va nang cao quyén lyc kiém soat trong céc
Iinh vy quan trong nhu tai chinh, cong ngh¢,
djch vy va lao dong Cac cOng ty xuyén quoc gia
chinh la mot nhén t6 cyc ky quan trong gop phan
thic day manh mé hon qua trinh toan cau héa
kinh té. Trong hon mot thap ky gan ddy, cac
cong ty xuyen quéc gia da ting cuong hoat dong
mua lai va sap nhap (M & A), hinh thanh cac
cong ty qudc té khong 16 c6 anh hudng
ngay cang 16n dén qua trinh phan cong lao dong
quéc té.

Iﬁnh thanh ngay cang nhxcu t6 chifc lién két
kinh quoc o nhzmg c4p d¢ khic nhav (khu
vire va thé gidi) va vai tro quan trong cua WTO
trong qud trinh toan cau boa

Trong nhimg thap ky gin day, nén kinh té thé
gioi da chung kién sy phit trién nhanh chong va
manh mé cuia cac hoat dong 11en ket kmh té quoc
té. Qua trinh lién két kinh té quoc té diénra &
nhi¢u cip d6 khac nhau, tir lién két tam giac, ti
giac phat trién dén lién két khu vyc nhr: EU,
ASEAN, NAFTA, MECOSUR,.. lién khu vyc
nhu APEC, ASEM va lién két toan cau. Trong
do, lién két khu vic dong vai tro quan trong.
Néu nim 1956 danh diu sy ra doi cia lién két
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khu vyc déu tién 1a Cong dong kinh té chau Au,
thi trong thap ky 80 va 90 va clia thé ky XX, lién
két kinh té khu vyc da trd thanh lan song lan
khip cac chau lyc. Hién nay trén toan thé giéi cb
khoang 24 t3 chirc lién két kinh t& khu vyc ¢6
quy md 16m v&i nhimg mic 4§ quan h¢ khac
nhau. TAm anh hudng ciia ching dén mic hiu
nhur khong c6 qudc gia nao khong 14 thanh vién
céia mét lién két kinh t& qudc té, nhiéu quéc gia
dong thoi 1a thanh vién ciia nhiéu 5 chic lién
két kinh té khac nhau. V3, néu khi méi ra doi,
GATT chi c6 23 thanh vién véi linh vyc diéu tiét
chd yéu 13 trong thuong mai hang héa va con
gi6i han & vin dé thué quan, thi dén cudi nim
2005, WTO (t5 chitc thay thé cho GATT tnudc
day) da 1a mét t3 chirc v6i gan 150 thanh vién,
didu tiét hiu hét cac linh vyc, khia canh cia
thwong mai quéc té.

Toan ciu héa da thic ddy kinh té phat trién
véi tdc 9 cao, néu nira ddu thé ky XX, tong
GDP ctia thé gi6i ting 2,7 lan, thi dén nira cudi
thé ky, tng GDP thé gi6i da ting 5,2 lan. Pau
nim 1950, ty trong thuong mai trong GDP toan
ciu la 7%, thi hién nay da ting 1én hon 50%.
Nim 2004, tong gia trj thwong mai toan cau dat
hon 22.267 ti USD, lam cho thwong mai thyc sy
tré thanh ddng lyc chii yéu thiic ddy sy phat trién
va ting trudmg cta nén kinh té thé gidi. Biéu db
sau ddy cho thdy mirc ting trudng GDP va xuit
khdu hang héa thé gi6i trong 10 nim sau khi
WTO ra doi.

Biéu db: Ting trwdng GDP va xuit khau
hang héa ciia thé gici thoi ky 1995 - 2004
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Qué trinh toan cau héa kinh té din dén vige
nhimg hang rao kinh te ngin cach giira cac quéc
gia dan dugc do bo, diéu nay dimorranhtmg co
héi thj truomg to 16m cho tét ca cac nudc, ma
trude hét 12 thi truong xuit - nhap khau.

Trong nén kinh té toan clu, cling véi céc
quan h¢ trao d6i hang hoa dich vu ting lén manh
mé 1a sw gla ting nhanh chong cac dong lwu
chuyen ctia von dau tu, cong ngh, kinh nghlcm
quan ly,... duge day manh. Vi vdy, tham gia vao
qua trinh toan cau hda, cac quoc §1a c6 co hdi to
16m trong vigc thu hat nguon von diu tr nuéc
ngoai, tiép nhan dugc cac cong nghe, ky thudt
hi¢n dai, kinh nghi¢m quén Iy tién tién cia thé
gi6i, rit ngin khoang cach tyt hau.

péi vm cac nudc dang phat trién, toan ciu
héa kinh té da tao diéu klen cho cac quéc gia
nhanh chong tham gia vao qua trinh phan cong
lao dong quoc té. Tir 46 hinh thanh nén mot co
c4u kinh & hop 1y, hleu qua va sic canh tranh
cao, rut ngin duge tién trinh luen dal hda. Xu
huong phan cong lao dong quéc té ngay nay da
chuyén dich tir chiéu doc sang phén cong lao
dong theo chiéu ngang, phén cong theo chi tJet,
theo quy trinh sin xuét. Ching han, viéc san
xuat may bay cua hang Boing or My ¢6 cac chi
tiét dugc ché tao tir gan 100 quéc gia khac nhau.

Nhimg tic dpng tiéu cuc

Vé mit Iy thuyet toan cau héa kinh t& mang
lai 1¢i ich cho tat ca cac quoc gla. Tuy nhién,
trén thyc té 10i ich cia qua trinh nay phan chia
khong déu, no phy_ thuoc vao kha ning canh
tranh kinh té clia moi quoc gia. Noi cach khac,
toan cau héa kinh té din dén sy phin ph01 khong
cong bing cac co hdi va lgi ich kinh té giira cac
khu vyrc, quéc gia va timg nhém dan cu. Vi vay,
nd lam gia ting thém tinh trang bat binh déng,
lam sau sic thém sy phan héa giau ngheéo giira
cac quoc gia. Hi¢n nay cac quoc gia phat tnen
chi chlem 19% dan so thé gioi nhumg lal nim
71% khéi luong trao ddi budn ban, tai san va
dich vy, 58% déu tur tryc tiép nude ngoai va 91%
nguoi sir dung mang In-to-nét.

Toan cau héa kmh té c6 the mang dén nhtmg
tic dong x4u tGi nén kinh té cac quoc gia, ké ca

quéc gia giau 13n ngheo. Bdi vi, né dua dén tinh
trang canh tranh gay gé't, nay sinh vin dé pha
sén, that nghi¢p, 1am tram trong thém céc vén dé
ve lao dong, xa hoi. Xu hutmg toan cau hoa kinh
té cang phat tnen thl ty 1¢ thit nghigp lal cang
gia téng & mot s6 quoc gia. Phong trao chong lai
toan cau hda dang dlen ra kha manh mé, nhit 12
nhom dan cu ch;u nhiéu tac dong tiéu cyc cua
qua trinh toan ciu héa kinh té, nhu nong dén, cac
chi trang trai...

Cac nudc dang phat trién hién dang phai d6i
mit voi sy canh tranh ngdy cang khéc ligt va
khong binh ding trong cac quan hé kinh t€ -
thvong mai. Tham gia ty do hdéa thuong mai
budc tat ca cac nudc phai chip nhin “luat choi”
ty do canh tranh, nghia la phii mo cia thj
truomg, d& bé cac hang rao thué quan va phi thué
quan d6i véi hang hoa va dich vy nuéc ngoai,
loai b cac han ché dau tu. Trong diéu kién hau
hét cac nén kinh té cia cac nudc dang phat trién
con dang & mét trinh 49 thap kém thi chinh sy ty
do canh tranh nay dt ho trwéc nhimg thach thirc
v6 ciing to 16n. Ching han, 20 trigu chiéc 4o
so mi xuit khdu méi c6 thé mua dugc 1 may bay
Airbus hang trung, trong lic cac mit hang cong
nghi¢p cé ham lwong khoa hoc, cong ngh¢ cao
lai thuomg duvc cit gxam thué quan sém hon ca.

Toan cau hda kinh té md ra co héi tranh tha
cac ngudn lyc bén ngoai, song chinh diéu d6 lai
bao ham kha ning phu thugc rit 16n vao bén
ngoax cla cac quéc gia. Mic d6 phu thudc nay
thé hién trén hai chi tiéu chinh 1a ty trong thutmg
mai trong tong GDP va ty 1& von dﬁu tu nudc
ngoai, nhat 13 vén ngin han trong tong vén dau
tu phat trién. Sy 1é thudc nay dodn cac nudc vao
tinh thé phai déi mit v6i nhiéu riii ro do bién
dong thj truong, gia ca tham chi ca cac sy cd vé
xung dot chinh trj, sic toc & mot norl nao do6 trén
thé gidi.

Toan cau hoa kinh té o the dua lai nhimg
hau qua xiu vé méi trucmg sdng va xa hi. Béi
Vi, viéc m& cira nhim tlep nhin cic ngudn lyc,
cac thanh tyu khoa hoc cong nghg, thiét bj may
méc va nhimg ngudn vén dau tu cla thé giéi dé
phat trién, ban than no ciing tiém 4n nhimg mjt
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bét lqn sy xam nhap cong ngh¢ lac hau, nan 6
nhiém moi truong, cac t& nan xa hoi, sy bét binh
ding trong xa hoi gia ting.

2 - Nhiimg co hji va théch thic d6i véi cic
doanh nghi¢p Viét Nam trong qu4 trinh hdi
nhip kinh eép quéc té

Co hdi thj truomg qubc té s& ngdy cang rong
md& cho cac doanh nghiép cun g vGi tién trinh
Viét Nam hoi nhip kinh té quoc €. Thyc tién
nhimg nim d6i méi d chimg minh 16 diéu nay.
Trong giai doan tir ndm 1996 - 2005, kim ngach
xuit khdu ciia Viét Nam d3 ting truong manh
mé, dat méc trung binh 17,5/ nim, gia trj xuét
khau d3 ting gip g%m 514n, tir 7,2 i USD (nim
1996) lén 32,2 ti USD (nim 2005), dwva
Vigt Nam tré thanh quéc gia c6 nen thutmg mai
phat trién & mitc trung binh trén thé giGi. Va, ké
tr sau khi Hi¢p djnh Thwong mai Viét Nam -
Hoa Ky c6 hiéu lyc (thang 12-2001), kim ngach
xut khau ciia Viét Nam sang Hoa Ky da
ting hon 7 lan, tir 1,053 ti USD nim 2001, 1én
6,5 ti USD nim 2005.

Céc doanh nghigp tiép cin dugc v6i dau vao
nhap khiu ré hon s& tao diéu kién glam bot chi
phi, ting kha ning canh tranh Trong diéu kién
Nha nudc thuc hién bao ho d6i véi mot nganh sé
din dén gia héng héa ciia nganh d6 cao hon so
v6i thj truong va vi thé nhlmg nganh cO lién
quan, dic bi¢t 1a nhimg nganh st dung san pham
ciia nganh dugc bao ho lam nguyén liéu san Xuét
s€ phai chju chi ph1 dau vao 16n. Nhung nho vige
bai bo cac rao can d01 vai cac luong lwu chuyen
hang hoa, d;ch vy, von dau tu,.. gla cua cac yéu
t6 dau vao cla qua trinh san xuat, kinh doanh
trong diéu ki¢n canh tranh s& c6 xu huéng giam
do khong phallhoac giam bét cac chi phi cho
viéc nhap khiu. Do vay, ty do hda thuong mai
gop phan giam chi phi va ting ning lyc canh
tranh cia hang hoa, dich vy cia cac doanh
nghi¢p. Thuong mai ty do con cho phép céc
doanh nghi¢p gidm cac chi phi giao dich,
kinh doanh nho cac nguyén tic chung dugc
théng nhit.

Hoi nhap kinh té qudc té gop phan nang cao
strc canh tranh va hidu qua san xuét kinh doanh
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cia doanh nghiép. Trong tién trinh héi nhap, sy
bao ho ciia Nha nuéc d6i véi doanh nghiép s&
phai giam dan theo cic cam két quéc té, lam gia
ting manh mé ap lyc canh tranh tir bén ngoai,
day 12 mot thach thirc rét 16m, nhumg ciing 1a co
héi d& doanh nghi¢p ty vuon Ién khing dinh
minh. Bdi vi, viéc gxam bt sy bao ho cua Nha
nudc sé tao sic ép va djng luc dé cic doanh
nghi¢p Vi¢t Nam buoc phm d6i méi quan ly,
cong nghg, cai tién san xuét, kinh doanh nhim
nang cao hiéu qua va sirc canh tranh mdi ¢ thé
tn tai trén thj truong.

Cac doanh nghlep co duvc mdi truong kinh
doanh thun l¢i va 6n dinh ké ca trén thj truong
thé glm va trong nudc. Cac ngu)'en tic, , quy dinh
ciia cac t6 chiic lién két kinh t& quéc té déu bao
dam cho cac doanh nghi¢p c6 dugc co th nép
can thj u'uo'ng Xuét khau, dau tw vi san xuit,
kinh doanh véi cac diéu kién 6n djnh, minh bach
va c6 kha ning dy doan trudc.

H¢i nhap kinh t quf)c t& con tao nhiéu co héi
cho cac doanh nghiép Viét Nam tiép cin cong
nghé, ky thuat luén dal hoc héi nhimg kmh
nghlem quan 1y san xuét, kinh doanh tién tién
ctia cic nudc, tir 46 gop phan nang cao ning lyc
quan 1§ va san xuét kinh doanh.

Tuy vay, trong qua trinh hi nhap, cac co hdi
va thach thic luén dan xen nhau. Bén canh
nhimg co hi va thuan 1(71 n01 trén, tham gia qua
trinh hdi nhap kinh té quoc té, cac doanh nghn;p
Viét Nam phai 46i mit voi nhidu khé khin va
thach thirc, d6 la:

- Cac doanh nghle;p s€ phai chju gia téng strc
ép canh tranh cua hang hoa nhap khdu va cic
nha cung cép dich v nudc ngoai ngay tai thj
lruorng ndi dia. B4i vi, khi hdi nhap véi nén kinh
té khu vuc va thé gxm, tlu truomg ndi dja phai

mo cira”, cac rao can thué quan ciing nhu phi
thué quan bj giam bt va loai bo, cac doanh
nghi¢p nudc ngoai duge ty do tham gia budn
ban, cung cip hang hoa, d;ch vu nhu doanh
nghiép trong nudc trén co s& binh ding, khong
phén biét d6i xQ. Bén canh d9, cac hinh thirc ho
trg truyén thong rat phd blen cia Nha nude cho
cac doanh nghiép trong nén kinh té bao cip nhir:
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trg cap, trg gla, hé trg tin dung xuét khau vu dai,
thutmg xuit khau doc quyen kinh doanh... cung
phai timg budc cit giam, x0a bo. Trong khi cac
hang héa, dich vy nhap khiu do nudc ngom cung
) cap da dang, phong ph véi chét luvng va giaca
thap hom, cac nha cung cip “truomg von’ " hon va
day dan kinh nghi¢m trong canh tranh quéc té,
chua néi torl tim ly chung cia nguoi tiéu ding
vin chii yéu 1a “sinh hang ngoai”. theu doanh
ngh1¢p trong nudc co nguy co bi mét thj phan
cua minh, thim chi bj pha san.

- Khé khin rét 16m d6i véi cac doanh nghigp
trong qua trinh hi nhap 1a kha ning canh tranh
cia san pham, d;ch vu cia cac doanh nghiép
Vu;t Nam con yeu s0 v{i cac nudc trong khu vy
va thé gi6i. Diéu nay dugc phan nh & ham
lugng tri thirc va cdng nghé trong san pham thap,
yéu t6 vén trong Co cau gla thanh. san phim
khong cao, chii yéu dya vao yéu t6 lao dong
hoiic diéu kién ty nhnen, trong khi lqn thé vé lao
dong hi¢n nay dang giam dan. Chat lugng hang
héa, djch vy nhm chung chwa t6t; chua da dang
phong phd vé chiing loai; chua co san phim
hang hoa hay d;ch VU nao ¢o tu thé rd ret trén thj
truong thé giéi nhd vao chit lugng va nhimg
thuong hi¢u manh...

- Trinh 4% cong nghé va trang thiét bj, may
méc cua céc doanh nghi¢p lac hiu. Hién nay
ty trong s6 doanh nghiép cong nghlep thude
nhom n;anh cong nghe cao chi c6 20,6%
(thép nhat trong s0 cac nudc ASEAN, trir Lao,
Cam-pu-chia va My-an-ma), nhom nganh cong
ngh¢ trung binh 20,7%, con thugc nhém nganh
cdng ngh¢ thip chxem t6i 58,7%, dan t6i ning
sut lao ) dong thap, ti€u hao nguyen nhién, vat
11¢u nhneu, hi¢u qua thép, gla thanh san xuit ciia
nhiéu san phim cao hon gi4 nhap khiu.

- Cac doanh nghxep Vlet Nam hién nay, trr
mot s6 doanh nghigp c6 v6n dau tw nudc ngoal,
phin 16n (90%) la doanh nghi¢p nhé va vira v6i
tiém Iy rét han ché vé tai chinh, lai kh tiép cén
duqc cac nguon vén chinh thirc, thuvng phax vay
tlr cac nguon khong chinh thic véi lai suit cao,
nén chi phx von tré nén dit 40, han ché vigc dau
tr don méi cong nghé va mé rong, phit trién san
xuit, kinh doanh.

- Kha nang nim bit thong tin thj truorng va
thich 1mg voi nhlmg yéu cau, thay d6i cda thi
trwomg quéc € con han ché, nén can tré nhimg
co hdi th; truung do qua trinh th nhap mang lai.
Theo két qua mét cudc dieu tra clia Phong
thwong mai va Cong nghi¢p Vi¢t Nam ve nang
Iyc xuit khdu va kha ning canh tranh ctia cac
doanh nghiép san xuit cong nghiép, chi ¢
23,8% doanh nghlcp c0 hang xuat khau, 13,7%
doanh nghiép c6 trién vong xuét khiu va 62,5%
hoan toan chwa c6 kha ning tham gia xuit khiu.

-Théchehnhtéﬂn&uungonetNamvin
dang trong giai doan hinh thanh, hé thong luat
phap, chinh sach kinh t& chua hoan chinh
ciing 12 mot khé khin khong nhd d6i véi cic
doanh nghi¢p.

- Bén canh do, cfmg voi vige thi truong xuit
khiu dwoc rong md, hang héa ciia Vigt Nam
ngay cang vuon rong ra thj truomg quéc té, thl
nguy co pha1 d6i rnat voi nhung vu kién chéng
ban pha g1a cla nudc ngoai ddi v6i hang héa
xuét khdu ciia cic doanh  nghi¢p Vigt Nam ciing
cang ting 1én. Theo thdng ké, tir nim 1994 -
2005, céc doanh nghigp Vigt Nam da phai déi -
pho voi 25 vy kién chong ban pha gna cua cac
nuéc. Dién hinh 12 nhimg vy kién chong ban pha
gia cia Hoa Ky, Lién minh chau Au lién quan
dén mit hang ca da tron, mit hang tom, xe dap,
giay, mii da...

Tom Iai, toan cau héa kinh té 1a xu huéng
phat trién khach quan, mang tinh quy lut trong
qua tnnh phat tnen cha nén kinh & the gioi.
Toan cau hoa kinh té dang tac dong siu sic dén
nén kinh t& clia tit ca cic quéc gia. Hoi nhap
kinh té quéc té mang lai nhimg co héi phat trién
to 1on cho cac doanh nghi¢p Viét Nam, nhung
ciing dat cac doanh nghi¢p trudc nhimg thach
thirc, kho khin khong nhé. Diéu d6 doi héi cc
doanh nghle,p phai nhin thirc that day di va siu
sic d€ c6 nhimg giai phap phi hgp nhim tan
dung dugc nhimg co hdi, vugt qua thach thirc,
bién nhimg thach thirc thanh co hi dé phit trién,
d6i méi cong nghg, ning cao nang lyc canh
tranh, dlmg vimg trong qua trinh hdi nhap kinh
té quéc t¢. 0
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DE LAM TOT VAI TRO CHU DAO CUA
KINH TE NHA NUGC TRONG NEN KIHH TE
THI TRUGNG DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

NGUYEN HUY OANH *

Trong qus trinh chuyén sang nén kinh té thj truong djnh hudng xa hji
chii nghia, Ping ta di chi truomg phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan
cé sy quin Iy cia Nhi nudc. Cdc thinh phin kinh té hogt djng theo
phép Iudt déu I3 b phin hop thanh quan trong ciia nén kinh té, binh ding

trude phép lujt, cing phét trién liu dai, hop tdc va

tranh linh manh.

Kinhténbﬁnmkgic?vait:ﬁcbddgocﬁng vdi kinh té tip thé ngiy cing tré
thanh nén tdng viimg chéc ciia nén kinh té quéc din. Vi ciing chinh né I3 Iic
lwpng vit chit quan trong dé€ Nha mnse dinh hwvng, diéu tiét nén kinh té,
tgo méi truomg va diéu ki¢n dé thiic diy cdc thanh phan kinh té khéc cing

phét trién,

U Hoi nghj giira nhiém ky khéa VII
(nim 1994) Dang ta da xac dinh thanh

phén kinh & nha nudc véi ndi ham rong
16n hon doanh nghi¢p nha nudc trudc ddy va
khéing dinh vai trd chii dao ciia kinh t& nha nuéc
trong nén kinh té nhiéu thanh phin & Vigt Nam.
Tir 46 dén nay, khi nigm thanh phan kinh té
nhi nuéc duge tiép tyc hoan thign dan, co ban
gom hai bd phan: doanh nghiép nha nudc va bd
phan kinh t€ cia Nha nudc nim ngoai doanh
nghiép nha nudc. Khi ban vé vai trd chi dao ciia
kinh té nha nu6c, ching ta phai néi dén ca hai
b6 phan ctia thanh phan kinh t& nay. Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thi X cla Dang tiép tuc
khing dinh: “Kinh t& nha nuéc giir vai tro chi
dao, 1a lyc lugng vat chét quan trong de Nha
nudc dinh huorng va diéu tiét nén kinh té, tao
méi truong va diéu kién thiic ddy cac thanh phan
kinh té ciing phat trién” .
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1 - Doi véi cdc doanh nghi¢p nha nudc:

Vin kién Pai hdi X cua Dang nhén manh:
“Piy manh va mé rong dién co  phén héa doanh
nghiép nha nudc, ké ca cic tong cong ty, nham
tao dong lyc manh mé va co ché quan Iy ning
dong, @€ von nha nuéc duge st dung c6 higu
qua va ngay cang ting lén, dong thoi thu hit
manh cac ngudn lyc trong, ngoai nudc cho phat
trién. Thyc hién nguyén tic thj tnromg trong viéc
¢d phén héa doanh nghiép nha nuéc”®, Vin dé
dit ra 1a, doanh nghiép nha nudc nén c6 mit &
khu vy nao va & quy mé nao d€ vira c6 higu qua
kinh té, vira 1am t6t vai tro la mét by phan quan

* PGS, TS Kinh €, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hb Chi Minh

(1) Vin ki¢n Pai hji dai biéu toan quéc lin thit X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Ngi, 2006, tr 83

(2) Vin ki¢n da dan, tr 232
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trong ctia kinh té nha nudc nhu Pang ta da xéc
dinh. Trén phuong dién d6, c6 miy diéu cin lwu
¢ khi ban vé vén d& doanh nghi¢p nha nudc:

- Sy phirc tap trong viéc minh bach hda hoat
dong ctia doanh nghiép nha nudc: La nhimg loai
hinh doanh nghiép hoat dong dya trén s& hiru
nha nudc nén doanh nghigp nha nudc cing mét
lic phai giai quyét nhiéu mdi quan hé phirc tap:
quan h¢ giira chi thé s& hiru (& ddy 12 Nha nudc)
v6i chi thé st dung (& ddy la lanh dao doanh
nghi¢p) va nguoi lao dong, trén cac mijt
trach nhi¢m ciing nhu l¢i ich kinh té, nhit 13 lgi
ich kinh té. Thyc tién chi ra ring, x& 1y méi
quan hé nay rit khé khin, phirc tap va day Ia
vin d¢ vin lam dau diu cic nha hoach dinh
chién lugc.

- H thdng doanh nghiép nha nudc & nude ta
duqc ra doi chii yéu trong thm ky duy tri co ché
ké hoach héa tap trung, bao cap, 1a m§t hé thong
rong khip tir trung wong xuong dia phuong,
quan 1y mdt lugng lao ddng rat 16n, mot ngudn
von 16m va dugc hudng nhimg diéu kién thuan
lgi. Dén nay d3 trai qua nhiéu dot cai cach, sip
xép lai nhumg hiéu qua dat duoc con thip, tham
chi nhiéu doanh nghiép nha nudc con bj 15.

Theo 6ng H6 Xuan Hing (Phé Trudng ban,
Ban chi dao D3i méi va Phat trién doanh nghiép
nha nuéc Trung wong), tinh dén thang 7-2006,
¢6 2.300 doanh nghiép 100% vén nha nuéc, néu
tinh ca nhimg doanh nghiép nha nuéc cé cd
phin khéng ché thi con s§ niay cé thém
1.000 doanh nghiép nira. Viéc sip xép lai doanh
nghiép nha nudc theo hudng vira hiu qua, vira
bao dim vai trd then chét, nhumg khéng gay ra
nhimg hiu qué tiéu cyc vé mit xa hoi doi hoi
chiing ta phai c6 quyét tm cao, ddng thoi ¢ sy
tinh toan khoa hoc véi mét 1§ trinh hop ly.

Tiur khi Thi twong Chinh phd phé duyét
104 & an s3p xép, d6i méi va ning cao hidu qua
doanh nghiép nha nudc, dén nay vin dé phan
loai doanh nghiép, xac dinh nhimg linh vyc Nha
nuoc can nim glu' doanh nghlgp nha nudc 100%
vén, nim c6 phan khéng ché; giao, ban, khoan

kinh doanh hoc cho thué coi nhu vé co ban da
hoan tat. Van d& con lai la tiép tuc hoan thanh
va xac djnh cic budc cai cach tiép theo dé
khong ngimg ning cao hi¢u qua, nhit la ning
lyc canh tranh khi nuoc ta hdi nhap sau hon vao
kinh té quéc té.

Nhimg giéi phip d€ doanh nghigp nha mnoc
phit trién manh mé va higu qua:

Mot 13, tap trung hoan thién vé co ché, chinh
sich: Hoan thién nhimg quy djnh vé trach
nhiém, quyén lgi cia doanh nghiép trong viéc
bao toan vén va ndp thué, dic biét 1a thué thu
nhip doanh nghigp; chi ¢ ca trach nhiém va
quyén lgi ci nhan nhimg nguoi duge giao quin
1y doanh nghigp. Quan 1y tt dugc khau nay sé
giam thi€u dugc nhimg tiéu cyc trong doanh
nghiép nha nudc. Ngoai ra, nhimg quy dinh vé
ché o hach toan, kiém toan cin dugc hoan
thién d€ nang cao hon nita mirc 4 minh bach
trong hoat dfng ctia doanh nghi¢p nha nudc.

Hai I3, c6 th€ tham khio kinh nghiém ctia
cac nudc tr ban chii nghia phat trién trong viéc
ép dl,mg hinh thic ky hqp dong giira nha nudc
v0i can b duge giao quan ly doanh nghi¢p nha
nuoc, ma ndi dung chinh cua hop ddng la xéc
dinh trach nhiém va quyén lgi giira hai bén
Nha nuéc ma dai di¢n 1a Héi ddng quan trj va
ca nhan giam déc. -

Ba I3, phai quén triét tr tudmg chi dao sau sic
ciia Dang nhu tinh thin Dai hoi dai biéu toan
quéc 1an thir X ciia Dang dé ra: “Dit cac doanh
nghiép c6 vén nha nuéc vao méi truomg hop tac
va canh tranh binh ding véi cac doanh nghiép
khac dé nang cao higu qui va sirc canh tranh.
Thu hep t6i da dién Nha nuéc doc quyén
kinh doanh, x6a bd dic quyén kinh doanh ciia
doanh nghigp”®. C6 nhur vay, dit nuéc méi sém
hinh thainh mt mdi trvong kinh doanh
lanh manh, khong phin biét ddi x&, k& manh
phai ximg dang dugc ton vinh trong canh tranh
thj truomg.

(3) Vin ki¢n d3 din, tr 233 - 234
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Bén 13, hoan chinh co ché ty chii ciia doanh
nghiép nha nudc theo hudng ting ty chi di lién
véi ting trach nhidm va quyén lgi, tich
doanh nghiép ra khoi sy rang budc clia co ché
chl quén.

Nim 13, &y nhanh qua trinh ¢3 phan hoa
doanh nghi¢p nha nwéc. V&i nhimg doanh
nghiép miii nhon nén chuyén sang mé hinh cong
ty me - cong ty con, trong 46 cong ty me do Nha
nuéc nim 100% vén hoic Nha nuéc nim cé
phin chi phdi.

2 - Déi véi nhimg b phén kinh té cia Nha
nuéc niim ngoai doanh nghigp nha nudc:

Khi néi kinh té nha nudc gii vai trd chi dao
ma bd quén hojc coi nhe bd phén kinh té cia
Nha nudc nim ngoai doanh nghiép nha nudc 1a
thiéu s6t 16n. Can khing djnh mot didu: huy
dong duoc tdi da va st dung hop 1y, c6 higu qua
ngudn Iyc tir bd phin nay sé gop phan rit quan
trong d€ kinh té nha nudc nim dwgce vai trd chi
dao. B&i vi, xi 1§ viéc thu va chi tir ngudn Iyc
nay ding hudng sé c6 tac dong manh mé vao thj
truomg, vao dinh huéng san xuét kinh doanh
theo yéu chu ma chiing ta mong mudn.

Trong tai chinh nha nwoc, ngan sach nha
nudc 13 bd phan quan trong nhét, 13 khau chi
dao dé thyc hién cac nhiém vy cia Nha nudc do
Hién phap quy djnh va Luat Ngin sich nha
nudc diéu tiét. Ngan sich nha nudce con 1a cong
cu quan trong clia Nha nudc d€ diéu tiét vi moé
nén kinh té va bio dim an ninh quéc gia. Do d6,
ning cao hiéu lyc quan 1y ngin sach nha nudc
thé hién & viéc mé rong, ting cuomg ngudn thu
vao ngan sach va thyc hig¢n thé'ng l¢i cac nhiém
vu phit trién kinh t€ - xa hdi ciia dit nudc.

Trong rét nhiéu ngudn thu vao ngan sach
nha nudc, thu tir thué va phi ¢6 vj tri quan trong
nhit. Nhimg nim qua, chi riéng gi trj thu dugc
tir thué va phi chiém khoang 20% GDP, giai
doan suy giam la 1998 - 2000, song lai c6 xu
hwéng ting dén trong GDP nhimg nim gan day
(xem bang).

28 $6 19 (thang 10 nam 2006)

1 18 2000 2002 2004 2008

Nguén: S6 lidu ciia T(‘)ng cyc Théng k& qua céc nim
(riéng nim 2006 la mixc ké hoach)

Cé thé thay, thu ngan sach nha nudc
phu thudc vao cac dl%u sau day:

- Phii c6 nhiéu giii phap nudi duﬁng ngudn
thu, lam cho gxa tr; thu dugc vao ngan sach tu
cac nguon ngay cang ting vé gia trj tuyet a6i,
tuy ty trong c giam di do sy phat trién cua cac
nganh nghé, linh vyc méi hay co ciu ngudn thu
thay d6i...

- Phii t chirc bo may va quy trinh thu ngén
sach hoan thlen dé vira c6 thé ting thu, dhu tranh
c6 higu qua véi cac hlen tuqng gian lan thuong
mai (Iam hang gia, trén thué, 1au thué).

- Xéc dinh ding ty 1 cén thu d€ vira thu duge
nhiéu cho ngan sich, vira dong vién khuyen
khich dwgc co s& mo rong, nang cao hi¢u qua
sin xuét, kinh doanh.

Toan bd nhlmg bién phap trén day dugc thuc
hi¢n truoc hét & tim vi m6 ma co quan cao nhit
la Quoc hdi va Chinh pha.

Pé nang cao hi¢u qua chi ngan sach, nén
quan tim dén mét so giai phap co ban sau day:

Mot 14, phai ting cudng vai trd ciia Qudc héi
trén cac mit:

- Xac dinh phuong hudng chi tiéu ngén sach
nha nudc hing ndm; tun thi Luat Ngén sach
nha nudc va giam sét viéc cy thé héa Luat nay
thanh hc thong chinh sich phan anh diing tinh
than cia Luat.

- Kiém tra, kiém soat moi hoat dong chn txcu
ngin sich nha nudc cia chinh quyen DE tr vén
cho Quoc hdi mot cach day du va khoa hoc,
ngoai Uy ban Ngan sach ciia Qudc hoi (gdm
nh\mg can bd co chuyen mén thanh thao) phai
c6 mdt bd phan kiém tra, thanh tra viéc tuén thi
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cac quy dinh cla Lujt vé chi tigu ngan sach cla
chinh quyén. B} phan nay bao gom mot s6 can
b6 c6 chuyén mén sau, c6 pham chét dao dirc va
ban linh chmh trj vung vang, hoat dong doc lap
v6i co céu chinh quyen d€ bao dam tinh khach
quan. Trong may nidm vira qua, vai tro cla Quéc
hoi vé vin dé nay da co budc tlen b), nhung
chua du'qc nhr mong mudn, nhét 1a khau kiém
tra, giam sat.

Hai I3, pha1 hinh thanh mot loat chinh sach
vé tai chinh n6i chung, vé chi tiéu ngén sach nha
nuoc ndi riéng. Chién luge phat trién kinh té
phai duvc thé hién 10 trong chinh sach tai kh6a
trén cic géc d6 ngin han, trung va dai han.
Trong chinh sach tai khéa d6 pha1 bang cac dinh
ché khoa hoc dé loai bé nan “xin - cho”, co ché
bao cip qua ngan sach nha nudc (s& phal xay
dung mot co ché riéng khi can hd trg cho ving
sau, vung Xa, vung bién gidi, hai dao d€ vira dap
img yéu ciu hd trg, lai tranh dugc hign twgng
tiéu cyc).

Ba I3, phai sit dung viéc ch1 tleu ngan sach
nha nudc nhr mdt cong cu dleu tiét vi mod nham
46i pho lqp thoi, higu qua a6i Vo nh\mg bién
dong x4u clia nén kinh té. D& 1am viéc nay,
Chmh phu pha1 co bd phan theo doi sat sao moi
bién dong ctia nén kinh té trong nudr, ¢6 co ché
kip thoi si dung ngan sach dy phong, hodc vay
ng nudc ngoai dé du tr phat trién, hoic dé thu
gom hang héa dm du trén thi tru(mg, tao nén sy
cin d6i giira tong cung va tong cau, ngén chin
kip thoi nhimg “con sot kinh te”, xac lap sy on
dinh mQt cach tuong d6i nén kinh té trong nuorc.

Bén I3, quan 1y chi diu tr phat trién mot
cach hiéu qua nhét véi mot loat giai phap nhw

- Danh mét ty 1& thoa dang cho du tw phat
trién. Nim 2005 ty I¢ nay la 31,9%. Trong thai
gian t6i, it nhét cung pha1 duy tri ty trong nay.

Nudr ta két ciu ha tang con lac hau, trinh 4§
khoa hoc - ky thudt con rét yéu kém, vi vy phai
danh thoa dang von dau fu phat trién cho khu
viyc xay dymg két ciu ha ting va phat trién khoa
hoc - cong nghé. Trong nhimg nim vira qua, ty
trong danh cho ket cau ha ting chlem khoang
90%, sdp tGi c6 thé va cin phai tiép tuc duy tri
ty trong nay.

Bén canh d0, phai ting cuong cac bién phap
ning cao hidu qua trong chi diu tr phat
trién nhr:

- Co hé thong thim dinh du' an mdt cach
khoa hoc. Han ché t6i da viec diu tu phan tan
din dén vén xay dyng co ban bj xé 1&, cac cong
trinh xay dyng déu d& dang

- Xay dyng quy ché diu thau hop 1§, khoa
th, khac phuc nh\mg tiéu cyc do lgi d\mg so hd
ciia quy ché dAu thau cii giira bén A va bén B.

- Uu tién dau tw xay dymg nhlrng O s& san
xuit dat yéu cau cao vé ky thudt va c hiéu qua,
tranh sy dan trai va nan “xin - cho”.

- Néng cao niing lyc giam sat cda h¢ théng
kho bac nha nuéc khi thanh quyét toan cic
cong trinh...

- Danh mot ty 1& du tr phat trién théa déng
cho khu vyc ndng nghi¢p, nong thon, vi ddy la
khu vye doi h01 tap trung « dAu tr nhiéu hon dé
khai thic céc tiém ning sin c6, dong thoi bao
dam &n dinh nén kinh té - x hoi.

Ngoai ra, cin phéi xéc djnh t5t mdi quan hg
giita B K& hoach va Di\u tu, B§ Tai chmh voi

cac b chuyen nganh @& xi¥ 1y cac dy an dau tu
phat trién hop 1y, gnup cho Chinh phii c6 thé tap
trung vao nhimg dy an mii nhon, tranh phén
tan, dong thoi van dap img dugc nhung nhu cau
phat trién chung cua nén kinh te Cé thé hinh
thanh mét t3 chirc tuong d6i 6n djnh dé lam
viéc nay.

Nim 14, phai c6 nhimg budc cai cach thit can
ban vé ché d¢ tién lvong va danh mot ty I¢ hop
ly cho chi thuong xuyén. Trong giai doan hi¢n
nay, khong nén thyc hién chinh sach thit chit tai
chinh trong chi thuorng xuyén, vi khi chung ta
chua khong ché duge cic khoan chi luvong va c6
tinh chit luong (khoan nay ¢6 chiéu hudng ngay
cang gia ting), thi viéc thit chit tai chinh trong
chi thuomg xuyén sé din dén cic tac hai sau day:

- Giam kha ning bao dudng co s& vit chit ky
thuat dang st dung do thiéu tién, dan dén hu
hong lorn cac co s& (kinh phi bao dudng ton it
hon nhleu so véi phai xdy dyng hoic mua sim
m&i néu bj hu hong). Theo Ngén hang thé gidi,
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chi phi cho cai tao duomg b cao gip vai lan so
véi viéc duge bao tri va van hanh diing din;

- Glam bot kha nang chi tiéu cho cac nganh
nhuy té, glao duc khién cho hiéu qua phuc v
dén sinh cta cac nganh nay khong c6 hi¢u qua
du da cb co so khang trang (do thiéu can bd,
nhan vién vi khong cb tién chi tra luong tuong
ximg cho ho);

- Giam kha nang hoat dong cua bo may nha
nuée do thiéu cac didu kién can thiét nhu kmh
phi di co sor, kinh plu mua sim cac vat lidu 45
dung can thiét cho can b hoat dong 5

- Cin nhanh chong X 1y mdi quan h¢ giira
tang lrong cho cén bf, cong nhén vién vai vige
giam bét bién ché trong bd may. Giai quyét t6t
quan he nay sé lam cho nhung can bo dugc st
dung c6 thu nhép hqp 1y, tai san xuét duqc strc
lao dng, ho sé phan khdi hing hai san xuét,
nang cao ning lyc sang tao, han ché dugc nhung
tiéu cyc do mirc thu nh3p qua thip gdy ra, ma lai
khong lam cho tong quy lwong téing qua cao so
vai sy phat trién cia nén kinh té. Nhu vay, v1¢c
cdi cach tién hrong di doi voi tinh gian bién che
(c6 kem voi mot chién dich dao tao lai nguon
nhén luc do tinh gian bién ché gy ra) la rit
can thiét;

- K&t hop cai cach manh mé chinh sich tién
luong véi viée xir 1y that cong khai, minh bach
cac khoan thu nhép ngo‘ai luo'ng

Séu la, phai gxan quyet tot mdi quan h¢ giira
chi dau tr phat trién va chi thuong xuyén. Xu ly
quan hg gnu'a hai khoan chi nay mét cach ding
din sc gop phan quan trong vao sy phat trién
kinh t&, vin hda va bao dim moi hoat dong bmh
thurmg trong xa héi. Trén thyc té, nhleu quoc
gia cling da gap khé khin trong vin dé nay
Kinh ngh1¢m ctia mot s& nude dang phat trién
(Gha-na va Nam Phi) va cac nudc phat trién
(Ot-xtray -li-a va Niu Di-lan) 1a xay dtrng mot
quy trinh 13p ké hoach ngin sach “cuodn chiéu”
cho nhiéu nim, nho vay sé thong nhét chi dau tr
va chi thuong xuyén vao mdt ngan sach duy
nhit. Véi nudc ta, nhom cong tac chung gilra
Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg da goi
mdt sO giai phap tuong tur:
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-Co mot uy ban llen b B Tai chinh - B
Ké hoach va Dau tr dé xem xét cic dy an l6m,
trong d6 chi dau tr va chi thuong xuyén dugc
danh gia cung mdt lic;

- Xay dyng mét khuén kho ngan sach trung
han, cao cap tong hqp va cip nganh, nho 46
méi c6 thé phdi hop giira hai khoan chi 16n nay
cia ngan sach;

- Day manh sy phon hqp gma s0 tai chinh véi
s& ké hoach va dau tu & cap tinh, thanh trong
viée glal quyet méi quan hé nay (hi¢n dang la
di€m yéu khién cho quan h¢ giira chi dhu tr va
chi thuong xuyén & cép tinh chua tét);

- Chi ¥ ning cao hiéu qua quan ly cac quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc.

Ngoa1 ngan sich nha nudc, tai chinh nha
nudc con bao gdm cic quy khac nhw: nhém cac
quy du trit, dy phong; nhom cac quy chuyen
dung clia cic doanh nghlep nha nudc; nhdm cac
quy cb tinh chét hd trg cac hoat dong kinh té -
xa hdi nhu guy hé trg phat trién, quy dau tu xay
dyng két ciu ha tang do ﬂu, quy dau tr phat
trién néng thén...; nhém cac quy phuc vu cho
cac chuo'ng trmh muyc ti€u quoc gia nhu quy
quoc gia hd trg viéc lam, quy phd xanh dat
trong, doi nili troc...

Dic diém cda cac loai quy nay lac tmh chit
sur dung neng bi¢t, chiu syr diéu chmh kiém tra
ciia cic t3 chirc chinh quyén céc cép it hon so
véi ngan sach nha nudc. Muyc dich chi tiéu cua
cac quy nay thuong nhim khic phuc céc bién cb
xay ra bat thudmg (mang tinh chat xa hoi, hoic
tinh chit kinh té), nhung muc dich tao ra hlgu
qua lau dai. Do vy, dé cé quan niém la noi nio,
khu vuc nao duge st dung quy nay coi nhu duge
Nha nudc hd trg, duge cia “troi cho”. Cac co
quan thay mdt nha nudc quan 1y cac quy nay
xem nhu minh c6 quyen “ban phat bong 16c”
cho dia phu'orng, co sor T¢ tham nhiing, gy that
thoat von 16m, nan “xin - cho”... thuong xuat
hi¢n trong nhung tinh hudng nhu viy. Vi thé,
néu khong quén 1y chit chg, vigc chi tiéu cac
loai quy cia Nha nudc s& rat dé bi sit dung sai,
kém hi¢u qua do that thoét, tham nhiing.

(Xem tiép trang 34)
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DOANH NGHIEP VUA VA NHO VIET NAM
TRUGC YEU CAU HOI NHAP

vU XUAN MUNG *

Cic doanh nghigp vim vé nhé Vigt Nam trude yéu cdu hoi nhgp hién
dang déng m@t vai tro quan trong, biéu hi¢n ¢ khé ning thu hiit Iao déng
vd déng gép GDP hing nim trong nén kinh té dit nwsc. Tuy nhién, céc
doanh nghi¢p dé vin dang gip nhiéu tré ngai trong qué trinh phdt trién
do cd nguyén nhén chii quan va khéch quan. D€ khéc phyc tinh trang niy,
doi héi phéi cé sir nd Iyc rit Ion vé phia Nhi mrsc ciing nhwr céc doanh
nghiép vim va nhd trong thoi gian toi.

ANG cao hiéu qua va sic canh tranh
cia mox doanh ngh1¢p la bién phap co
ban nhit trong qua trinh héi nhip cia
nlnnhtvetNamvoulnnhtetoincau
MG6i truomg diu tr kinh doanh hién nay cua
Viét Nam dang dugc cai thién din, tao ra nhiéu
thuanlqnh(mchocacdonv;sanxuat,kmh
doanh trong va ngoal nuoc.
Trude xu thé hoi nhép kinh té trong khu Ve
v toan ciu, nhin mot cach khach quan, cb thé
n6i higu qua va sic canh tranh cuia doanh
nghi¢p Viét Nam noi chung con khi yéu, thé
hién trén nhidu mit nhw: chit lugng hang hoa
chua cao, chua du dap img cho nhu cau va doi
héi cta thj truong trong nudc, kha ning tham
nhdp thj truong khu vyc va thé gioi con han
ché Miit khic, do thit thoat va lang phi trong
diu tr xdy dyng co ban, trong san xuat va luu
thong hang héa con 16n nén kéo theo gia thanh
san pham va dich vu cua doanh nghlcp Viét
Nam dang luén cao hon mirc binh quéan cia khu
vire, hiéu qua kinh doanh thuong xuyen thap,
rét kho canh tranh véi hang hda cua cac nudc
xung quanh dic biét cang kho khin khi canh
tranh véi hang héa c6 xuét xit tir Trung Quéc.

Nguyén nhan gay ra tinh trang trén c6 nhiéu,
trong 46 c6 thé néu l1én mot vai nguyén nhan
chinh nhwr: chiing ta chura c6 mt h¢ thong chinh
sach dong by, phu hop vm co ché thj tru(mg
dang van hanh trong thyc té; cac co guan quan
1y nha nudc con thiéu chu dong, thieu sy phéi
hop dong bd, théng nhat trong viéc da cic chi
truong, chinh sach vao cac doanh nghigp. Ve
phia doanh nghiép, cac don v; san xuat kinh
doanh con cham trong viéc dhu tr ddi moéi cong
nghg, bdi duorng va nang cao tay nghé cho can
bd quan ly, can bd ky thuat, cong nhén; roi chi
phi san xuét va djch vy con thét thoat, lang phi;

tinh cong khai, minh bach trong cac hoat dong
kinh doanh chua cao v.v. ciing 1a nhimg nguyén
nhan khong kém phin quan trong. Trong hc
thdng cac doanh nghjgp Viét Nam, ngay ca cac
doanh nghi¢p 16m cla nha nwdc va doanh
nghi¢p tr nhan cé vén dau tw 16m, c6 nhiéu
kinh nghi¢m ma van gip phai nhu'ng kho khén
trén thuong trurmg, thi dbi véi cac doanh
nghi¢p vira va nho, khé khin, thach thirc s& 16n
hon nhiéu lan.

* Ph6 Viin phong dai dién B4 Cong nghigp tai mién Nam
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Vigc lam sao d€ gidp cac doanh nghiép vira
va nho trong nudc ting cuung tinh canh tranh
dang la mot thach thirc d6i véi cong tac quan ly
vi m6 cla nudc ta hién nay. Bal viét nay dé cap
thyc trang, cung nhr mdt s6 giai phap cho cic
doanh nghi¢p vua va nho tai Vit Nam trong
qua trinh phat trién, nhit 1a dé cha dong gia
nhap T4 chirc Thuo'ng mai thé giGi (WTO) khi
thoi gian dang dén gan.

Nim 2005, cac doanh nghiép vira va nho cua
Vigt Nam da d6ng gop 26% GDP cia nén
kinh té. Ciing trong nim nay, da c6 thém
18.400 doanh nghiép vira va nhé ra ddi. Theo
d6, woc tinh dén nim 2010, ca nudéc sé co
khodng 500.000 doanh nghigp vira va nhd.
(Nguon: Trung tim hé tro ky thuit doanh
nghigp vira va nho).

Cac doanh nghi¢p vira va nho tai Viét Nam
ciing dang sur dung mot lyc lugng lao dong kha
16n trén ca nuvc, hﬁng nim da tao thém cho
khoang tir 26 dén 30 van lao dong mai.

Két qua didu tra tai khu vyc kinh té trong
diém phla Nam (bao gdm 22 tinh, thanh phd
thuc vung bong Nam Bo va Tay Nam B9,
ciing la noi tap trung s6 luvng 16n nhit cac
doanh nghn;p vira va nho cia ca nuoc) cho thiy,
tai day co tdi 84.570 doanh nghiép vira va nho;
trong do, chi c6 597 doanh nghigp nha nudc,
con lai 1a doanh nghi¢p ngoai quoc doanh véi
cac loai hinh, cy thé dugc phan chia nhu sau:

- Doanh nghi¢p tr nhén: 36.527 doanh
nghi¢p;

- Cong ty trach nhiém hiu han:
39.950 doanh nghigp, :

- Cong ty cd phén: 4.186 doanh nghiép;

- Cong ty hgp doanh va hqp tac xa:
3.320 don vij.

Néu phin chia theo co cAu nganh nghé s& c6:

- Nong - 1am - ngu nghiép chiém 21,8%;

- Cong nghiép va xay dung chiém 36,7%;

- Thutmg mai va dich vy chiém 41,5%.

(Nguon Bao cdo tai hoi nghi tong két khu
vire mién Dong, mién Tiy Nam B9, Trung tam
hé trg ky thuit doanh nghiép vira va nhd).
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Cic s6 ligu trén day cho thiy vai trd va sy
dong g6p quan trong cua cac doanh nghigp vira
va nho trong nén kinh t& nudc ta. Muon dat
dugc tdc 4§ ting trudmg cong ngh1¢p tr 16,5% -
17%/mam trong 5 ndm t(n phai ¢ sy vuon lén
va ting tmong d6t bién trong khdi doanh
nghiép vira va nho. Tuy nhién, hlen nay hoat
dong cia khéi doanh nghigp nay dang dimg
trude nhung kho khﬁn co ban sau day.

Thit nhit, nguon von cuia cac doanh nghiép
nay (ma chu yeu la kh01 doanh nghlcp trr nhan)
co ban la dya vao vén ty huy dong, vén vay tir
ngudn nhan rdi trong dén, vay tir cic ngin hang
thuong mai... Cac doanh nghi¢p nay nhin dugc
rit it sy trg gilp vé von tir ngudn ngan sach,
mic du nghla vu thué ciia cic doanh ngh1¢p tu
nhan hoan toan khong ¢6 sy khac biét so vaoi cac
doanh nghi¢p nha nudc. Néi cach khac, ngudn
cho vay von tur ngan hang d6i véi cac doanh
nghiép vira va nho rit khé khén, han hep Vidy,
mot doanh nghi¢p nhé muén vay von ngan
hang nhim thuc hién don mdi thiét bj, dau tr
cong nghé cho san phim méi thuomg phai chm
sy tham dinh rat ngét ngheo, mic du phai xuét
trinh day di hd so, gidy to, thi te... nhlmg cd
khi van khéng dwgc vay. Hojc c6 trudmg hop
mot doanh nghlyp can vay ngan hang khoan
tien bang 30% von phap dinh, nhung ngan hang
d6 yéu cau phai c6 mot khoan thé chip gip
3 1an mirc vay!

Thir hai, cac doanh nghn;p vira va nhd rét
kho khan khi UBP cén vai cac chinh sach hé trg
ctia nha nude ddi véi cac don vi kinh té. Do uy
tin trén thuong truwong ciing nhu thuo'ng hi¢u
cta cac doanh nghiép néy chua 16n, mic ¢ rii
ro trong kinh doanh con cao; trong khi d6, cac
can bo quan ly trong hé théng hanh chmh nha
nudc van con c6 thoi quen phan biét d5i xi giita
doanh nghu;:p nha nudc va tr nhan, giita doanh
nghi¢p lon va nho, chua thyc sy tao ra méi
truong binh déng, thuin lgi cho tt ca cac doanh
nghiép. Noi tom lai, vigc c6 duge ngudn thong
tin day dd va duqc hudng lm t cac chinh sach
wu dii, hd trq cta nha nuéc déi véi doanh
nghi¢p vira va nhé thuomg khé khin hon rit
nhiéu so véi cac doanh nghiép 16m.
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Thir ba, cac doanh nghi¢p vira va nho ciing
rat kho khin trong viéc dau tu de thu hat dugc
nguon nhén lyc tot cho san xuit - kinh doanh
clia minh. Thiéu di nguon nhén lyc c6 kha ning,
co trinh d§ chuyén mén cao, doanh nghip s
rét khé phat trién; kho tlep nhian cac ky thuat,
cong ngh¢ hi¢n dai cung nhu cham tre trong
viéc diu tu chiéu siu, mé rong san xuit kinh
doanh; mit di cac co hoi kinh doanh trong nudc
va trong viéc giao thuong trén thj tru(mg khu
vye va thé giéi. Co th canh tranh cia céc
doanh nghiép nho va vira trong linh vyc thu hut
nguon nhén lyc gidi, c6 trinh d§ ciing gép rét
nhiéu khé khin. Mic dii phai tra luong va ¢
chinh sach dii ng cao hon so vai cac cong ty
danh tleng nhung can b6 ky thujt, can b§ quan
ly gidi van khong thich dén lam viéc tai cic
doanh nghiép vira va nho.

Pé khic phyc tinh trang trén, khong con
cach nao khac, cac doanh nghi¢p vira va nho
phai tap tmng strc dé huéng dén cic yéu cau:
tao ra nhidu san pham, dich vy co chat lugng
cao, dap img tot nhu cau tiéu dung @ tlmg budc
thay thé hang nhap khau, tir 46 that sy co duqc
sy chi dong trong hoi nhap kinh t& qudc té va
khu e, Mubn vay, ngudi dimg dau cic 5
chuc, cac don vj c6 trach nhncm ghal ra soat lax
tht ca nhung quy dinh hlen c0 deé trién khai co
hn;u qua cac chi truong cua Dang va chinh sach
cua Nha nudc trong viéc thic diy phat trién
kmh té, dic bi¢t la nang cao sirc canh tranh san
pham cia doanh nghi¢p. Bén canh nam bﬁt cac
chi thj clia cac bo nganh ti trung wong dén cac
d;a phuong 88 xac d;nh va lua chon dung cac
san pham chd luc, Cac san pham 1gi thé va co thj
truomg 16m, c6 kha ning canh tranh; cac doanh
nghlep vu'a va nho pha1 chu dong trong vigc tao
lap va diéu chinh co céu san pham, t6 chic san
Xuit v.v.. Mt khac, phai tiép tyc sap xép, d6i
mcn, phit trién va nang cao hi¢u qua hoat dong
cia doanh nghjq:p, khic _phuc tinh trang y lai
vao nha nudr, klen quyet trong viéc sap nhap
hoic giai thé di véi nhimg doanh nghi¢p lam
&n kém hi¢u qua hoic thua lo kéo dai.

Péi véi cac d;a phuo'ng, can sém hoan chinh
quy hoach va co ké hoach a@ dinh hudng cho

cac doanh nghiép dau t, dong thai cd chinh
sach khuyén khich, h trg bing cach giam cac
chi phi thd tyc hanh chmh thuc hién chinh sach
"trai tham 40" véi tht ca cac loai hinh doanh
nghi¢p bang cac co ché, chinh sach thuc sy
hip din & thu hit cac nha tu dén véi dja
phuong minh nhiéu hon. Quan tam hé trg cho
sy ra doi va phat trién doanh nghlcp mdi, dic
biét 1a cac doanh nghiép vira va nhé theo Ngh;
dinh s6 90/2001/ND-CP, ngay 23-11-2001, cia
Thé twéng Chinh phd vé viéc phat trién doanh
nghlcp nho va vira.

D& dat dwge cac myc tiéu do, theo ching t6i
cin nhanh chéng trién khai mot s bién phap
sau day.

Mot 13, dﬁy manh cong tac dao tao, boi
duong, trang b; kién thic cho cac doanh nhén
va nhung ngum sang 1ap doanh ngh1¢p, gitp doi
ngu nay c6 du kha ning quan ly vé ky thuat -
cong nghg; cb kién thic vu'ng vang vé quan trj
tai chinh, markettmg, vé quan ly nguon nhan
lyc trong qué trinh di¢u hanh san xuét - kinh
doanh. Hj trg cic doanh nghiép vira va nho
cong tac dao tao nguon nhan Tyc, trong do
nguon kinh phi cho dio tao, bdi duong co the
tlep can khong chi trén thi truomg ndi dja ma ké
ca thi trutmg cac nudc trong khu vyc va thj
truong toan cau.

Hai 13, hd trg vé ky thudt, tic 12 tr van cho
cac doanh nghlcp trong v1¢c nhan biét, danh
gia, lya chgn may moc thiét bj hoiic cong nghe
phu hop de dau tu chleu sau thyc hién d01 méi
san xuat, cai tién thlet bj d€ ning cao chit lyong
san pham. Cac nguon thong tin duqc cap nhit
mdi ludén quy gia va can thiét cho cac cic nha
quan 1y céc doanh nghiép, gip ho tranh bét cac
rii ro, bt 6n trén thuong truorng, nho 46 ma
tién lugng dugc cac nguy co va tranh thd duvc
nhu'ng co hdi lam an tot. Day chinh la vi¢c ma
cac doanh nghi¢p vira va nho cda Vit Nam
dang rit mong mudn dugc dap img trong qua
trinh hdi nhap.

Ba la, cac co quan trung uong, cac ban,
nganh d;a phuvng can t3p trung huvng dan, chi
dao viéc to chuc, xiic tién, hop tac, lién doanh,
lién ket giira cic doanh nghi¢p nho va vira vai
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cac doanh nghn:p 16m, thong qua timg linh vyc
hoat dong san xudt - kinh doanh cy thé. Chang
han nhu cac doanh nghu;p vira va nho trd thanh
cac co s& vé tinh cia cac doanh ngh1¢p lon,
hoéc cling tham gia nhimg hop ddng kinh té véi
cac doanh nghiép 16n v.v..

Bén 14, Chinh phu, cac ban, nganh trung
uong va d;a phuong can co cac chinh sach cy
thé d6i véi cac doanh nghigp vira va nhé trong
vigc vay von, sit dung von, tao sy thong thoang
vé céc tha tyc nhan von trén co s& quy d;nh cua
phap luét. Cac co quan quan 1y nhi nuéc cin
xay dymg cac co che, chinh sach cho phép cac
doanh nghlcp vira va nho thuoc thanh phan kinh
té tr nhén co co hji tham gia vao vigc st dung
cac nguon von nhu ODA ODB... nhu cac thanh
phan kinh té khac ciia nha nudc. Ching ta cung
can xay dyng mét co ché diu thau trong viéc sur
dung cac ngudn vén vay quéc té Viéc manh
dan va kién quyet pha bd co ché doc quyen
trong viéc chi cho cic doanh ngh1¢p nha nudc
tham g1a cac cong trinh s& dyng vén vay tr cac
nguon von quoc té, s& 14 co ché bao vé cho cac
nguon vén nay duvc su dung mét cach hiéu qua
va an toan. Chic chin sé khong cb tinh trang
thét thoat va tham nhung lcn nhu vy PMU 18
vira qua, néu vigc sit ' dyn vén ODA cho xay
dung co ban duoc dau thau rgng rdi cho moi
thanh phan kinh & va mol loai hinh doanh
nghi¢p dugc cimg tham gia.

Tém lai, chién luge san xuét - kinh doanh
cia cic doanh nghigp vira va nho, khi dugc
"bao hy" boi mot ludt hoic hé thong vin ban
dudi ludt s 1a "ba 46" quan trong gidp thanh
phan kinh t& nay xéc d;nh 10 hudng dau tr &€
phat trién cac loa1 san pham bao dam ding
huémg, hi¢u qua va c6 sic canh tranh cao trén
thi truomg. Va hé qua tit yeu la glup doanh
nghi¢p phat huy h1¢u qua cong tac quan tri ndi
bd, thyc hién t6t cac chinh sach d6i véi ngum
lao dong, timg budc phat trién n dinh va bén
vimg. Quan trong hon, céc doanh nghiép vira va
nho Viét Nam sé ngay cang c6 co hoi khang
dinh vj tri, vai trd clia minh; c6 nhung dong gop
quan trong va thlet thue hon nira vao cong cudc
phat trién kinh t& dit nudc theo hudéng cong
nghiép hoa, hién dai héa. Q
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peé lam tot vai tre...
(Tiép theo trang 30)

bé nang cao h1¢ll lyc quan ly tai chinh nha
nudc di véi vige six dung cac loai quy tai chmh
ngoai ngan sach nha nuvc, chiing t6i xin d& xuit
mét s quan diém va giii phap chung nhu sau:

- Vlec chi tiéu cac quy tai chinh nha nudc
can dwa vao quy dao nhu chi tiéu ngan sach nha
nudc de txen kiém tra, kiém soat. Kinh nghi¢m
cho thiy, cin tranh vu;c chi tiéu theo kiéu “phat
dong phong trao”, v1 nhu vy rat d& bj l¢i dyng:
chit luon sén pham x4u, chi phi cao, thyc chat
1a mét phan tién cua Nha nudc bj thit thoat... (v1
du vige st dun; tién cong trai xay cac bénh xa
0 mién nii, chat lugng bénh xa kém, xa khong
chiu nghlgm thu).

-Cé géng van dyng co ché th; truorng trong
chi tiéu cac quy tai chinh nha nuoc ngoai ngan
sach nha nuvc Cac don vj chu dAu tr khi chi
tiéu phai t5 chuc d4u thau d€ tim chon bén B
phu hop, dat chit lwong. Véi cac don vi quan Iy
du trir quc gia, khi thay d01 san phim theo quy
dinh ciing phai dua san pham cin thay d0i ra thj
truomg theo phuong thic dau thiu mot cach
khoa hoc C6 co ché khuyen khich cac don v;
nay vira bao dam chirc ning dy trir nha nudr,
vira c6 thé sinh 16i tir hoat dong theo chirc > ning
cta minh. Nhu'ng truorng hop khong thé thyc
hién déu thau, can quan ly theo phuong thirc
dinh mirc ¢ co sd tinh toa}n khoa hoc, chit ché
trong viéc giao vdn, kiém tra, giam sat va
nghi¢m thu.

- Vigc quin Iy vén dau tu phat trién (ma cbt
16i 1a von xay dung co ban) cung vdi quan ly cac
quy tax chinh nha nuéc ngoai ngn sach nha
nudc hét strc phirc tap. Tinh trang thét thoat 16m
von xay dung co ban ciing nhu tinh kém hiéu
qua khi st dung cac quy ngoai ngan sach nha
nudc nhu'ng nim gin day la nhimg tin higu bao
dong, can phai sém ngé’m chén. Vi vay, thay d01
cac quy dinh, co ché, 18 chuc ting cuong kiém
tra, kiém soat 1a nhimg yéu to quan trong co
tinh chét quyét dinh dé kinh té nha nudc lam
tron vai tro chi dao trong nén kinh t& quéc dan
nhu Dang ta ¢4 dé ra. O
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VE PHAT TRIEH CAC HE THONG
PHAN PHOI HAHG HOA:
THUC TRAHG VA DIIIH HUGHNG

HOANG THQ XUAN *

Chusn bj vio T& chifc Thong mal thé giéi (WTO), Viét Nam d doi
mdi vé logi hinh t6 chifc va phuomg thire hoat dgng thuong mai, nhit I3
phit trién céc hé théng phin phéi hang héa. Mgt sé céc ciia hang truyén
thdng ciing dang chuyén héa thinh cira hing tién lgi, cira hing chuyén
doanh ép dung phuong thifc bén hang tién bg. Ngay ci logi hinh truyén
théng nhwr che ciing dang dién ra qué trinh hi¢n dai héa va ra doi céc
logi hinh chg méi nhwr chg diu méi bén buén, chg chuyén doanh.

RONG miy nim gin diy, nén kinh té
i i nudc ta lién tyc ting trudng cao, binh
quén 7,5%/ndm; ndm 2005 dat 8,4%.
GDP binh quin diu ngudi di dat dugc
640 USD, gép 1,5 1an nim 2001. Téng ngudn
vén dau t toan xa hoi ude dat 38,6% GDP (ké
hoach 14 36,5%), vén diu tu tryc tiép nudc
ngoai dat mirc cao (5,8 ti USD), vén ODA dat
3,74 ti USD. Thu ngén sach nha nudc vugt dy
toan, ting nhiéu so v6i nim 2004. San xuit
cong nghiép va nong nghiép phat trién, hang
héa doi dao va phong phii hon, chit lugng va
méiu mé tién bd hon. Hau hét cic san phim
1am ra d&u duoc tiéu thy va cb stc canh tranh
cao hon. Thu nhip va sic mua cua céc
tang 16p dan cu trong xa hoi, nhét la néng dan
da co sy gia ting rd rét. Luu thong hang hda va
thuong mai ndi dja ciing khong ngimg d6i méi
va phit trién ca vé 3 chic 1in hoat dong.

Phat trién thuong mai trong giai doan
2001- 2005 & nudc ta @ cb két qua kha quan
thé hi¢n tong mirc ban 1& xi hoi ting lién tuc
v6i tc 46 cao va kha dn dinh: Nam 2005 dat
475.380 ti dong, ting 26,1% so véi nim 2004;
sau 5 nim (2001 - 2005) ting trén 230.000 ti
dong (gin 94%), binh quin mdi nim ting
46.500 ti ddng (16,7%). Xét mot cach tuong
{mg, mitc ban 1 hang héa tinh theo diu ngudi
ciing ting theo d9ng thai nhu vay: Nam 2005
dat 5.719.201 ddng/ngudi, ting 24,5% so véi
ndm 2004; sau 5 ndm (2001 - 2005) ting trén
2,6 trigu ddng/ngudi (gin 84%), binh quan
mdi nim ting 576.000 dong/ngudi (15,2%).
Véi tong mitc ban Ié hang héa hing nim tuong
duong trén 20 ti USD giai doan 2001 - 2005,
riéng nim 2004 hon 24 ti USD, nim 2005 gin

* PGS, TS, Vy truomg Vy Chinh sach thj truong trong
nudc, B§ Thuong mai
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doi va hoat dong kha thanh cong cta Phi Thai
Group (dang mét trung tim hau can phén phéi
ddc 1ap), mot ) t(‘;ng cong ty (chuyén nganh
hoic da ngz‘mh), cong ty ban 1é chuyén nghiép,
mot s6 chudi siéu thj va chubi cira hang t1¢n
loi ciing dang lap ra cac trung tdm hau cin
phén ph01 d€ phyc vy cho toan b$ mang ludi
ban 1é cia minh. Trong cac tong cong ty nhe
Satra va Vinafood II con ¢6 thém ca cac cheg
dhu méi, siéu thj, trung tim thuong mai... Va
gin day, véi viéc xdy dyng san giao djch, 1ap

dé phit trién thj truong, nhit 1a trong qua trinh
hdi nhép kinh té quéc té. T chitc va hoat dong
thwong mai chura twong ximg véi nhu cu phit
trién kinh t& va xa hoi clia dit nudc, chua theo
kip xu thé phat trién thuong mai ngay cang
hién dai trén thé gidi.

C6 nhiéu nguyén nhan 1y giai cho nhimg
ton tai trén, nhung co ban vén la: Nha nudc it
quan tim dAu tu, it ¢d cic chinh sach hiru higu
nhim thu hit manh diu t phat trién thuong
mai ndi dja, phat trién cac hé théng phéan phéi

trang Web, hinh thanh chg
"ao" va tham gia voi tr
cach 12 nha phan phéi trung
gian trén mang, ¢6 thé coi
d6 1a nhimg budc di ban
diu rit dang khuyén khich
nhim tiép cén va phat trién
thvong mai dién t¢ manh
hon trong twong lai... Bic
tranh toan canh dich vy
phan phdi ¢ phong phi

i

Phét trién cdc chy ¢
khu virc thanh thi theo
3 huomg: cdi tao va néng
cdp thanh céc chy trung
tim hi¢n dgi, chuyén héa
thanh cdc siéu thi nhé hodc
cira hang tién lgi va di

chuyén ra ngogi thanh, dé

hinh thanh nén cdc che
dé4u méi bén buén.

hang héa. Cic con sb vé
diu tr cia x3 hoi, cia Nha
nudc vao cac nganh kinh té
va vao nganh thuong mai
trong nhimg nim qua da
néi 1én diéu d6. Lau nay,
cac ngudn vén diu tu, cic
chinh sach khuyén khich
diu tr chi yéu tap trung
vao cac nganh sin xuét,

. Va0 viéc tao ra san pham vi

hon, m&i mé hon, hién dai
hon vé bd cyc va mau sic.

Trong 5 nim qua,
thuong mai ndi dja da dat dugc nhimg thanh
tyu va tién bd nhit dinh. Nhung so vdi cac
nudc trong khu vyrc va trén thé gidi, ciing phai
thira nhan la thuong mai ndi dia nudc ta dang
con nhd, yéu va lac hau. Kénh phan phdi, he
théng phan phdi chdm hinh thanh, chua hop
1y, thiéu 6n  dinh va bén vimg. Thuong mai nha
nudc da s dang trong tinh trang yéu kém,
t.huong mai khong pha1 ciia Nha nudc phin
nhi¢u 12 nhd bé. C6 thé noi, thudc tinh chung
nhit ciia hau hét cic doanh nghiép thuong mai
1 phat tri€n con mang niing tinh ty phat, kinh
doanh thiéu tinh chuyén nghiép, ting trudng
chim va lién két kém nén kha ning tich ty va
ting truong nguon lyc déu rit han ché. Sic
canh tranh yéu, chua cb cic nha phan phéi
"tim ¢&" va chii lyc 1am nong c6t, 1am chd dya

coi d6 1a cai "gc", Ia xuit
phat di€m ciia phat trién
kinh té. Vi nhiéu nguoi cho |
ring lam nhu viy la chung ta da ap dyng giao
diéu phuong phap luan cua C. Mac. Ngay nay,
d€ phit trién kinh té cin phm tac (dong vao
khau "dong" nhét va "hoat" nhit d€ thic diy
toan b qua trinh tai san xuit xa hoi phat trién
cho nhanh, cho manh. Khau 4y, linh wyc 4y
chinh la thvong mai, la phan ph61 hang hoa, 1a
th; truong Thoi gian t0'1 day, & moi g1a1 doan
ctia chién luge phat tnen sirc manh cia ban
tay nha nudc trong viéc td chirc, dinh hudng va
dan dit thuong mai ni dja phat trién, phai
duoc the hién bing sy dau tu, bing chinh sach
khuyén khich dau tr cia Nha nudc nhim phat
trién manh linh vuc nay.

Dé dat dugc myc tidu chién luoc phat tnén
thuong mai ndi dia trong nhimg ndm t&i can
phai quan trigt sdu sic duong 16i phat trién
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nganh thuong mai & nudc ta trén hé théng cic
quan diém phat trién dugc thiét ké mot cach
khoa hoc. Vin kién Dai hoi X clia Dang da chi
r5: "Thyc hign quan 1 nha nudc bing hé théng
phap lut, gidm t5i da sy can thi¢p hanh chinh
vao hoat dong cua thj truomg va doanh
nghigp"®. Mudn vy, cin dic bigt chi ¥ dén
quan diém: phat trién thuong mai ndi dja, phat
trién cac h¢ théng phan phdi hang hoa phai
bao dam phat trién ddng bd cac loai hinh dich
vu phin phéi: ban budn, ban 12, dai 1y va
nhugng quyén thuong mai; phat trién dong bo
cac hé thong thj trwomg theo nganh hang:
thj truong hang vét tu, thj trromg hang ndng
san thyc phim va thj truomg hang cong nghiép
tiéu ding; phat trién hai hoa thj truomg giira
cac dja ban: thanh thj, nong thén va mién nii;
phat trién hai hoa giita thuong mai truyén
théng va thwong mai hién dai. Déng thoi,
thyc hién phuong cham: thiic ddy ting trudng
va ting cuong lién két @€ tich ty va tap trung
nguén lyc. Bao dam ty do trong kinh doanh,
cong bing trong canh tranh, binh ding trudc
phap luat va ton trong cac quy luat khach 1 quan
ctia kinh té thj truong 4i véi sy phat trién clia
moi doanh nghi¢p dudi moi hinh thirc s¢ hiru
va thugc moi thanh phin kinh té khac nhau.

DE phat trién cac hé théng phan phdi
hang hoa trong giai doan tir nay dén nim 2020
can dwgc xdy dyng tip trung vao mdy vén d&
sau:

Thir nhat: Tiép tyc cai tao, di doi va xay
méi cac chg xa va cum x3, bao dam c6 du chg
s0 véi nhu ciu phuc vu san Xuat va doi séng
ctia ba con & nong thon va mién nii. Phat trién
céac chg & khu vyc thanh thj nén theo 3 hwdng:
cai tao va nang cép thanh cic cho trung tim
hién dai, chuyén héa thanh cic siéu thj nhd
hoic clra hang ti¢n lgi va di chuyén ra ngoai
thanh, ngoai thj d¢ hinh thanh nén cic chg diu
m&i ban budn. Trong twong lai, & ngoai vi cac
thanh phé va thj xa s& xdy dyng cac khu
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thuong mai tap trung gdm cic chg diu mébi,
céc kho ban budn, cac trung tim hiu cin phin
phéi, cac siéu thj va trung tim mua sim 16m...
Déng thoi, tiép tuc phat trién cac chg dau méi
ban budn cip tinh va thanh phd tryc thude
trung vong tai nhimg noi ¢6 san xuit hang héa
(trude hét 1a nong san thyc phim) tap trung, 6n
dinh va di 16m, c6 vj tri va diéu kién thuan lgi
vé giao thong. Cling c6 va nang cip 5 chg diu
mdi ban budn cép ving. Trong s d6, lya chon
va dAu tr nang cip (chd yéu 1a vé t6 chic va
phuvng thuc hoat dong, co s& vit chét va ky
thuat, két ciu ha ting cong nghg thong tin, ung
dung thuong mai dxen tr) mot so chg diu méi
ban budn 16m, xét thay c6 nhu ciu va kha ning,
thanh c4c trung tim d4u gia hojc cic san giao
dich hién dai.

Thit hai: Phat trién manh cic trung tim
thuong mai (ca trung tim mua sim va cira
hang ban d0 hi¢u), siéu thj, cira hang tién 1¢i,
cira hang chuyén doanh bén hang tién b & cac
thanh phé, thj xa, cac khu d6 thj méi, khu cu
dan tap trung, khu kinh t& 16m... Phat trién timg
budc cic chubi phan phéi (chudi siéu thi,
trung tim thuong mai va cira hang ti¢n loi), két
hop t6 chirc phan phéi theo chudi vi ap dung
phuong thic nhugng quyén thuong mai, trude
hét va chii yéu tai cic thanh phd 16n va d6i véi
cac nha phan phéi 16n; ddng thai, két hop qué
trinh niy véi qué trinh xay dyng va phit trién
thuong hi¢u.

Thir ba: Phat trién dich vy hau cin phan
phdi duéi 2 dang: trung tdm 16-gi-stic
(logistics)® ddc 13p hoic trung tim hiu can

(1) Vén kién Pai hoi dai biéu toan quéc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N¢i, 2006, tr 27

(2) Logistics - m{t phuong thic sir dyng cdng nghé¢
thdng tin va kinh té tri thirc cho cic qué trinh trong chudi
san xut - kinh doanh d€ dat higu qua tSi uu, nhit la trong
Tinh vyc cung émg cac dich vy hau can va phan phéi
hang hoa



Nghién ctru - Trao d4i

Tep chi CPng sin

phan phdi trong cic tong cong ty (chuyén
nganh, da nganh), cac cong ty ban budn, ban
1¢ chuyén nghiép, cac chudi trung tim thuong
mai, siéu thj va ctra hang tién loi.

Thif t: Phat trién tai cac thanh ph6 16n cac
san giao djch, cac hinh thic va phuong thirc
ban diu ciia thuong mai dién tir (tham gia lam
nha phén phéi trung gian trén mang, thanh 13p
va quan ly, khai thic "chg ao" trén mang),
timg budc tiép can va phit trién theo mé hinh
"Amazon.com" va "eBay"® trong mét tuong
lai khong xa.

Thif nim: Phat trién cac trung tim thuong
mai, siéu thj nhd va cira hang tién loi, clra hang
chuyén doanh ban hang tién b, cic chg diu
mdi, chg trung tam tai cac huyén c6 kinh t
phat trién; ciing véi mang ludi chg din sinh,
cac cira hang truyén théng cla cac doanh
nghiép, ho kinh doanh ca thé, cac dai 1y va hop
thc X tao thanh mang lui phéan phéi chii yéu
va phd bién & khu vyc nong thén va mién nii.

Thir sau: Phat trién mét sd cac tong cong ty
(dudi dang tap doan, cong ty me - con) phin
phéi chuyén nganh hojc da nganh, trong do
chi trong dén cic dja ban quan trong, mit
hang quan trong hoc djc th. Trong cac tdng
cong ty nay, ciing hinh thanh nén cac chg diu
mi, san giao djch, cic trung tim thuong mai,
sidu thj, trung tdm hau cin phan phéi, chudi
cira hang tién lgi hojc ctra hang chuyén doanh
ban hang tién bd va két hop véi img dung
thwong mai dién t, ap dyng phuong thic
nhuong quyén thuong mai...

Thiz bdy: Hoan chinh cac hgp dong, don dit
hang két hop véi sit dung céc trung tim hau
cin phin phéi, d€ trén co s& 6, xdy dyng
thanh ché do hoat dong trong tit ca céc loai
hinh t3 chirc phan phdi hang hoéa.

Cic giai phap quan trong trén déu nhim
myc dich la phat trién cac hg théng phan phdi

hang héa. Chinh sach khuyén khich d4u tw, hé
trg phat trién, djc bigt 13 trong giai doan
2006 - 2020, giai doan c6 ¥ nghia dt pha, tao
ra budc chuyén co ban vé t6 chirc va hoat dong
ctia cac h¢ théng phan phdi theo hudng tién
tién va hién dai, 1am tién @8 phat trién trong
céc giai doan tiép theo. Tip hop mdt nhém cac
nha phin phdi trong diém (trong diém vé
nganh hang kinh doanh, trong diém vé dja ban
hoat ddng) theo nhimg tidu chi nhét dinh, gom
nhiéu loai hinh: tong cong ty, cong ty, trung
tam thuong mai, chudi siéu thj, clra hing ti¢n
l¢1, chg ddu méi, trung tim hau cin phan phéi
va trén co s& chién lugc, dy 4n ddu tr phat
trién theo hudng trd thanh nha phén phéi 16n
manh, théng nhit kién nghj dé xult véi
Thi twéng Chinh phd vé mét s6 chinh sach hé
tro, khuyén khich diu tr phat trién cho nhém
cac nha phan phdi nay. Cac chinh sach phi
hop va kha dyng c6 thé 12: tao thujn lgi vé& mit
bing xiy dyng (dién tich va vj tri dit dai),
ngudn vén diu tr phat trién dwgc wu dai
trong tinh toan thué thu nhap doanh nghiép,
vit tw, thiét bj k¥ thuat, cong nghé nhip khiu
theo dy 4n dAu tr phat trién dugc wu dai vé
thué nhap khau, dugc tiép can vén tin dung wu
dai, dugc trg gitp d€ ddo tao phat trién cac
ngudn nhan lyc, dwge hé trg d€ phat trién co s&
ha ting cong ngh¢ thong tin, xiy dyng va
quang ba thuong hi¢u, duge sinh hoat trong
moi trm‘mg hop tac va than thi¢n véi cac co
quan quan ly nha nudc... Tir lyc lugng nong
cbt va chil Iyc nay, nhan rong ra va thiic ddy
nhiéu doanh nghiép khac phat trién theo, bio
dim dén nim 2020, thuong mai ni dja nude
ta tr& thanh thvong mai néi dia cia mét nude
vé co ban la nuéc cong nghigp theo hudng
hién dai. Q

(3) Tén riéng cla hai cira hang nay & My
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Tepchi CéHngesdan

NGUYEN VAN GIAU *

Trong qué trinh phdt trién, Ding bj, chinh quyén va phin din
Ninh Thuéin luén xdc dinh xéa doéi, gigm nghéo la mét trong nhimg
nhiém vu quan trong va I déng Iy co bin thic diy phét trién kinh té -
xé h¢i bén vimg. Nim nim qua Ninh Thugn trién khai va thyc hién bing
nhiéu hinh thifc phong phii, da dang, nén két qui dat dwyc trong linh
vire xéa déi, gism nghéo réit ddng khich I¢. Tir thuc tién d6, Ninh Thugn
nit ra mgt s kinh nghi¢m gitip cho vigc thuc hi¢n Chuong trinh xéa ddi,
gidm nghéo giai doan 2006 - 2010 dat hi¢u qu4 cao hon.

INH Thuin 12 mdt tinh thudc vx‘mg
Nduyen hai cyc Nam Trung BO vai

chiéu dai b bién 105 km, dién tich ty
nhién 3.360km2, di¢n tich néng nghiép
61.870 ha véi 3 dang dja hinh: mién nii, dong
bing va ving bién. Don vj hanh chinh cia tinh
gdm 5 huyén va 1 thj xa v&i 62 xa, phuomg, th
trin; 196 thon va 68 khu phé; trong 46 c6 30 xa
mién néi (18 xd diic bigt kho khin va 3 xa bii
ngang). Din s6 toan tinh c6 562.133 nguoi véi
109.358 ho gdm 27 dén toc anh em chung
sdng; trong d6: dan toc thi€u s6 chiém khoang
23%, chi yéu la dan toc Chim va dan toc
Raglai (dan tjc Raglai c6 8.479 ho véi gin
60 ngan ngudi, chiém 10,2%; dén tdc Chim cb
12.782 h$ véi hon 70 ngin ngudi chiém
11,3% dan s toan tinh); con lai 1a cic dan toc
thiéu s khac (Hoa, Tay, Ning...). V& ton giso,
Ninh Thuén c6 6 ton gido chinh: Phit giao,
Cong giao, Tin lanh, Cao Dai va Hoi gio,
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dao Balamén ciia dong bao Chim véi hom
200.000 tin d6, chiém 37% dén s toan tinh;
riéng hon 70 ngan dong bao Chim déu theo
dao H61 glao hodc dao Balamén. Pa sé lao
dong sbng bang nghe nong nghiégp chiém
66,4%, thiy san chiém 6,33%, cong nghiép chi
c0 4,6%.

Tinh hinh kinh t& - xa hoi, an ninh - qudc
phong ciia tinh trong nhimg nim gan diy c6
nhiu chuyén bién tién bo. Nim 2005 trong
dieu kién c6 nhicu khé khin, thich thic, nhat
1a han han khdc liét kéo dai va dlén ra trén dlen
rong da tac dong, anh hudmg x4u dén doi séng
va san xuét ctia cac tang 16p nhan dan. Nhung
nh¢ sy hd trg kip thdi cua cac cap, cac nganh
trung wong; tinh than chi dong, sang tao, phat
huy ndi luc dudi su 1anh dao, chi dao sau sat,

* Uy vién Trung wong Dang, Bi thu Tinh &y Ninh Thuan



Thyc tién - Kinh nghiém

Tep chi Cing sin

kip thoi clia cc cép dy, cong tac diéu hanh ciia
chinh quyén va sy nd lyc van dong cia Mit
tran ma Dang b§ va nhan dan Ninh Thuan da
vumquaduqckhokhin Kmhte6thangdau
nim 2006 c6 nhiéu khdi sic, téc do ting tru'ong
GDP dat 13,6% vuot ké hoach dé ra, song nén
kinh t& ctia Ninh Thuén con nhiéu khé khin,
vin la mot trong s it tinh thuc dién ngheéo cia
ca nudc.

Tir tinh hinh thyc tién clia dia phuong, trong
qua trinh thyc hién nhi¢m vy phat trién kinh té -
xi hoi, Dang bd va chinh quyén cic cip trong
tinh ludn xac djnh thyc hién Chuong trinh x6a
doi, giam ngheo 1a mét trong nhimg nhi¢m vu
hét st quan trong va luon coi day la dong luc
co ban thic ddy phat trién kinh té - xa hgi bén
vimg; dic biét 1a tir khi Thd twong Chinh phi
ban hanh Chuong trinh myc tigu quéc gia x6a
ddi, giam nghéo va viéc lam giai doan 2001 -
2005. Nhin lai S nim Ninh Thun trién khai va
thuc hién, két qua dat dugc trong finh vy xba
d6i giam nghéo 1a dang kich 18. Nam 2001, ty
le ho nghco toan tinh Ninh Thuén 1 19 38%,
dén cudi nim 2005, ty I¢ ho ngheo giam xuong
con 8% (theo tiéu chi ci), m01 nam glam
2,28% (vuot chx tieu Nghj quyét Tinh iy dé ra).
Tong cac nguon vén dau tr cho Chutmg trinh
qua 5 nim (2001 - 2005) 1a 886 ti dong, binh
quan mdi nim 179 ti ddng. Chuong trinh hé trg
nha & cho hj ngheo xay dymg va sira chira dugc
1.481 nha véi kinh phi 8.290 triéu dong; dic
biét trong dot 1i nim 2003 va 2005, tinh da
trich ngén sach hé trg véi kinh phi 6.540,8 triéu
dong d€ xdy dyng sira chira 3.833 nha. Riéng
dong bao dan toc thidu s5, thyc hién dé an nha
&, dit &, dit san xudt va nudc sinh hoat theo
Quyét dinh 134 ciia Thii twémg Chinh phii trong
2 nim 2005, 2006, v6i tong kinh phi 1a 48 ti
dong; trong d6 hd trg nha & 1a 29,93 ti dong dé
xdy dyng 3.742 nha, hi¢n nay da xiay dung
3.406 nha, dat 90% ké hoach d¢ ra; da hd trg
dat &, dit san xuit 2.768 tricu dong va hd trg
nudc sinh hoat 10.720 trigu dong. Vé dy an tin
dung cho h{ nghéo, thyc hién tc‘;ng du ng tin

dung wu dii dén cudi nam 2005 dat 206 ti dong,
ting 144,8 ti dong so v6i nim 2001. Dic biét,
tr khi Chinh phd cho thanh 13p Ngin hang
chinh sach xa héi, trong gan 3 nim hoat dong,
doanh sb cho vay hé ngheo va cac dbi tuong
chinh sach dat 219 ti dong, véi 39.296 luot ho
vay; trong d6 tap trung trién khai 2 dy 4 an diu
tu cho dong bao mién nii huyén Bac Ai vay
521 dong aé phat tnen chén nu6i trau, bo, de,
clru va cac dy an diu tr hd trg phy nir ngheo
dan toc Chim vay d€ v béo dan gia sic 1245 ti
dong, i giai ngan trén 30 i dong. Pay la cc
dy an thyc hién c6 hiéu qua, dugc nhan dan
ving dy an rit phin khéi, gop phén thiét thyc
vio qua trinh thyc hién chuong trinh myc tiéu
x0a d6i, giam nghéo va viéc 1am cua tinh trong
nhimg nim qua. Nim nim qua, tinh trién khai
thyc h1¢n 16t chmh sach trg cuc'c, trg gia cac
loai glong cay trong, mu01 i-Gt, phan bon, dau
Itra cho  dong bao ngheo mién ndi véi gia tri gan
10 t dong, hd trg vé cai thién cudc song, von
phat trién san xuét; dau tr trén 4,2 i ddng cho
cong tac dinh canh, djnh cu va kinh té méi.
Trong 5 nim, tinh da t6 chic 49 16p tap huin -
cho 50. 792 lugt ho ngheo ve ky thuat va kinh
nghlcm trong lia nuorc, bip lai, ciy diéu, cay
nem va cdy an qua, ky thuit chin nuéi bo, dé,
ciru v6i tong kinh phi 1a 757 trigu dong. Trién
khai thyc hién c6 hi¢u qua dy an dao tao can
bd lam cong tic xo6a ddi, giam nghéo, binh
quan mi nam tinh t3 chitc do tao trén 550 can
by lam cong tic xda do6i, giam ngheo, vai
nguon kinh phi trén 250 triéu dong/nim. Dong
théi thong qua dy an 661 da giao khoan bao vé
hon 50.000 ha nmg cho 1.259 h$ dan ngheo
& mién ndi, véi kinh phi khoan bao vé rimg
hiing nam 12 2.500 tridu ddng, gop phan ting
thu nhap binh quan tir 800.000 dong dén
1.500.000 dong/ho/nam.

Thyc hién diu tr cic cong trinh ha ting co
s& cho cac xa dic biét kho khin theo Chuong
trinh 135, trong S nam dat 75,73 ti dong. Ngoai
ra, trong nhimg nim qua, dy an CBRIP di dau
tr xay dyng cho cac xa dic bi¢t kho khin 1a
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Thuyc tién - Kinh nghi¢m

Tep chi Cfng sin

11.472 trigu ddng va cac t§ chirc nudc ngoai da
hd trg 3.841 tridu dong, cac doanh nghiép,
cong ddng dan cu hd trg trén 2 ti ddng diu wr
xdy dung két ciu ha ting cho cic xa diic biét
kho khan.

Bén canh nhimg chinh sach vé kinh té, cp
uy va chinh quyén cac cap hét st quan tim
dén cic chinh sach vé xa hoi. Tuy 1a tinh nghéo
nhung 5 nim qua ngén sich tinh da chi trén
20 ti dong mua gin 450.000 thé bio hiém y té
cho d6i twgng hd nghéo va nhin din cac xi
dic biét khé khin; rigng nim 2005 cip méi
130.188 thé vai kinh phi gan 8 ti dong, dong
thoi thye hién mién hoc phi va Uen xay dung
truong 16p cho hoc sinh ngheo, mién nii. Pic
biét la sy phm két hop hoat ddng cta cac hoi,
doan thé da gop phan tich cyc trong vigc thyc
hi¢n Chuong trinh myc tiéu qudc gia x6a doi
giam ngheo trong nhimg nim qua. Pién hinh
nhu Hoi Phy nif da van dong gitp 18. 812 phy
nir ngheo phat trién kinh t€ gia dinh, véi s6 Uen
gan 5 ti dong, 302 chi vang, 2.540 con bo glong
cac loai, 42 tin hat gidng, huy dong nguon
vén phi Chinh phi duoc 2,24 ti dong giip
1.550 phy nit ngheo vay von san xuat kinh
doanh. Hpi Nong dén d tranh thi nhiéu ngudn
von véi kinh phi hon 5 t dong, trién khai thyc
hi¢n 11 dy an gidng, ciy trong, vit nuoi va thuc
hi¢n 8 chuong trinh khuyén ndng voi so von
810 trigu dong; phat huy vai trd ciu ndi trong
lien két 4 nha theo Quyet dinh 80 cua Thu
twéng Chinh phi, gép phan giai quyét vi¢c lam
cho trén 5.100 lao ddng va giip cho 850 hd
nong dan thoat nghéo hang nim. Poan Thanh
nién Cong san Ho Chi Minh cac cap duy tri
thuong xuyén phong trao thanh nlen lap nghlep
va thanh nién tham gia phat trién kinh t& x6a
doi, giam ngheo van dong doan vién thanh
nién dong gop giip d& cho thanh nién ngheo
vay von moi nam trén 250 triéu dong, ngoa1 ra
con phén cdng céc t8 chirc doan co s& d& dau
tré em c6 hoan canh dic bigt kho khin c6 dieu
kién vuon 1én trong hoc tép. Hoi Cuyu chién
binh da huy dong nhiéu ngudn von cho vay dé
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giip d& hoi vién ngheo bmh ‘quén mdi nim
ting 1,6 ti dong, tong ngudn vén cho vay ‘hién
nay 12 9,5 ti ddng cho 1.206 héi vién vay dau tr
san xuit. Hoat dong cia Hpi nguoi cao tudi
ciing dua muyc tidu giam h ngheo lén hang dau.
Hoi da tich cyc van dong dong g0p xdy dyng
quy vi nguoi ngheo, binh quan moi ndm xay
dyng 11 nha tinh thuong cho ngudi cao tudi
thuge dién ho ngheo Mai chi Hoi Ngudi cao
tudi phin diu méi nim giam 1 hd ngheo, qua
5 nim dﬁ vén ddng xay dyng mon 160 nha dai
doan két cho hoi vién. Hoz Khuyen hoc duy tri
tot phong trao gia dinh hiéu hoc, da vén dong
mi ndm trén 120 trigu dong dé trg gitip cho tré
em ngheo hi€u hoc, dién hinh dan dau trong
phong trao khuyén hoc 1a mé hinh ca xi hoc
tip cia xa Phudc Thai, huyén Ninh Phudc.
Hoi Chir tbép d6 cac cz‘ip duy tri thuomg xuyén
phong trao “nguoi nguoi lam viéc thign, nha
nha lam vigc thién", Tét vi nguoi ngheo trong
S ndm qua da van dong duge gin 5 ti dong,
hé trg trén 25.000 huot nguoi c6 hoan canh
kho khin.

Két qua thyc hi¢n Chuong trinh xba doi,
giam ngheo trong nhimg nim qua la sy c6 ging
16m clia toan Dang bo va cac ting 16p nhin dan
trong tinh. Song nhin mjt cich toan dién nén
kinh té, Ninh Thuan phat trién chua 6n djnh,
thiéu vimg chic, co cdu kinh té con chuyén
dich cham, ty trong nong nghiép con qué lon
(trén 44,5%). Vloc chuyen dich co ciu lao dong
chua dang ké, thu nhap binh quan dau ngudi
thip, méi bi'ing 52% binh quan diu nguoi ca
nudc; thu ngén sich chi bao dim nhu cau chi,
phu thudc 16n vao chi vigén cla trung wong.
Cong tac glam ho ngheo thiéu bén vimg, ty I
h¢ ngheo ¢ mién ndi con cao, bén canh nhiéu
h¢ thoat ngheéo lai phat sinh khong it hg tai
ngheo. Chénh léch thu nhap gilta cac vung,
mién con 16m, phan héa giau nghéo ngly cang
gia tang; d6i tuong xa héi ¢6 hoan canh dic biét
khé khiin dugc trg gilp chiém ty 1¢ con thip.

Tir thye tién trién khai thuc hién Chuong
trinh xd6a ddi, giam nghéo trén dia ban tinh



Thyc tién - Kinh nghiém

Tap chi €ng sin

Ninh Thuan trong nhimg ndm qua, ching t6i
rit ra mot sb kinh nghiém gitp cho vigc thyc
hién Chuong trinh x0a d6i, giam nghéo trong
nhimg nim tGi trén dia ban tinh hiéu qua hon.

Thir nhit, cong tac xb6a d6i, giam ngheo
khong phai la c6ng viéc cia m§t nganh, don vi,
d;a phucmg nao ma phai coi ddy la nhiém vy
cua ca hé thong chinh m dudi sy lanh dao toan
dlcn, tryc tiép clia cac cap uy. Noi nao duge cap
uy quan tam, chinh quyén chi dao sau sat va co
sy phan cong, phan cap cu thé cho cac ban,
nganh, doan thé thyc hién va thuong xuyén
kiém tra, cﬁng ¢b, chén chinh kip thoi thi noi
do thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh muyc tiéu
quoc gia x0a d6i, giam nghéo va vigc lam, doi
song nhan dan dugc nang lén.

Thir hai, x6a d6i, giam ngheo pha1 dia tren
sy ting n'uong va phat trién kinh té bén vung
Tang truong kinh té ludn phai gan lién véi thyc
hién t6t cac chmh sach xa hoi. Vin dé dat ra la
pha1 lam chuyen bién nhan thic cia cac cap,
cac nganh cac xa ngheo, vung ngheo va chinh
ngum ngheo ciing ho toc thiy dugc trach nhiém
cua minh, thyc hi¢n phuong cham ngum ngheo
ty ciru minh, trudc khi ngudi khac ciu. Pong
thai cac dja phuong can nim chic nguyén nhan
cua sy don, ngheo d€ ¢ giai phap sat hqp, kién
quyet dAu tranh manh mé d& xda bd tw tudng ¥
lai va luoi lao dong.

Thir ba, c6 chinh sach khuyén khich phat
huy ndi lyc trong dan, dau tu thoa dang cho cac
dy an phat trién san xuat gan lién véi viéc
huong din 1am in (khuyen nong, khuyen lam,
khuyén ngu), gop phan x0a d01 gxam ngheo
ben vimg. Hing nim, chmh quyen cac cap can
t6 chirc hoi nghj ky ket giao wdc thi dua vé
glam hd nghéo, giai quyet viéc lam va giam ty
l¢ thit nghiép giira cac don vj co lién quan va
cac xa, phutmg, thi trdn. Cac cap chinh quyen
co s& va doan thé phaJ giao chi tiéu giam ho
ngheo va glal quyet viéc lam cy thé cho timg
khu pho, t6 dan cu va cac hoi vién.

Thif tw, ting cuong cdng tac van dong quan
chiing, phat huy sic manh khdi dai doan két

toan dan, tinh cong dong trong doi séng, cac
khu dan cw; truyen théng tuvng than, m(mg ai
thong qua cac m6 hinh "gidp nhau x6a d6i,
giam nghéo vuon 1én kha, giau"; cac mé hinh
hiép, hoi va dic biét 1a cong tac tuyén truyén
gido duc x0a tinh ty ty mic cam, y lai va luoi
lao dong trong mdt by phén h) ngheo.

Péng bd va nhan dan tinh Ninh Thuan luén
coi cong tac xoa 601, giam nghéo 1a nhiém vy
het sirc quan trong can tip trung sirc lanh dao
trién khai thyc hién. Dai hji Déng b) tinh lan
thir XI xac dinh r6 phuong hwong nhiém vy
5 nidm t6i (2006 - 2010) la: "Tang cudng co so
vét chat, mé rong quy mo dio tao tai cic co so
dio tao nghé theo hwong da nganh, dap ung
nhu cau hoc tip va tao nguén nhan Iyc co chat
lwong phuc vy chuycn dich co céu kinh té va co
céu lao dong. Dén 2010, c6 trén 40% lao dong
qua dio tao, trong dé c6 25% lao dong duye
dao tgo nghe Tzep tuc tbuc hién t6t cic chuong
trinh, dy 4n vé x6a doi, gidm nghéo, giai quyét
viéc 1am, nhan rong mé hinh, dién hinh, phin
diu gidm ty I¢ h¢ nghéo xudng dudi 13% vio
ndm 2010 (theo tiéu chi md&i), hang nam co trén
12.000 lao déng dwoc gidi quyét vigc lam".
Tiép tuc trién khai thyc higén c6 higu qua
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi mién
ndi theo chu truong, chinh sach cia Pang va
Nha nuéc, phu hep tinh hinh thyc té cla tinh.
Dén nim 2010, dat mirc luong thyc on dinh
binh quan dau nguoi 300kg; ho ngheéo glam con
dudi 30%, c6 70% s6 hé dugc dung nudc sach
va 95% s6 ho sur dung dién; x6a 100% nha tam,
nha dot nat; giai quyet co ban vén dé thiéu dit
san xuét cho néng din mién ndi; hoan thanh
phd cap trung hoc co s& vio nim 2008. Thong
qua vigc trién khai thuc hién nhat quan cac
chuong trinh cu thé: Chuong trinh 134 cla Tha
twdng Chinh phi; Chuong trinh nudc phuc vy
san xuit; Chuong trinh giao thong nong thon;
Chuong trinh phat trién kinh € vuom hg, kinh
té trang trai quy mé vira va nhd gin véi khoanh

(Xem tiép trang 48)
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NGUYEN KHAC HUNG *

Xéy dumg thinh phé Nam Djnh hi¢n dgi, Iim hat nhén phét trién cia
tinh Nam Djnh va tiéu viing Nam dong bing song Hong, vima Ia co hpi
mdj, thugn lgi mdi, nhumg ciing I3 théch thifc mdi, nhiém vu ngng né ciia
Dédng b, nhin din thinh phé Nam Dinh. Song song véi phét trién kinh
té - xi hji, Ding bé thanh phé quan tim thuc hién nhiém vu then chét
xdy dumg Ding, trong dé, coi trong nhiém vu xdy dumg, ciing cd, ning

cao chit hmmg t6 chie co s¢ ddng “trong sach, vimg mg

” va doi ngi

déqg vién I3 nhi¢gm vu quan trong hiang ddu, quyét dinh vigc thyuc hign
thiing lgi nhigm vy chinh trj ciia thanh phé.

UA 5 nam thuc hign Nghj quyét Dai

héi IX ciia Dang, Nghi quyét Dai hoi

Pang bd tinh Nam Djnh lan thit XVI,
Nghj quyét Pai hoi Pang by thanh phd
Nam Dinh lin thir XIII, trong diéu kién con
nhiéu khé khin, song Pang by va nhan dén
thanh phé Nam Dijnh d3 dat duoc nhiéu thanh
twu quan trong. Nhijp d kinh t& phat trién
twong d6i nhanh va on dinh, tdng san phim
GDP ting binh quéan trén 10,75%/ndm, thu
nhap binh quin diu ngudi nim 2005 dat
10,165 tridu ddng. Co ciu kinh t& chuyén dich
tich cuc theo hudng cong nghiép hoa, hign dai
héa. Thu hit von dau tr xdy dyng két ciu ha
ting va phat trién san xudt kinh doanh dat
5.407 ti dong, thu ngan sach ting binh quan
44%/mam; gidi quyét viéc lam cho gan
5.000 nguoi lao dong/ndam. Dai song nhan dan
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dugc cai thign; chinh trj xa hoi 6n dinh. Cong
thc xdy dyng Dang va h¢ thdng chinh trj timg
bude c6 d6i mdi va tao duge sy théng nhét cao,
dat duoc nhiéu két qua tich cyc: 85% s 8
chirc co s& dang dat trong sach vimg manh,
hiing nim két nap 260 ngudi vao Dang.

Pat dugc nhimg thanh tyu trén 1a do nhiéu
nguyén nhan. Mot trong nhimg nguyén nhan
quan trong nhit la: Dang b3 | thanh phé luon gilr
vimg va phat huy truyen thong doan két thong
nhat, trde hét 1a trong cp dy. Pang b thuong
Xuyén quan tam coi trong cong tac xay dung
Dang trén ca ba mat chinh trj, tu tudng va t
chic thyc sy vimg manh. Nhan thirc sau sic va
tir kinh nghiém nhiéu nim, Thanh Gy coi cong

* Uy vién Ban Thuong vy Tinh dy, Bi thy Thanh dy
Nam Djnh
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tac t3 chirc, can bd, xay dung cing ¢ nang cao
chét Iwgng t3 chirc co s& dang va d6i ngii dang
vién ¢ vj tri hét sic quan trong, quyét dinh
viéc thyc hién théng lgi nhlcm vu chinh trj tai
dia phuong. Dang b thanh pho xac d;nh day la
nhiém vy hang dau, xuyén sudt trong ca nhi¢m
ky qua.

Trong thoi gian tdi, phat huy nhimg kinh
nghi¢m trén phwong dién nay, Dang bj va
nhian dan thanh pho tlep tuc thyc hién cac
nhi¢m vy cda thdi ky ddy manh cong nghi¢p
héa, hién dax héa theo myc tiéu, nhim xay
dymg, phat trién thanh pho hi¢n dai, nhung van
giit duoc ban sic riéng, ning cao vai trd ngay
cang 16m, thic ddy kinh té - xa hoi cia tinh
Nam Dijnh ma con ciia ci tiéu ving nam
dong bing song Hong theo Nghj quyét sé
54-NQ/TW, ngay 14-9-2005, cua B§ Chinh trj
vé: X4y dymg thanh phd Nam Djnh thanh trung
tim céng ngiucp, dzch vu, dio tao, lam hat
nhén phat trién ciia tiéu vung nam song Hong
bay vira la co h$i mai, thuan loi méi rat quan
trong, nhumg dong thoi ciing 13 thich thix,
nhi¢ém vy njing né cla Pang by vi nhan dan
thanh phé Nam Djnh.

Truéc yéu ciu méi, tir thyc t&, thanh phd
xéc dinh nhiém vy hang diu trong cong tic t5
chirc va can bj clia nhimg nim tdi 13, tiép tuc
kién toan t& chic bd may, hoan thién chic
ning, nhiém vy cac co quan, doan thé trong hé
thdng chinh trj; 5 méi phong cach, 18 16i lam
vigc theo phuong cham huorng V& co s, gan
v6i co s&; ddy manh xiy dung va nang cao chit
lugng cdng tac quy hoach can b véi tAm nhin
dai han.

Qua kinh nghi¢m nhi¢m ky 2000 - 2005 cac
dang b xa, phuong, co quan, don vij hi¢n nay,
cap Uy cua cac co s¢ da duge klcn toan theo
huong nang cao ning Iy va pham chit, nhat la
ning lyc t0 chirc thyc tién, theo yéu cau cha
cong cufc ddi méi. Nhiu doanh nghiép nha
nudc, co quan hanh chinh sy nghiép da quan
tam xiy dyng ddi ngii can bd chii chdt co di

tiéu chua{n va tin nhiém tham gia cép { uy va bi
thu cap dy. Khic phyc tinh trang nguoi dimg
diu cic co quan, don vt co biéu hién coi nhe
cong tac dang, Thanh phd rét quan tim viéc lya
chon, cit can bd di dao tao, bdi dudng vé 1y
luan chinh trj, quan 1y, chuyén mén nghiép vy
gin véi xdy dymg quy hoach can bd theo
nguyén tic tip trung dén chu cong khai trong
thyc hi¢n quy trinh de bat, diéu dong, bd tn sir
dung d6i ngi can bo, nen da tao duoc sy thong
nhat doan két giira cap ra quyet dinh va cap
chap hanh, trong ndi by t6 chic dang va du
luan xa hdi.

Cong tac can bd thyc chit la cong tac quan
ly va xay dung con ngum Vi vay, viéc chuan
bi d6i ngii can by va ttmg chirc danh vm tAm
nhin xa, d6n trudc va cé tinh dy bao gin véi
thu'c tién cla nmg Xa, phuong, co quan, don

... dugc chudn bj rét cong phu

Kmh nghlem cho thay, yeu t6 quan trong
hang dau cta cong tac can bo 12 phai xut phat
tir thyc tién, tir tinh hinh va hoan canh cy thé
cia timg don vj trong timg giai doan de cha
dong chuan bj can bo Pang bo thanh pho Nam
D;nh tién hanh tong hqp nim chic so lugng,
chat luqng can by, co cau can bo diém manh,
diém yéu cua d6i ngii can b va timg can b -
true hét 1a di ngii can bd chii chdt & cac xa,
phudng, cac don vi hanh chinh sy nghiép, cac
doanh nghxép nha nudc trén dja ban thanh pho
Pé lam tdt cong tic quy hoach cho trudge mit
va lau dai, ching t6i d6i méi ndi dung, chét
lwgng dao tao, da dang héa quy md hinh thirc
&30 tao, trude hét tap trung danh sy wu tién cho
ngudn cin bd quy hoach & co sé. Hoan chinh
chuong trinh dao tao lop ctr nhan chinh trj cho
147 dong Chl cao cép chinh trj cho 133 dong
chi; trung cip chinh trj chuyén tiép cho 60
dong chi, trung cap hanh chinh cho 103 déng
chi; m& 22 16p bdi duomg dang vién méi cho
2.403 dong chi va hang trdm 16p boi dudmg
chuyén dé cho can bd cap uy, can bd cac
nganh, doan thé & thanh pho va co sd. Két qua
d6 trong nhimg nim qua da gop phin quan
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trong trong vigc chudn hoa dol ngii can b cho
cac nganh Iinh vyc, truoc hét 1a doi ngii can bo
co s0, dap img yéu cau nhigm vu méi, cac cép
uy xem xét, bd tri nhan sy Hoi dong nhan dan,
cac chic danh Thwimg tryc Hoi dong nhan
dén, Uy ban nhén dan thanh phd va phuong, xa
nhi¢m ky 1999 - 2004 va nhi¢m ky 2004 - 2009
co ban sat, triing trong dy ngudn quy hoach.

Tir thyc tién d5i méi phuong thirc lanh dao
cong tic t§ chirc va can bd trong nhi'mg nam
qua, chiing t6i cang nhan thu'c ro: mudn thanh
cong, phi quén triét siu sic, tao sy thong nhit
vé chi truong d6i méi phuong thic lanh dao
cua Dang vé cong thc t6 chirc, can bd cho cac
cap uy va quyet tam thyc hi¢n. Bam sat thyc
tién va yéu cau clia cach mang, c6 ké hoach
chuin bj doi ngi can by som, tir xa. Trong qua
trinh chi dao, can tip trung lanh dao siu sat,
thuomg xuyén kiém tra, ting cuong di co s3,
kip thoi rit kinh nghiém. Thyc hién tét cac
nguyén tic vé 5 chirc, can bd; phat huy dan
chi trong Dang, ting cucmg ky cuong, ky lujt
cia Dang, tap trung giai quyet nhimg van dé
phat sinh, glaJ quyet dirt di€m nhimg han ché,
khuyet dlem nhit la xt 1y kip thoi nhung
vudng mic trong mdi quan h¢ glu'a céc td chirc
trong hé théng chinh trj. Cp iy cép trén luén
quan tam va kip thai chi dao kién toan, bd sung
hojc ting cuomg can bd chi chdt cia Pang,
chinh quyén va cic doan thé cho nhl"mg noi
khé khin vé cin by. Cong tac danh gia, xem
xét, d& bat can bd phai thyc hién ding quy
trinh. P& danh gia ding pham chit, ning lyc
can bd pha1 dura trén nhiéu kénh thong tin. Vige
danh gla can b, timg thoi glan phal dugc tién
hanh dong bd, nghiém tiic & tat ca cac cdp, cac
nganh. Sau khi xép loai can bg, cong khai
nhimg danh gi4 cla td chirc cho can bo biét va
chi r& phuong hudng rén luyén; dong thoi cb
ké hoach dao tao, boi dudng can bd cb kha
ning phat trién theo chiéu sau két hop chinh
sach thu hat nhan tai tao nguén nhan lyc chét
lugng cao.
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Vige b6 tri can bj trudc hét pha1 xuét phat
tir yéu cau, nhiém vu cong viéc, chdng tr tudmg
cuc by, dia phuong Xu ly nghlem can bo vi
pham ky lujt, c6 chinh sach giai quyet mot s
cén bd yéu vé trinh do, ning lyc va c6 chinh
sach vé ché d6 tién luong, ché do hoc tap cho
d6i ngii can b, nhit 1a can bd & xa, phuomg.
Nang cao trinh 4 chuyén moén, nghiép vu cho
dQl ngi can b lam cong tac t6 chitrc, can bd
cac cap, nhim nang cao nang lyc tham muu
cho cap uy trén linh vyc nay

Nhan thirc r5 phat trién kinh té 12 nhiém vy
trung tim, xdy dyng Déng 1a nhi¢m vy then
chdt, Nghj quyét Dai hoi Dang bj thanh phd
lan thi XIV (nhlcm ky 2005 - 2010) xac dinh:
cung voi v1¢c don mdi phuong thic lanh dao
cua cac cap dy ddi véi cong tac can bg, phal
nep tuc xay dlmg, cling cb, nang cao chét
Irgng t chirc co s& dang va di ngii dang vién.
Diy la nhiém vy hang dau, xuyén sudt trong ca
nhié¢m ky.

Thoi gian qua, Ban 'Ihur‘mg vy Thanh Gy rit
coi trong chi dao xay dyng t6 chirc dang vung
manh vé chlnh tri, tu tuorng va t0 chirc, giai
quyét co s& yéu kém va coi diy la nhiém vu
trong tam, thuong xuyen trong cong tac xay
dyng Dang. D01 véi nhimg t6 chirc dang co
kho khin, maét doan két ndi bd, can bo chu chét
vi pham chinh sach, phap luat, Ban Thuong vy
Thanh uy tap trung gidi quyét dit diém trude
khi budc vao dai hoi gura nhi¢m ky (2003 -
2005), bau ctr Hoi dong nhan dan céc cép
nhi¢m ky 2004 - 2009, dac biét la chudn bj cho
Dai hoi dang bo cac cap nhiém ky 2005 - 2010
theo tinh than Chi thj 46-CT/TW ciia BY Chinh
tri. Kién quyét Xt ly nghiém bang cac hinh
thic ky luat d6i véi tap thé cép dy, ca nhin
cap Gy vién, can bj, dang vién vi pham cac
hinh thitc ky luat, thong bao két qua xi 1y trudc
t8 chirc dz’mg, can bd, dang vién va nhan dan.
Chuin bi va thyc hién tot cic phuong an
cung b sap xep lai bd may, bd trd, phan cong
can bd c6 du tin nhiém ting cudng vé cdng tac
0 co s0.
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Pong thm Vi viéc tap trung cang co cac co
G dang yéu kém, hang nim nganh t3 chic da
o ké hoach gnup cap uy xay dyng chuong
trinh, ké hoach luem tra cac loan hinh t8 chirc
dang trén mot s6 finh vyc chit yeu va nhay cam
vé thyc hlen quy ché hoat déng cua cap uy, ké
hoach t6 chirc thyc h1¢n ngh; quyet nang cao
chit luvng sinh hoat cap Gy va chi bJ. Qua do,
glup cap uy c6 bién phap khic phuc nhimg han
che, tlueu sot trong vig¢c thyc h1¢n cac quy dinh
0 mot s6 3 chirc dang, dua cac hoat dong vao
nen nép. bic biét, d6i véi dang bd phuomg, da
sap xep lan chi b theo md hmh chi bd lanh dao
t6 dan pho theo tinh than Quyet dinh 13 cia Bo
Noi Vi nén da gop phan nang cao vai tro Janh
dao cua chi b, hiéu qua hoat dong cua t6 dan
pho trong thuc h1¢n nhiém vy kinh té, xa héi,
quan ly d thj & dja ban phuong.

Nho do, vai tro lanh dao va sirc chién dau,
nang lyc t6 chirc thu'c hién nh1¢m vu chinh trj
dugc ning 1én. Cép ty cic t6 chuc co s¢ dang
hoat dong tich cuc, ding quy ché, noi bo doan
két nhit tri; thumlg xuyén chim lo dén boi
dudng, dao tao va quy hoach ddi ngii can bo
cong tac phat tnen dang duqc quan tim ci vé
) luvng, va chét luong. Két qua phan loal
945 chitc co s& dang tryc thuoc Thanh udy
cho thay, nidm 2001 - 2002, $6 co s& dat
"trong sach, vimg manh" 1a 84,55% (79 don
vi), ting 6% so vdi ndm 2000; ndm 2004 dat
90,6%, ting 3,5% so voi ndm 2002; nim 2005
dat 90,2%.

‘Hién nay, tong s6 dang vién cla Dang bo
thanh pho gan 12.000 nguoi. Thanh dy chi
trong gan viéc ning cao chit luong dQl ngil
dang vién véi viéc ning cao chit lugng t5 chirc
co s& dang. Thong qua ty phé binh va phe
binh trong sinh hoat dang. gan viéc danh gia
can b vai phén tich chét lugng déng vién hing
nim, hau hét dang vién da phat huy tét vai trd
trach nhi¢m, c6 dong gop tich cuc vao qua
trinh lanh dao thyc hién nhiém vu cia dja
phuong, co quan don vi minh. Do d6, 5 ndm
qua, s6 dang vién dd tu cach hoan thanh t6t

nhigm vu chiém khoang 78% - 85%; s dang
vién dd tu cach hoan thanh nhiém vy chiém
15% - 22%; s6 dang vién vi pham tu cach chi
con 0,1 - 0,13%.

Trong quan 1y can bj, dang vién, Thanh Gy
rit chd trong phat huy tinh - giac cha timg
nguoi gin véi vige quan 1y bing bién phap
hanh chinh, giao duc, giam sat xa héi.

Diéu nhin manh I3, cong tac tao nguc"m, bdi
duong phat trién dang vién ludén duge coi
trong, bao dam vé s5 rgng va nng cao vé chit
lugng. Cac t3 chirc co s& dang gin chit cong
tac phét trién dang véi clng cb néng cao chét
lugng dang vién va cic doan thé. i d6i v6i
cong tac tao nguon bdi dudng, dinh ky Thanh
dy tién hanh kiém tra, d4nh gia két qua thyc
hign cong tac phat trién dang theo tiéu chi;
phén cong dang vién c6 uy tin, c6 nhi¢u kinh
nghiém deé lam cong tac nay. Trong 5 ndm qua,
Thanh phd da dao tao, boi dudng va két nap
dugc 1.516 nguoi vao dang, trong d6 doan vién
Poan Thanh nién Cong san Hd Chi Minh
chiém ty 1& 29,4%; s nguoi 6 trinh 46 dai hoc,
cao ding 1a 41,6%. Cac dong chi dang vién
duge két nap nhimg nim qua déu rén luyén
pha"m dau tét, phat huy vai tro, tac dung tét.
Nhiéu dong chi truong thanh, di uy tin dugc
giao nhimg cuong vj quan trong & don vij co s.

Nhin lai cong tac xay dxing, ciing ¢6 t6 chitc
co s¢ dang, nang cao cht luvng dQl ngi dang
vién trudc yeu cau, nhiém vy cda t3 chirc dang
& co 56, nhit la & chi b, ximg dang la hat nhan
chinh trj lanh dao chinh quyén va xay dyng hé
théng chinh trj co s& vimg manh.

Tich cyc d6i méi phuong thic lanh dao cia
t6 chirc co s& dang nham ning cao chit lrgng
va hi¢u qua quan ly, ditu hanh cta Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, ning cao vai tro
cia Mit tran va cac doan thé nhin dan, phat
huy sirc manh cia hé thong chinh tri. Gin cong
tac xay dl,mg, cung ¢b, nang cao chat luqng to
chitc co s& dang va ddi ngi dang vién véi xay
dyng hé thong chinh tri & xa, phuong, cac don
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vi sy nghlq:p, cac doanh nghiép nha nudc. Khic
phuc cac bidu hién vé budng 16ng, bao bién,
lam thay ciing nhur sy tri trg, bao thu cia mét
s t3 chirc co s& dang. Bio dam ché 46 sinh
hoat theo Diéu 1¢ Pang, ning cao chit lugng
sinh hoat chi bJ.

Chi da0 céc t3 chirc co s& dang cin cir vao
chirc ning, nhi¢m vy ctia minh phin diu theo
5 tigu chudn 6 chuc Cco sG dang trong sach
vimg manh. Cac t6 chirc co s& dang du & linh
VY nao ciing déu phai nim vimg viéc lanh dao
thyc hxc,n tét nhlem vy trong tam 1a phat trién
kinh t&, chim lo ca1 thién doi song cho nhan
dan, bao dam sy on dinh chinh trj - xa hdi. DPéi
vai t(‘; chirc co s& dang & xa, phai gén nhi¢m vy
x6a doi, glam ngheo v&i xdy dyng nong thon
vdn minh, glau dep, coi do 12 mjt tidu chudn
quan trong d€ danh g1a to chirc dang trong sach
vung manh, danh gia chit luqng dang v1en
D01 Vi céc t8 chirc co s& dang & phuong cin
gi’m nhiém vy san xuét, kinh doanh, dich vy,
bao dam an ninh trat ty an toan xa hoi, diu
tranh ngin chin day lui cac té nan xa hoi, thyc
hign tot cong tac quan 1y d6 thi, xay dung phd
phu(‘mg vin minh, hién’dai, sach dep, xdy dung
gia dinh vin hoa morl O cac doanh nghiép, cac
t6 chuc dang phai gan viéc thyc hu;n muc tiéu
san xuit kinh doanh; bao dim quyen lam chu
cua ngum lao dong, ndi bo doan két (nhat la
ban giam doc, dang gy, cép uy) v6i san xuét an
toan, phat trién va md rong, khing dinh uy tin,
thuong higu...

M&i co s& dang phai tao diéu kién d€ can
by, cong chirc, ngudi lao dong va nhan dan
giam sat hoat dong ctia minh. Thanh ﬁy coi do
1a mét tiéu chi quan trong trong danh gia, phan
loai t6 chirc co s& dang va dang vién. Cip uy,
nhat 1a bi thu phai 1a tam guong dé dang vién,
quan ching noi theo, tao nén sic manh doan
két tir trong Dang téi quan ching. Ban than
timg can b, dang vién, can by phai ning cao y
thirc tréch nhiém, di diu trong viéc thuc hién
Quy ché Dan chii & co s& va quy ché cla co
quan, don vi.Q
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(Tiép theo trang 38)

nudi bao vé img; Chuong trinh phat trién chin
nudi gia sic c6 simg; Chuong trinh tin dung;
Chuong trinh bao dam an toan luong thuc,
Chuong trinh ning cao dan tri, ap dung tién bo
khoa hoc - ky thudt vao chin nu6i, trong trot;
Chuong trinh dao\tao boi ducmg can b hién co
va can by dy nguon cho viing dong bao dén tjc
thiéu sb.

pé Churmg trinh myc tiéu xda doi, glam
ngheo va viéc lam ngay cang thu duqc nhiéu
két qua hon, xin kién ngh1 mot s vén de:

Mot I3, cin sém tong két Chuong trinh muc
tiéu qudc gia x6a d6i, gidm nghéo va viéc lam
giai doan 2001 - 2005; xem xét sy can thiét
phai c6 Nghi quyét chuyén dé ting cuong su
lanh dao cia Pang vé Chuong trinh x6a d6i,
giam ngheo va viéc lam giai doan 2006 - 2010.
D¢ nghj Chinh phi quan tim dau ti thyc hign
Chuong trinh 134 hoan thanh trong 2 nim
2005 - 2006, khong nén kéo dai; chi trong dau
tu cac xa nghéo vung bai ngang, ven blen Day
manh cong tic xay dung két cau ha tang, cac
cong trinh phic l¢i phuc vy dan smh nhit la
cong trinh thuy loi, xay dyng he; thong tudi tiéu
vake chin song, trg gnup vé gidng, cong cy san
Xuat... Tang cuomg dau tw cho cong tac khuyen
néng, 1am, ngu nghiép.

Hai Ia, cac bj, nganh cla trung uong nén tao
diéu kién cho cic hd vu'a thoat ngheo duoc
hudng chinh sach wu dai vé y té, gido duc, wu
dai tin dung kéo dai thoi gian thém 2 nam.

Ba I3, txep tuc tap huén, hwdng din thye h1¢n
cong tac long ghep Chuong mnh muc tiéu quoc
gia xoa doi, giam ngheo gan VOl ting truo'ng
kinh t& - xa hoi, theo Quyét dinh 143 ciia Tha
tudng Chinh phi. Quan tim bd tri bién ché can
bd theo doi Chuong trmh x6a d6i, giam ngheo
cap tinh, huyén, thj va bé tri mot dinh suét can
b xa hoi chuyén trach & cac xa ngheo. Q



Thuyc tién - Kinh nghi¢m

Tep chi €fng sin

BUI HOU PUC *

Céc doanh nghiép ¢ néng thén hién nay, do nhiéu nguyén nhén, vin chua
thyc sir ddp img duyc yéu cdu phuc vu s nghigp phst trién kinh té nong
thén theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa. Do vgy, ciing cin c6 sy phin
tich séu sic thyc trang phét trién doanh nghiép ¢ néng thén hi¢n nay, dé tr
dé6 dua ra mét s6 kién nghj nhim phét trién doanh nghi¢p ¢ néng thén trong

thoi gian toi.

1 - Thyc trang phét trién doanh nghiép &
nong thén

Cung v6i qua trinh don méi co ché quan ly
kinh té tir nén kinh t€ ké hoach héa tap trung
sang co ché thj truong d;nh huong xa hdi chu
nghia, qué trinh phat trién kinh t néng nghigp,
nong thon nudc ta trong thdi gian qua budc dau
da dat dugc nhimg thanh tyu quan trong, bo mit
kinh té - xa héi ndng thon c6 nhimg thay d6i cin
ban: san xuét néng nghi¢p mang tinh hang héa
hom, ty trong cong nghlep, dich vy tron§ co chu
kinh té ndng thdn 6 xu hudng tang dan trong
nhimg nim gin day... Tuy vdy, sin xuét nong
nghiép nhin chung van con ning tinh ty phat,
manh mun, nhd lé, chua hinh thanh dugc cac
viing san xuit hang héa 16n theo hudng chuyén
mon héa véi cong nghc, ky thuat hi¢n dai, cung
cép nhimg san pham chat luvng cao, bao dam v¢
sinh an toan thyc phim véi gia thanh hop 1y
dap img nhu cau cia nguoi tiéu dung, nhat la
& thj truomg cac d6 thi 16n va xuét khau. Vige
thyc hién Quyet dinh 80/2002/QD—'ITg cla
Thu tuong Chinh phu vé san xuat va tiéu thu
nong san qua hop dong, lién két bén nha (nha
nudc, nha doanh nghiép, nha khoa hoc va nha
nong) da dugc trién khai & nhiéu dja phuong,

nhung van con bdc 16 nhiéu han ché, nhidu lic,
nhiéu noi con kém higu qua.

Sy kém phét trién ciia cac doanh nghigp &
nong thén noi chung, doanh nghi¢p kinh doanh
hang nong san va san phim nganh nghé nong
thon trén dja ban nong thon néi rieng 1a mot
trong nhu'ng nguyen nhén cia thyc trang nay
Theo két qua khéo sat cia V1¢n Nghién ciru
quan ly kmh té Trung uong, & thoi diém cu01
nim 2002, s6 doanh nghiép 0 nong thén chlem
khoang 14% tong s6 doanh ngh1¢p ca nudc, dén
nim 2003 giam con trén 11% va & thoi diém
thang 5 nam 2005 chi con khoang 10% vGi
khoang trén 16.000 doanh nghigp trong d6 phan
16m c6 quy mo nhd, trinh d§ cong ngh¢ va quan
1y chua dap img duvc yéu cau phuc vy sy nghi¢p
phat trién kinh té nong thon theo hudmg cong
nghlcp hoa, hi¢n daJ hoa. Tinh trang kha pho
bién & hau khip cic dja phuorng la s6 doanh
nghlep dang ky thanh 13p méi chi yéu tap trung
& dia ban cac thanh pho thj xa; nong thon van la
khu vyc kém hép dan ddi véi cac nha dau t.

Trong 300 doanh nghi¢p & nong thon tai
8 tinh, thanh pho duoc khao sat theo dy an
VIE 01/025 ctia Vién Nghién ciru quén Iy kinh
t& Trung wong, chi c6 3,6% doanh nghiép c6 sb
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lao dong trén 300 nguvi, 5,7% doanh nghiép co
s6 vbn trén 10 ti dong, so véi mic von binh quén
cua doanh nghn;p hoat dong theo Luat Doanh
nghiép con qua nhd bé. Vé két qua hoat ddng
kinh doanh, chi ¢6 27% c6 lai trén 100 trigu
dong mdi nim, 32,3% lai chi dudi 20 tri¢u dong,
nhiéu doanh nglnep hoat dong kém higu qua,
tham chi thua 16 kéo dai. Véi sy nho bé vé quy
mo va kém hig¢u qua trong hoat dong san xuat
kinh doanh nhu vdy, doanh nghi¢p & ndng thon

chua dam duorng duge trach nhiém thic day sur.

phat tnen kinh té - xa h¢i nong thon theo hmmg
san xudt hang héa 16n. Nguyén nhén cila thyc
trang nay chi yéu la:

- Thi tyc thanh 1ap doanh nghi¢p, ding ky
kinh doanh con nhidu khé khin. Nhiém vu dang
ky kinh doanh & cac huyén chi do mjt can bd
dam nhén; chua c6 huyén nao thanh lap duqc
phong dang ky kmh doanh. Cac chinh sich va
quy dmh vé thué, ché do héa dom, chimg tr hai
quan con khéa phirc tap d6i véi nhan thirc cia
nhiéu chd doanh nghi¢p & nong thén. Nhiéu hd
san xuét kinh doanh, chu trang trai van con tim
lye ngal khi chuyen d6i thanh doanh nghn;p ma
nguyen nhén chu yeu 1a s¢ thué cao, cling cic
gidy td, thi tyc phién ha...

- Pieu kién kinh doanh & Tinh vyc néng
nghi¢p va trén dja ban nong thon hign tal kha
khé khin, trong khi sy hd trg cia Nha nudc asi
vGi doanh nghiép Ial khong dang ké. Vi du: gia
dién doanh nghigp & ndng thon pha1 tra thuong
cao hon tir 10% dén 100% so véi doanh nghxép
hoat dong trén dia ban d6 thi; hay nhu viéc
doanh nghlcp V] nong thon rat khé khin trong
tlep can cac ngudn von vay, thué dét xay dyng
két ciu ha tang H¢ thong giao thong néng thon
kém va chua dong bJ, sirc mua cua thj truorng
nong thén thip, trinh d6 cia lao dong trong cac
doanh ngh1¢p han ché, san xuét nong nghlcp
mang tinh mua vu... ciing la nhu'ng yéu to anh
huong lam cho hoat dong qua doanh nghiép &
nong thon kho khén hon nhiéu so véi cac doanh
nghiép hoat djng & dia ban d6 thi.

- Trinh d§ quan ly trong cac doanh nghi¢p i
nong thon chua cao do cac doanh nghi¢p nay
chii yéu hinh thanh tr cac hg kinh doanh, cac
hop tic 3, trang trai. Nhieu chi doanh nghiép
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khong nim vimg hojc hiu nhur khong hleu biét
vé Luat Doanh nghi¢p, cac kién thirc vé thj
truomg, kinh té thj truong ciing con nhiéu
han ché.

- Kha ning nim bit va xir 1y thong tin thj
truomg cua doanh nghi¢p nong thdn con nhiéu
bt cap. Nhiéu doanh nghigp chua coi trong hojc
khong co nang lyc t6 chirc nghlen ciru thj truong,
quang ba sin phim. Vin d& xay dmg thuovng
hi¢u cho doanh nghi¢p va san phim cang xa voi
hon. Rét it doanh nghlep & ndng thon tao dymg
duqc thuo'ng hi¢u néi tieng trén thi truomg, ngay
ca ddi véi thj truomg trong nudc.

- Céc doanh nghigp & nong thon thuong thleu
sy lien két trong hoat dong, chua quan ta tim dén
hig¢u qua kinh doanh dai han, nhiéu bidu hlcn
kinh doanh theo kiéu “chup giat”, “thvong vy”,
canh tranh khong lanh manh, tranh mua tranh
ban gay rdi loan thj truomg...

Néu cac doanh nghiép & nong thoén van roi
vao tinh u-ang kém phat trién, _san xuit nong
nghiép va kinh t& nong thén van & trong tinh
trang nho 1é theo quy md ho gia dinh véi nhu'ng
kinh nghi¢m va cach nhin han hep cua timg ca
nhan thi chua the néi den sir thanh cong trong
qua trinh phat trién kinh t¢ hang héa 16n & nong
thon. Vi vay thiic ddy qua trinh hinh thanh, phat
trién ctia cac doanh nghiép & ndng thon, nhit la
trong linh vuc nong nghiép dang 1a m¢t yeu ciu
cap bach d6i vai cac d;a phuong trong ca nudc.
Nhicu d;a phuong da va dang quan tam dén viéc
tim ra cac mo hinh phu hop dé thic day sy phat
trién ctia loai doanh nghiép nay, nhit 1a d6i véi
cac doanh nghiép hoat djng trong linh vyc nong
nghtep trén dia ban nong thon. Tuy nhién thyc té
qua trinh trién khai thi diém mot s6 m6 hinh méi
da khong thu duge két qua nhu mong doi. _Theo
mo hinh nay, doanh nghiép ndng nghiép c4 phan
la loai doanh nghiép dugc thanh lap theo Luat
Doanh nghiép, hoat dong trong I Iinh vygc ndng
nghlep, cong nghigp ché bién va tidu thy nong
san hang hoéa trén dja ban nong thon véi nhiéu
vu dai. Ngoai cac chinh sach khuyén khich phat
trién san xuat nong nghiép, doanh nghlep nong
nghiép c6 phan dugc vay von uu dai cta Quy hé
trg dau tu phét trién cia thanh phd, mién ticn s&
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dyng dit cho dién tich danh lam dich vu, mién
thué thu nhip doanh nghi¢p trong 5 nm diu va
glam 50% trong 5 ndm t1ep theo, dugc hd trg dao
tao vé can bj quan ly, can bo ky thugt va cac tién
b0 ky thudt ap dung cho san xuit. Nong dén c6
thé trd thanh cd dong cua doanh nghi¢p nong
nghiép béng cach gop von bing tlen hofc gia trj
quyén st dung dit, duoc huorng ¢ tirc tir ngudn
dit dai gop vén, ¢6 quyen tham gia ban bac,
quyet dinh phuong hudng san xuit kinh doanh
va vin ¢ thé trye tlép lao dong trén rudng dit
ma minh 43 gop cd phan vao doanh nghiép véi
vai tro la nguoi lao dong trong doanh nghiép.

_V6i m6 hinh nay, Ha Néi chi truong sau khi
trién khai thi di€m s& nhan rong tai cac ving
nong thon ngogi thanh cia thanh phé. Tuy
nhién, thyc t€ sau hon 1 nim tnen khai thuc
hi¢n, m6 hinh nay dang boc 16 nhiéu vudng mac,
tham chi c6 nguy co pha san. Nguyén nhan din
dén thyc té nay 1a bdi nhiéu hd néng dan da cam
két gia nhip doanh ngh1¢p tir chdi gop ruong do
phat sinh tw tubng s mét rugng dAt, chinh quyén
cing khong thé cudng ché vi vigc gop dat dya
trén tinh than ty nguyen cua cac hd nong dan;
cac h da gop rudng roi ciing khong the cho sau
3 nim moi nhan loi tic ma yéu cau doanh
nghlcp phai tra ¢4 titc ngay tir thang dau tichty
ruong dat trong khi hoat dong san xuit kinh
doanh cia doanh nghiép vi nhiéu 1y do khac
nhau chua thé c6 lgi nhudn ngay; cic khoan chi
tiéu ban d4u ciia doanh nghiép lai gua 16m trong
khi nhimg quy dinh cta thanh pho vé vigc vay
vén thye hu;n du an van khong thyc h1¢n duyrc;
phuong 4n san xuit kinh doanh ciia doanh
nghiép chua dugc tinh toan ky ludng, con nhiéu
thi tyc hanh chinh ruom ra bat hqp ly trong qua
trinh thanh 13p va hoat dong cua doanh nghiép
(chang han: D¢ an thanh lap doanh nghiép phai
dugc dy ban nhan din quén, huycn phc duyét
trong khi 1€ ra doanh ngh1¢p phal c6 quyen chu
dong, doc 1ap trong qua trinh xay dymg)...

2 - Mjt sb kién nghj phét trién doanh
nghi¢p ¢ nong thon trong théi gian téi

Tir nhimg khé khin trong hoat dfng cua
doanh nghlg:p @ nong thon va bai hoc ve sy that
bai cia viéc trién khai mo hinh doanh nghiép

ndng nghi¢p ¢d phin & mot s noi, d€ thic di
sy phat tnen cia doanh nghlep 0 nong thon ca ve
s6 va chit luqng trong thoi gian tGi, theo chung
tdi cac chu thé cd lién quan can xem xét giai
quyet cac van dé chi yéu sau:

* V¢ phia cic co quan nha nuoc:

- Diy manh cong tic tuyén truyén ning cao
nhan thitc cho cic chi thé kinh doanh trén dja
ban ndng thén vé lgi ich cla viéc chuyén déi
sang hoat dong kinh doanh véi cac hinh thirc
doanh nghi¢p phu hop; déc biét 1a Luat Doanh
nghu;p, chinh sach phat trién ndng nghiép, nong
thon cia Nha mroc cén duge phd bién rong rii
dén cac chii thé kinh doanh trén dja ban nong
thon qua nhiéu kénh truyén thong. Sy hinh thanh
cac doanh nghiép & nong thon vdi cac chi doanh
nghiép hoic cac sang lap vién tryc tiép sinh séng
va 1am viéc trén dja ban néng thon sé rét thuan
lgi cho hoat dong cia doanh nghlcp sau nay,
bai chlnh ho 1a nguoi rét am hidu cac vin d&
cu thé vé thyc trang nong nghiép, nong thon,
néng dan - nhung yéu tb quan trong gop phan
bao dam hiu qua trong qua trinh kinh doanh cia
doanh nghiép & n6ng thon.

- Ting cuong vai trd cia chinh quyén cac cdp
va cac ban nganh hiru quan trong viéc tao didu
kién thuén 1¢i va hé trg cac doanh nghiép & nong
thon vé thii tyc thanh lap, dang ky kinh doanh,
thu tuc cho thué dat, giai phong mait bing. vay
vén, lién két san xuit kinh doanh, tim kiém va
xu ly thong tin thi trwomg... Cac dja phuong cin
¢6 co ché khuycn khich s tham gia dau tu cia
nhiéu thanh phin kinh t& vao finh vic nay vm
cac hinh thic phap ly da dang nhu cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém him han, doanh
nghiép tr nhan, doanh nghlep lién doanh, doanh
nghiép 100% von nudc ngoai... Ngoai viéc hinh
thanh cac doanh nghigp tai ché, viéc thu hit cac
nha déu tu tir cic dia ban khac, nhét 1a cac doanh
nghiép da cb uy tin, thuong higu ndi tiéng trén
thj truong 1a vén d& c6 ¥ nghia quan trong. Tao
diéu kién thuan loi t6i da cho doanh nghiép, cai
thi¢n méi truong dau tr & ndng thon bang cac
chinh sach khuyén khich thé hién quyén chi
dong cua cac dja phuong nhung phai trén co s&
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tuén thi cac quy djnh ciia cac co quan nha nudc * V¢ phia cic doanh nghigp:

0 trung uong, tranh viéc cac dja phuong ty y dit
ra cac quy djnh riéng dén dén tinh trang “xé rao,
lach luat” trong thu hiit dau tw nhur 33 tinh, thanh
phé da 1am trong thoi gian qua, din dén nhimg
hau qua kh6 khic phyc. Céc chinh sach nay can
co SU ¢ 6n dinh tuong 46i trong mot thoi glan du
dai d€ cic doanh nghi¢p cb thé yén tam diu t,
xiy dyng chién luge kinh doanh phi hop.

- Hoan thi¢n va cong khai quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi cia dja phuong, nhét Ia trén
dja ban cac vung nong thon, xac djnh rd nhimg
linh vyc wu tién dau tu phit hop véi loi thé so
sanh ciia dja phuong dé cic doanh nghi¢p chi
d6ng nghién ctru lya chon finh vy dau tu. Co
chinh sach wu tién cac dy an cua doanh nghigp
d4u tw vao finh vyc ché bién nong san, phat trién
nganh nghé nong thén, st dung lao dong va
nguyén li¢u tai chd. Dong thai, cac dja phuong
can nghién ciru quy hoach hgp ly cac cym cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép tai cac ving nong
thon d€ cac doanh nghiép & nong thon ¢ thé dau
tu san xuit kinh doanh lau dai. H¢ thong O SO
ha tang nong thon ciing cén duoc cac cap chinh
quyen dja phuong quan tim dau tu, nang cap, cai
tao, gop phan gnup doanh nghigp c6 thé giam
dugc chi phi dau vao va thuin tién trong lwu
thong, tiéu thy san pham nhu h¢ théng glao
thong nong thon, hé thdng cung cip dign, nudc..

- Dinh hudng xiy dyng cac mo hinh doanh
nghiép phu hgp cho timg dja phuong, timg linh
vyc kinh doanh trong nhimg khoang thoi gian
nhit djnh; tranh tinh trang chi quan, duy ¥ chi,
ap dit hoic can thi¢p qua sau vao qua trinh
thanh 14p va hoat dong san xuét kinh doanh cua
doanh nghlep Khi lyc lwong san xudt & nong
thon phat trien dén mét trinh 4 nhit dinh thi md
hmh nay sé thich img va phat huy hiéu qua kinh
té - xa hdi clia né, bai day la mot hinh thirc phat
trién cao cla _quan h¢ san xuit & nong thon.
Trong thoi diém hu;n tal, khi trinh 49 phat trién
cua lye lugng san Xuit & nong thon cOn & mirc do
thip thi viéc lién két san xuat, tiéu thu san pham
thong qua hgp dong giira doanh nghiép véi cac
hop tac xa hodc ho ndng dan to ra phu hop hon.
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- Néng cao trinh 4§ quan 1§ kinh doanh cia
chi thé quan 1y trong cac doanh nghiép & ndng
thon, dic biét cac doanh nghiép nho dugc hinh
thanh tr cac hd kinh te gxadmh cac trang trai.
Chinh sy kém h1eu biét cac k1en thic phap luat
kinh doanh, cic kién thirc vé thij truong, kinh té
thj tnromg cida céc chi doanh nghiép Ia mot trong
nhimg nguyén nhan dén dén tinh trang hoat dong
kinh doanh kém hiu qua hodc thiéu tinh 6n dinh
cua cac doanh nghlcp nong thon trong thoi glan
qua. Vi vay, viéc tham gia cac khoa dao tao vé
quan trj kmh doanh trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té Ia van d& c6 y nghla quan trong
d6i véi nhimg nha quan Iy cia cac doanh nghig¢p
nong thon. Vin d& tr dao tao, tich liy kinh
nghi¢m kinh doanh cung cin duge cic chi thé
kinh doanh trong cac doanh nghi¢p nong thon
coi trong.

- Cha trong lién ket cac khau san xuét - ché
bién - tiéu thy san phim. Cac doanh nghiép &
ndng thén can c6 dinh huong san xuat kinh
doanh phii hgp véi nhleu méi lien két can dugc
tao lap theo tinh than thyc hién tét Quyet d;nh
80/2002/QD-TTg cua Thu tuong Chinh phii vé
vi¢c khuyen kthh san xuat va t1eu thu nong san
thong qua hop ddng, nhat 1a d6i véi cac doanh
nghxep co quy mo 16m. Chang han: thiét lap quan
h¢ véi cac vién nghlen ciru khoa hoc, cac truorng
dal hoc trong v1¢c nghién cu'u cung img cac
glong céy, con ¢4 chét hrgng t5t ciing quy trinh
nudi trong, chim séc khoa hoc dé chuyen giao
cho cic hd ndng dén, cac hqp tac xa c6 quan hé
hop dong... Dong thdi, cac doanh nghi¢p nong
thén cung can dau tu trang bj day chuyén san
xuat ché b1en sau thu hoach tién tién, he théng
kiém tra chét lugng san pham dong b, xay dung
hé thong phan phoi san phim di sirc chiém linh
thi truorng, nhit 1a thi trrong cac do thj lorn, tao
1ong tin cla ngum tiéu diing bing céc san pham
chat luqng cao vdi cac dai ly tiéu thu, cac co s
lien két cd uy tin. Vigc tham gia cac hlcp hoi
nganh nghe tang cuong lién ket gitta cac doanh
nghlep & nong thon ciing can dugc chinh ban
than cac doanh nghi€p cha trong hon.

(Xem tiép trang 68)
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NGUYEN THINGA *

Dai héi X ciia Dédng ta di chi ré, phdi thuc hién tién bé va cong bing
xii hji ngay trong timg butc va timg chinh sdch phst trién, Nhr thé ting
truvng kinh té va thye hién cong bing xi héi Is muc tiéu vuon téi ciia xi
héi ta. Trong 20 nim qua chiing ta di dat duyc nhiéu thanh tyu rit co bin
vé ting truvng kinh té va thue hién cong bing xi hi. Tuy nhién, bén canh
nhimg thanh tyu da dat dwrgc hién nay ching ta ciing dang dimg trinve mét
loat vin dé can gidi quyét. Diéu dé doi héi chiing ta phdi c6 gidi phép dé
ngay cang thuc hién t6t méi quan hé giira ting truong kinh té va cong bing

x4 hji.

ANG trudmg kinh té va thyc hién cong
bing xa hoi 1a muc tiéu vuon toi cua xa
h¢i vin minh, giira ching c6 mbi quan
hé gan bo chit ché voi nhau. Qua chi trong toi
ting truomg, khong quan tm giai quyet van de
cong bing xa héi sé d€ lai nhiéu hau qua vé mat
xa hon Ngu'qc l;u, chi chi trong t6i vnec g1a1
quyét cic van dé xa hon s& tri¢t tiéu mat cc
dong lyc phat trién kinh t& ma suy ¢ cho cung a6
lai 1a sy binh quén cao bang va bt cong béng
xa héi trén mot khla canh nao do. Tang trudmg
kinh té phai gan lién véi cong bing xa hoi trong
timg budc di va trong sudt qua trinh phat men
la guan diém ch1 dao co ban nht quan xuyen
sudt qua tnnh d6i méi cla Pang. Chi trong glal
quyét vin d& nay trong nhimg nim d6i méi
ching ta dat dugc nhimg thanh tuu rat co ban:
Thir nhit, téng truong kinh té kha cao va
toan dién tao co so vit chit giai quyét cac vin
dé xa hOI, thuc Im;n chinh sach phiic 101 doi voz
nguoi ¢6 cong véi nuoe, thye hién tot chién
hrge x6a doi, giam nghéo.

Nho sy d6i méi tu duy vc kinh te ching ta
da tao ra chuyén blen vé chit cua nén kmh té:
chuyen dich co ché van hanh nén kmh té ur tap
trung quan lidu bao cip sang kinh té thi truong
dinh hudmg xa hoi_ chi nghia; chuyen d;ch co
ciu mot thanh phan sang nén kinh té nhiéu
thanh phan, chuyen dich nén kinh té khép kin
sang nén kinh té mor chuyén d;ch phuong thicc
phan phdi theo kiéu binh quén cao bang sang da
dang héa hinh thirc phan phdi. Nhu vay vé co
ban chiing ta da thiét 1ap dugc quan hé san xuat
phu hqp hon v&i trinh 9 luc lugng sin xuét
hién c6.

Nhimg chuyén bién mang tinh cach mang do
da du'a lai sy tﬁng truong chua timg ¢6 cla nen
kinh té trong nudc. Toc 46 ting truong kinh té
binh quan mdi nim tir 1986 dén 2000 dat 6,3%.
Trong d6 toc 46 ting GDP trong nhimg nim
1986 - 1991 c6 sy dao ddng rat lom, tir 2,8%

* TS, Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh
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nim 1986 lén 6% nam 1991. Tur 1992 - 1997
tdc d¢ ting truong GDP déu & mirc cao va kha
on dinh (1992 dat 8,6%; 1993: 8,1%; 1994:
8,8%; 1995: 9,5%; 1996: 9,3%; 1997: 8,2%).
Do tic dong ctia khiing hoang tai chinh - tién t&
& khu vyc tir nim 1997 - 1999 téc d6 ting GDP
nudc ta ciing suy giam theo. Tuy viy, tdc do
ting truéng GDP tir 2000 dén 2003 dugc khoi
phyc va dat mirc ting binh quén 6,97%/nam®.
Den nim 2005 t6c o ting truong dat 8,4%. Vai
toc do ting truong d6, nudc ta dung vao hang
cac nudc cb ting trudmg kinh té kha cao so véi
trong khu vyc. Nhimg thanh tiu da dat duqc

trong ting truong kinh té tao co s& vat chét dé
chiing ta thyc hién cong bing xa hi.

Nh¢ nhimg két qua thu dugc tir ting trudng
kinh t€, mdi ndm da danh tr 24,4% dén 28,4%
ngan sich nha nudc dau tw cho cac finh vyc xi
hOl Hién ca nudc khong con h¢ d6i kinh nién,
s0 h{ ngheo g1am 16 1ét, s6 ho kha, glau ngay
mét ting; Tinh dén ngay 31-12-2005 ca nudc cb
85% ho g1a dinh chinh sach, nguoi c6 cong vai
nudc cé mirc séng bang hozic kha hon mirc séng
trung bmh cua cong dong noi cu trii. Nhiéu tinh,
thanh phé c6 100% gia dinh chinh sach ¢6 mirc
song tuong ty®. Thu nhdp va doi sdng & céc
vung néng thon, vung ngheo da tang nhanh hon
toc d$ ting thu nhap binh quan "Béo cao phat
trién Viét Nam nam 2004" ciia Ngan hang thé
glm nhéan dinh: "Nhimg thanh tyu giam ngheo
cia Viét Nam 1a mot trong nhimg cau chuyén
thanh cong nhét trong phat trién kinh té".

Trong 20 nim d01 mdi (1986 - 2006), Dang
va Nha nudc ta da hét sirc chi § trong tao co héi
va nang lyc cho ngum ngheo thong qua nhiéu
chuong trinh dy an. Hang hoat cac chlen luge
quoc gia vé vin de nay da ra doi. Dién hinh
nhur: chién luoc quéc gia vé cip nuoc sach va vé
sinh moi truorng nong thon; chién lugc dan sé;
chién lugc quoc gia vé dinh duorng, chuorng
trinh dinh canh, dinh cu... Dang va Nha nudc
con cha trong dén cac van dé ning cao ky ning,
trinh d9 nghe nghiép, tinh nang dong, ning luc
lra chon nim bit co hoi theo phuong chim

"cho nguoi ngheéo chiéc cin cau d€ cau ldy con
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ca", clru trqhodeho tucu'u trg minh bﬁng chinh
ning lyc ciia minh. Tét ca cac viéc 1am trén day
khong ch1 gitip cho cac h¢ thoat ngheo ma con
gop phén tin Iru'ong kinh té theo hudémg ben
v1mg Theo ket qua di¢u tra cia Ngén hang thé
glm nuoc ta da glam tir 51% dan cu song dum
mifc ngheo khd cac nim 1992 - 1993 xuéng
37% cac nam 1997 - 1998; nim 2002 1a 28,9%;
2005 1a 26,25%.

Thir hai, tng tmong kinh &, tang thu nhip
da tao a‘xeu Ia¢n dé phat tnen giao duc chim
soc y té, doi séng vat chit, tinh thin dupc
nang Ién.

Nhimg nim d6i moi vira qua, sy nghlcp glao
duyc - dao tao cb nhleu khdi sic. Két qua, da xoa
dugc mu chir va tiép tuc duy tri pho cap gnao
duc tiéu hoc, c6 14 tinh, thanh pho dat chuin
phd cp tiéu hoc _dung d6 twoi va 15 tinh,
thanh phé dat chuin pho cap trung hoc co so.
S6 lugng nguvi di hoc tir nim 1986 1987 dén
nim hoc 2002 - 2003 ting 1,46 lan, trong d6
bac dai hoc, trén dai hoc ting nhanh tr
91,2 nghin sinh vién, hoc vién nim 1986 - 1987
1én 1.131,0 nghin ndm hoc 2002 - 2003, ting
hon 12,2 lan.

Cong tac bao vé cham soc sirc khoe cua
nhan dan tlep tuc dat nhleu thanh tyu. Mang
luéi Y, té, dic bigt la y té co & dugc md rong,
mot so d;ch bénh nguy hlem duoc day lux, nhan
dan hau hét cac vung, mién dugc chim séc sic
khée tét hon. Tudi tho trung binh cla ngudi
Vigét Nam tang tr 68 ndm 1999 Ién 71,3 nédm
2005. Doi song van hoa, thé thao giai tri ciing
¢6 nhiéu khdi sic. S6 ho c6 may thu hinh ting
tr 58% cac ndm 1997 - 1998 1én 67% vao cac
niam 2001 - 2002; S5 ho c6 xe may ting tir 24%
18n 32% cung thdi gian trén. S6 hd & nong thon
st dung dién chiéu sang tir 71% cac nim 1997 -
1998 1én 80% ndm 1999 va 82,7% cac ndm
2001 - 2002. S6 ho sir dung nuéc may lam

(1) Kinh t& - xa héi Vigt Nam nim 1955 - 2000 va
2001 - 2003, Nxb Théng k&, Ha Nbi, 2003

(2) Bui Hong Linh: “Biéu duong tip thé, ca nhan tiéu
biéu...”, Tap chi Céng san, s6 14 (thang 7 nim 2006), tr 39



Thyc tién - Kinh nghiém

Tap ohi CPng sin

ngudn nudc in udng tr 15% nim 1997 - 1998
1€n 17% ném 2001 - 2002.

Véi tht ca cac thanh tyu d6, ma trong Béo
céo vé phat trién con nguoi cia Lién hop quéc
nam 2005, Viét Nam da dugc chd § nhu 1a mét
thanh céng tiéu biéu cho nhém nudc dang phit
trién cén bing dugc phat trién kinh té va phat
trién con nguoi. V& kinh t&, Viét Nam con 12
nude thu nhép thip nhung chi s phat trién con
nguoi cua Viét Nam lai dugce coi 1a nudc trung
binh. Nam 2005, Viét Nam xép thir 108 trén
175 nube xép hang, ting 4 bac so véi nim 2004.
Cé thé thiy sy ting trwdng kinh t& nhimg nim
vira qua la di¢u kién khach quan cin thiét dé
hién thyc hdéa nhimg y twong nhin vin cia
xa hoi.

Thit ba, thuc hién cong bing trong phan
phdi, da dang héa cic loai hinh sé hitu, cic
thanh phén kinh té tao nhiéu co hpi dé méi
ngum c6 thé tham g;a 14m kinh té theo diéu ki¢n
va kha ning co thé cdia minh, nho vy kinh té c6
nhiéu khéi sic.

Thonkydo: madi, thuchmnkmhtéth;truong
dinh hudng x@ hoi chii nghia da khic phyc
nhiéu han ché tir hinh thirc phén phox binh quéan
chu nghia trudc day. Neu trong nén kinh te tap
trung quan lidu, bao cip ngum lao dong tho 0,
khong quan tam dén hiéu qua cia san xuét, thi
trong co ché thj truorng lai nguoc lai, két qué lao
dong va hiéu qua kinh té ciia san pham sé tac
dong mét cach tryc tiép tGi lgi ich clia ngudi lao
dong. Quan h¢ nay budc nguoi lao dong phai
lam viéc mdt cach trach nhiém hon, higu qua
hon. Kinh t thj truong tao modi trwomg khach
quan thyuc hién phin phdi theo két qua lao dong
va higu qua kinh té mdt cach cong bing.

Quyet dinh hi¢u qua kinh té cha cac qua
tnnh sin xuét va kinh doanh khéng chi c6
ngudn Iyc con ngudi, ma con chju sy quy dinh
ctia hang loat cac nguén Iyc khac nhw von dau
tu, cong cy va tu ligu san xuat Phan phél néu
khdng coi trong diing mirc dén sy dong gop nay
sé han ché v1<;c huy déng nguon von va cac
hinh thic du tr khic tir dan ching va nhu viy

sé danh mét co  hoi dé phit trién sin xuét. Sy
tham gia gop vén, mua cd phan cia nguoi lao
dong 1a mét hinh- thirc thit chit hon nira m01
quan hé ngudi lao dong v6i tr lidu san xuét va
san pham lao dong cua chmh minh. Vi vay,
trong phan phéi khong Chl can chi § dén sy
dong gop cua lao don; song, ma con phai cha y
toi mic dong gop von va cac ngudn Iyc khac
Va0 san xuét kinh doanh; day la mot nét méi
trong qué trinh d6i méi. D6 cung 12 hinh thirc

-thye hi¢n cong bing xi hoi tir g6c nhin dong

g0p va hudng thy.

Ciing véi hai hinh thirc phan phi trén, kinh
té thi truong d;nh hudng xa héi chu nghia con
doi héi phai chii § dén viéc phén phi thong qua
phic l¢i xa hdi nhw: thyc hién chinh sach nguoi
c6 cong vdi nuwde, vai dan; chinh sach bao trg
nhimg nguoi gia ca, cd don khong noi nuong
twa; chinh sich déi véi tré em lang thang cb
hoan canh khé khin, chinh sach bao trg phat
trién xa hOl o vung sdu, vung xa... Trong nhlrng
nim ddi méi vira qua, vu;c thyc hlcn ché do
phan phéi theo h1¢u qua lao ddng, cic ngudn
lyc dong gop, cac chinh sach xa h¢i da that sy
kich thich nguti lao dong.

Kinh té thj truong dinh hudng xa hi chi
nghia thuc hién da dang hoéa loax hinh s& huu,
thanh phan kmh té da tao nhidu co hoi dé mol
nguoi co thé tham gla 1am kinh té tuy theo diéu
ki¢n va kha nang cia minh. Budc vao thai ky
d6i méi, Pang va Nha nuéc chi truong thuc
hién da dang héa cac loai hinh s& huu va cac
thanh phan kinh té. Cic nganh nghé phat trién
thém nhiéu, cac ho ding ky san xuat va kinh
doanh ting manh. Tinh tir ddu nim 2000 dén
thang 9-2003 c6 72.601 doanh nghlep dang ky
kinh doanh voi so vén ding ky 9,2 u USD, gap
hon 1,7 1an vé sb doanh nghiép va gip hon 4 lan
vé von ding Kky so vai giai doan 1991 - 1999.
Nim 2003, tong s6 lao dong lam viéc trong khu
vyc tr nhan khoang 6 trigu nguoi, chiém 16%
Iyc lugng 1ao dong xa hoi. Thyc té nay cho thay,
co hoi dé moi nguoi tham gia vao vigc phat
trién kinh t€ 1a nhiéu hon, phong phi, da dang
hon tity thuc vao diéu kién, ciing nhu kha ning
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chu dong héi nhép cla timg chi thé gop phén
ting trudng kinh té.

Bén canh nhu'ng thanh tyu da dat dugc, qua
trinh glal quyet moi quan h¢ gila ting trudng
kinh té v6i cong bing xa hoi cung ditra nhiéu
vin d¢ ching ta phi tiép tuc g1a1 quyét.

Mot 1a, ting tnmng kinh é va cong bing xi
hoz o nuoc ta ¢6 xu huong khong dong thujn,
thiéu bén vimg.

Khi quan st cac sb ligu vé thu nhip va chi
tidu clia dan cu cho thiy, khoang cach chénh
1gch glau ngheo & nudc ta tiép tuc doang ra. Thu
nhap clia 20% s6 ho co thu nhap cao nhat SO vo1
thu nhép cua 20% so hd ¢o thu nhap thap nhat
niam 1994 gap 6,5 lan ndm 1997 gap 7,0 lan;
nim 1996 gap 7,3 lan nam 1999 gap 7,6 Ian va
ndm 2001 - 2002 gap 8,1 lan. Giai quyét van dé
ting truong kinh té va cong bang xi héi mot
cach bén vung khong chi phai nhm vao két qua
hxen tai ma con nhin vao sy chuén b; cac tién
d&, co hoi cho tuong lai. Trong d6 van d& viéc
lam va gido duc cb vai trd rit quan trong.

O nudc ta ngudn thu nhap chii yéu clia cac
ho dan cv 1a tir lao dong, vi vy, viéc quan tim
giai quyét vin d& lao dong viéc lam la mdt
u-ong nhimg nhén t6 co ban d&€ ting truong kinh
té va thyc hién cong bing xa th Tuy vay, lao
dong, vigc lam dang la mot vin d& nan gnal
Tinh trang thiéu viéc lam ngay cang ting, ty lc
thoi gian sir dung lao dong thap, thu nhép cia
nguoi lao dong khdng cao, khong i d€ tai san
xuat sirc lao dong, thu nhap cua nguoi lao dong
chinh khong i d€ nudi song gla dinh ho, nhat
la nhimg gia dinh c6 nhiéu nguoi chua dén tudi
lao dong... nhu'ng dleu d6 da tac dong manh mé
t&i moi mit cua doi song xa hoi.

M4y nim qua, mic di kinh t& ¢6 buoc tang
cao nhung hiéu qua cia no tac dong den nguoi
ngheo lai giam tuong d6i. Theo mét s6 nghlen
ciru, néu ting truomg kinh té ting 10% thi nguoi
nghéo chi dugc hutmg loi 1/4 s6 do. Trai lai
nhém cac ho giau c6 thé khai thac nhiéu hon co
hoi tang truorng d6 cho phic l¢i cia minh. Ket
qua nay cho thay, trong khi tang truorng kinh té
g6p phan to 16n vao xda ddi, giam nghéo thi
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chinh no6 lai lam gia ting thém khoe’mg cach
chénh lgch giau nghéo, do thanh qua ting
truorng khong dugc chia s& mot cach dong deu
ma lai theo hudng ¢4 lgi cho nhém ngudi vén
da c6 cudc song du dat kha gxa hon. Bdi I€ hi¢n
nay toc 4 tang truong kinh te ngay cang tap
trung vao cac nganh doi hoi von cao, it lao dong
va lao dfng c0 trinh d§ cao, diéu nay chic chin
tac dong tryc nep den nguoi ngheo, nhung
nguoi ma ban thén it von heng, tri thirc va tnnh
d5 cao dé tham gia vao cic nganh san xuit do
Co th viéc lam, thu nhap, t1ep can thong tln,

thirc cia ngudi ngheo vi thé ngay cang thap

Hai 13, nhimg biéu hi¢n 1am giau bat chinh
nhu tham nhang, budn Iu, lam 4n phi pbap co
xu huorng tang, anh huong xau dén ting truomg
kinh ¢ - thuc hign céng bang xa hoi.

Theo tong két cia Bo Cong an, trong vong
10 ndm gan day, cac co quan chirc néng da bat
gm 162.785 vy budn lau va gian lan thuong
mai. Chi tmh neng nam 2003, thlct hal do t4i
pham kinh t€ gay ra la 319 ti dong, dén nim
2004 da lén t6i 712 ti ddng.

Bén canh do, sv lang phi ngén sich clia mdt
sb c0 quan ciing & mic bao dong. Nhung lang
phi vé viéc mua 6 o vugt qua quy dinh, su dung
dign thoai, chi phi hoi ngh; cb thé trg cap cho
hang van gia dinh liét s§ va nguoi c¢6 cong voi
cach mang. Tinh trang tham nhung trong thoi
gian qua dién ra kha phd bién, véi nhimg tha
doan tinh vi va quy mo 16m, tré thanh qudc nan.
Theo bang chi so nhan thic tham nhiing nim
2005 dugc T4 chirc minh bach quéc té cong b6
ngay 18-10-2005, Vi¢t Nam dugc xép hang
107/159 nuée véi didm sb 2,6 - duge coi la
nuoc co tinh trang tham nhiing ning ne.

Hau qua cda nhimg hi¢n tuong trén lam
tham thung, thét thoat ngan sach nha nudc va
tai san cia nhéan dan, lam glam dang ké vén dau
tu cho ting truong kinh té ciing nhu co hdi cho
nguoi ngheo va nguoi c¢6 cong véi To quoc
Hon nita, n6 tao ra trong xa hoi mot sb ke glau
vo ly, pha v& ky cuong, phép nudc, lam giam
1ong tin cua nhan dan vao sy lanh dao cia Dang
ciing nhu vai tro quan ly cia Nha nudc.



Thuyc tién - Kinh nghiém

Top chi Cing sin

Ba 13, sy phan hoa thu nhdp co6 xu huong gia
ting giira cac vung, mién, dic bigt ty I¢ ngheo
doi tap trung o bo phan dan cu nong thon, vung
sdu, vung xa, vung dan tpc thiéu s6, mién nii;
su diu tr ve gido duc, strc khoe va cac d;ch vu
khéc chii yéu thugc vé nguoi c6 nlneu tién.

Sy phén hoa thu nhap trong nén kinh té tlu
truomg 13 mot tht yeu, song vu;:c phan hoéa di qua
Xa, tap trung o vung nhay cam trong thdi gian
dai sé tror thanh luc can thyc sy trén budc duong
phat trién kinh t& va thyc hién cong bing xa hji.
Do ciing 1a nguyén nhan lam nay sinh cac mau
thuan Xung dot vé mit chinh tn, xa héi, danh
mét cac co héi phat trién kinh té.

Trudc hét, phai ké dén sy phan hoa giira
ndng thon va thanh th; ngay cang rd rct Theo
két qua diéu tra v& mirc séng dan cu ctia Tong
cuc Thong ké, khoang cach nag' nim 1996 la
2,71 lan; nim 1999 13 3,70 lan; nam 2000:
4,06 lan vh dén nim 2001 1a 4,45 1an®, Trong
s6 20% s6 dén ngheo nhat c6 téi 90% song &
nong thon, con gan 2/3 s6 dén trong nhom 20%
gnau nhit thi song & thanh thj. Mic song cia
cac h6 thanh thj tinh binh quan theo chi tigu dau
ngudi cao hon 60% so vdi ho nong thon. Tinh
t6i cudi nim 2005 dau 2006, cir 100 ho ngheo
c6 8 ht‘) & thanh tlu 432 ho & nong thon dong
bang va 48,8 hy & nong thon mién nii.

S6 ligu théng ké cho thay, Kkhong chi tinh
trang ngheo hién tai, ma 0 cac vung nay - cin
clr vao mic do diu tr lau dai ve gido dyc, sic
khoe - vnt;c glal quyet tinh trang d6i ngheo van
trong vong luin quan khong dé khic phyc
trong mot tuorng lai gan Xu the giam ngheo la
15 rét & tht ca cac vung, cac ddi tuqng, song ty
12 nghéo va téc do glam ngheo c6 sy khac nhau
kha rd. Mic du da co sy gia ting manh mé vé
dhu tu, xong Tay Bic, Tay Nguyén van la cac
ving con nhleu khé khin. Day la nhimg viing
dit nhay cam vé mit dja 1y, dan toc, dé b; kich
dong, loi dyng boi nhung mwu db xau, anh
hudng den an ninh qudc gia ciing nhu cic vin
dé kinh té - xa hoi khac.

Hién dang ¢6 sy chénh léch kha l(m gxua cac
nhém h{ giau va nhém hd ngheo vé cac khoan

chi cho cac nhu cau ng0a1 in uéng. Nim 2002,
nhom 20% s6 h¢ giau c6 mirc chi khong phai dn
udng gap 7,6 lan so v&i 20% s6 ho ngheo, trong
a6 ch1 vé nha 0, dién nude ghp 10,6 lan; chi
thiét bj dd dung gia dinh gip 7,8 lan; chi di lai
va buu di¢n gap 16 1an; chi hang hoa, thé thao,
giai tri gip 104 lan... Nhu vay, duong nhu kinh
té thj truomg tao ditu kién, co hdi cho nguoi
giau nhiéu hon trén cc linh vyc gido dyc, y té,
dich wy...; nguoce lai, ngudi c6 thu nhédp thap
cang gap kho khin hon trude sy bung phat cia
v0 s0 cac thit dich vy.

bay 1a nhung xu thé van dong khé tranh
khéi khong chi ¢ nudc ta ma k€ ci cic nudc
khac trong qua trinh phat trién. Nude ta do trinh
do cua lyc luvng san xuét con lac hau, khong
dong deu, dén sb dong, c6 sy phirc tap vé dja ly,
di¢u kién khi hau, tai nguyén ciing nhu tap quan
vin hoa cac dan tjc. Vi vay, v1¢c giai quyet hai
hoa giira tdng truorng kinh t& v&i cong bing xa
héi Ia diéu khong dé.

Muon thuc hién t6t méi quan h¢ giira phat
trién kinh t& véi cong bang xa hoi, ching ta
phai chii trong thyc hi¢n dong bo nhiéu gidi
phap, nhw: Gilr vung sy lanh dao cua Pang, phat
huy vai trd cla cac doan thé va t§ chirc xa héi
a8 két hop chét ché cac myc tiéu kinh té voi
myc tiéu xa hdi, thuc hi¢n cong bing xa héi
ngay trong timg budc va nmg chinh sach phat
tnen Phat huy vai tro nha nudc trong v1ec dleu
tiét nén kinh t€ thj truong cung nhu giai quyet
cac muyc tiéu xa hoi; Két hqp va thyc hlcn 16t hé
théng chinh sich kinh t v6i hé théng chinh
sach xa hgi; Hoan thién va thyc thi chinh sach
xa hoi theo huomg vira dap img cong bing xa
hoi vira dap {mg yéu cau ting truomg kinh té;
Md rong va phat huy dan chi trén moi linh vuc
kinh té, chinh trj, xa hoi; Ning cao hiéu qua
cong tac chéng tham nhiing, lang phi, lam an
phi phap, t¢ nan xa hoi; Tiep tuc phat trién va
hoan thién kinh té thj tnrong dijnh huéng x3 héi
chi nghia. Q

(3) Tap chi Cjng sén, s6 17, thang 6-2003, tr 21
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VE CHAT LUGHG GIAO DUC

BUI HIEN *

Gin diy dw ludn xi hji, bdo chi, dun ra khé nhiéu nhimg bit cgp va yéu
kém vé thye trang hi¢én nay cia nén gigo dyc néi chung va vé chit lgng giso
duc néi riéng ¢ nuve ta. Lé nguvi nhiéu nam nghién citu va qudn Iy & Vién
Khoa hoc Gigo dyc, téc gid bai viét di néu mét quan niém vé céch dénh gig
chit luymg gigo duc la phii toan di¢n vira dinh lrgng via dinh tinh, Iy dinh
hryng d€ dinh tinh; dong thoi kién gidi mét s6 vin dé xung quanh thyc trang
vé cdch ddnh gig, nhin nhén vé chit hryng gigo dyc hi¢n nay.

RONG qua trinh chuyén bién tir nén gido
Tduc trong co ché cii sang nén gido dyc

trong co che tlu trwomg dinh hudng xa hoi
chi nghia, vin dé chat luvng gido duc ndi lén
nhr mot thach thirc d6i v6i toan dang, toan dan.
Gan diy du ]uan xa th, bao chi, dua ra kha
nhiéu nhlmg bat cap va yéu kém vé thyc trang
hién nay cia nén glao duc noi chung va vé chat
]uqng giao duc n6i rigng & nudc ta. Y klen m01
ngudi mdt vé, xem ra ai ciing c6 1y, vi déu xuit
phat tir mot thyc té cu thé nao d6, déu nhin thiy
mét khia canh nao d6 bing con mit riéng.

Sau day, t6i xin c6 mt s6 ¥ tham gop thém
vé vén dé nay:

1- Chat hromg gio dyc 1a gi?

Cho t&i nay vin chua c6 sy théng nhit vé
khai ni¢m chét luong gido duc, nhiéu khi khong
phan biét chit luorng cua hoat dong giao duc vai
chit luong cha san phim glao duc, tic cla
nhimg con nguoi do hoat dong giao dyc tao nén.
Vién d& ching toi mudn ban & day 1a chét lugng
cua san phdm con _nguoi, hay néi dung hon la
tong hoa nhimg yeu t6, nhimg pham chit cla
nhén cach dwgc hinh thanh trong qua trinh giao
duc. Nhu ta déu biét, bat cir ai tir lic chao doi
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dén khi trudng thanh ciing deu nhin duge sy
giao duc 0 ca 3 moi tru(mg la: gia dinh, nha
truang va x@ hoi, cho nén nhén cach clia mbi
ngum duong nhién pha1 1a két qua glao dyc ctia
ca 3 moi truong do, chi it cung la cda gia dinh va
xa héi (d01 v6i nhimg nguoi chua bao glo duqc
cap sich dén !mcmg), cha khong bao gid la cua
riéng mot moi truomg nao ca, danh ring mbi moi
truong co nhu'ng muc dich, ndi dung, yéu ciu,

phuong phap giao duc neng

Qua theo doi vin dé chit luqng gido duc V4
trong nudc va trén thé gi6i co thé thiy nhimg
khuynh huorng quan niém sau day:

Thif nhit, coi chét lugng gxao duc chu yéu Ia
ning lyc tri tug, 1a kha ning giai quyét nhu'ng
nhi¢m vy chuyen moén, nghi¢p vu phu hop véi
muc tiéu cia cac mon hoc trong chuong trinh
gido duc - dao tao. Tur d6 ap dung chi yeu cac
hinh thic thi cir, tric nghlq:m ca ly thuyet lin
thuc hanh d€ do dac cac chi s6 két qua hoc tap
ma danh gia chét lwong gido duyc cao hay thép.
Phé bién nhét hién nay 12 liy di€m s cac mén
hoc, ty 1& 46 dat trong cac ky thi lén 16p, thi hoc

* PGS, TS
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smh gioi, ty I8 trung tuyen vao dai hoc, cao
ding... lam can c& chi yéu dé danh gia chit
lugng gido duc, danh gia thi dua, khen thudng va
ky luat. _Con cac yéu t6 sirc khoe dao dirc tw
cach mién la khong bi ché trach, cbt trung binh
1a duoc, vi cho ring doi héi chét luong glao duc
toan di¢n hién nay la phi thyc té va khong
cén thiét.

Thir hai, coi chét lugng gido dyc la mirc 4§
hinh thanh nhan cach toan dién vé duc, tri, thé,
my, lay pham chit dao dirc lam “gbc” dé phat
trién cac nang lyc khic. Nhung trong thye té
cach hneu chat luqng toan dién ndi chung va
phim chit dao dirc noi riéng cung con rét khac
nhau. Chung quy van cht dya vao nhimg nhén
thuc 104 néi va hanh vi biéu hn;n trong sinh hoat
hang ngay qua sy quan sat va nhin xét cua tap
the hoc sinh va glao vién d€ danh gia khai quat
vé chit luvng giao duc dao duc Cho nén cach
quan niém va danh gia nay vé thyc chit ciing
khong khac véi quan mcm trén 1a bao nhiéu. Béi
vi, céc tiéu chi danh gia vé phim chét dao dirc
van chi 12 dya vao két qua lugng hoa nhimg gi
quan sat dugc & bén ngoai, chir khong cho thay
dugc cai cbt 16i, cai hon & beén trong, do d6
khdng phan anh dung ban chit cia dbi tuqng

Thir ba: Coi chat lur,mg gido duc 1a si tong
hoa cua nhimg két qua gido dyc - dao tao toan
dlcn th€ hién truge tién bang nhung chi s6 danh
gla toan di¢n vé phim chit va ning lyc qua thi
ctr, tric nghncm, nhin xét, binh chon thuvng
xuyén, nhung cudi cing va chd yéu phai 1a cai
tinh thén, muc dich, dong co img dung toan bd
nang luc c6 duge vao thuc tten sao cho phu hgp
vcn muyc tiéu giao duc cu thé cia timg moén hoc,
cap hoc, béc hoc noi neng va muc tiéu giao duc
cuoi cung ndi chung, ma nha nudc va nhéin dan
ky vong & ho s& dap ung yéu cau xiy dyng va
bio vé Td quéc trong giai doan cach mang ddi
mdi hién nay.

Cén hnu ¥, chit luqng gido dyc con ngum
khic véi chét lvgng san pham hang héa & ché:
chét lugng hang héa gh1 trén nhan higu luén ludn
duoc bao dam chinh xac khong thay d01 trong
giéi han st dung; con chit lvgng san phim gido
dyc ghi trén vin bing, chimg chi khéng bao dam

chic chin ding nhu vdy, chi khi dugc sir dyng
trong thyc tién méi blet chinh xac t6t, xdu dén
dau. Thong thuong déu co d6 sai léch dang ké
gnra vin bang véi thyc té, d6i khi con giip ca sy
trai nghich nhau.

T8 chitc Bo trudng cac nuéc Ddng - Nam A
(SEAMEO) ndm 2002 da dua ra tai liéu “Thyc
hign chinh sach bao dam chat lugng gido duc dai
hoc trong khu vyc Dong - Nam A”, trong d6 c6
néu dinh nghia khai quat nhu sau: “Chat lur,mg la
su phu hqp v6i muyc tiéu”, song muyc tiéu gido
dyc la gi thi khong ch1 ra cy thé, cd I€ vi khong
can va ciing khong thé xac dmh duge mdt myc
ti€u chung cho gido dyc tat ca cac nudc boi Ié
yéu cau thuc tién doi sdng khong nudc nio
giong nudc nao. Sy thyc dung 1a nhu vy, béi vi
muyc tiéu gido dyc nudc nao ciing déu phai gin
chit voi trmh d¢ phat trién kinh té, vin héa, xa
hoi & méi g1a| doan, phai phu hop véi ché 4o
chinh tn, véi dic diém truyen thong dan tdc...
ctia nudc do.

_Nudc ta trai qua 3 lan ca1 cach gido dyc va
mdi lan lat xac d;nh cy thé muc tiéu chung cho
ca nén gido duc va cho riéng timg cap, timg
nganh. Trong giai doan hi¢n nay ching ta dang
thuc hi¢n muc tiéu gido duc da duvc ghi day da
va r0 rang tai Luat Gido duc cong bd nim 1998
nhu sau: “Muyc tiéu glao duc la dao tao con ngum
Viét Nam phat trién toan dién, c6 dao dirc, sirc
khoe, thim m§ va nghé ngh1¢p, trung thanh voi
1y tudng doc lap dén toc va chi nghia xa hoi;
hinh thanh va b6i dudng nhan cach, pham chit
va nang lyc cha cong dan, dap img yéu cau xay
dyng va bao v¢ To quéc”. by la muc tiéu
chung, con timg cap hoc, béc hoc k& tir mam non
dén sau dai hoc lai c6 nhimg muc tiéu riéng duge
xac dinh cy thé, 16 rang trong Luat. Truéc mit,
can dua vao myc tleu g1ao duc do Luat da xac
d;nh lam cén cir xuat phit @€ xem xét cac van d&,
ké ca van dé chat lugng va danh gia chat lugng.

2- Liy gi lam thutce do chit hrong gido duc?

Néu ta nhét tri cho ring chat hrong I3 sur phu
hop véi muc tiéu, thi duorng nhién phai ldy myc
tiéu lam cin cir g dénh gia, nghta la phai dem
san pham giao duc ra d6i chxeu vGi muc tiéu thi
méi thiy dugc mirc 49 chét lugng néi chung va
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tmg mét chét lugng néi riéng dat dugc cao hay
thap biéu nay trong timg mét trudc nay ching
tava ca thé giGi da va dang 1am. Nguoi tadacy
thé héa cac muyc tiéu chung, myc tiéu cap hoc,
myc. tiéu mon hoc thanh nhimg chuan kién thirc,
chuin ky nang, chuin dao dirc, chudn hanh vi,
ky luat, dleu 1 nha truomg, diéu I¢ khen thuvng,
titu chuan thi dua, v.v..., xdy dyng cac ngan
hang kién thuc, céc b tric ngh1¢m (test)... kem
theo bang dxem tuong {mg d€ do mirc 46 phi hop
ctia san phim gido dyc so véi muyc tiéu dao tao.
Nhimg cong cu do dac, danh gia ké trén & nhiéu
noi, nhiéu nwdc di dugc hoan thién téi mic
tudng chung nhv ci viéc dem chung ra ma ap
gia” cho tmg hoc sinh 1a c6 thé biét chinh xac
ngay dugc chét lugng glao duc. Nhlmg thanh tyu
mdi trong linh vyc kiém tra, danh gia chit luvng
gido dyc néu trén da lam cho viéc danh gia tr¢
nén thugn ti¢n, khach quan hon. Day la cach lam
can dugc hoan nghenh va khuyen khich; t1ep tuc
tim t0i, nghién ctu, hoan thién hon nira d€ ap
dyng rong réi.

Tuy vy, khong nén coi d6 la tt ca, cang
khong nén qua ¢ dé cao va tuyét d6i hda mot kiéu
lam nao cA, nhit 1a kiéu tric - nghiém dang thinh
hanh o phuvng Tay. Nén hiéu rang cac b cong
cy 4y méi chi cho ta thay dugc phan dinh lugng,
ma chua thay duqc phan dmh tinh cia myc tiéu -
cai cot 16i, cai hon cla chat lwgng. Béi khi khio
sat chit lugng cac nha giao duc budc phai tam
thi tach timg phan, ttmg miit theo myc tidu ra dé
xem xét, do dac va danh gid. Nhung sy tach
bach, chia Ié timg phin d6 khong thé phan anh
dugc sy két tinh tong hop khong thé tach roi cla
chit luqng Chat lurong la mot chmh thé hiru co
khong co syt ton tai doc lap cua bat ky bd phan
nao ca, vi mbi bo phén tach riéng ra chi 1a mjt
phan xac khong co hon, khong ton tai trong thyc
tién. B&i vay, chit luong gnao duc pha1 dugc
nhin nhén trong mjt chmh thé nhan cach cia dbi
tur,mg dugc miéu ta bang muc tiéu dao tao, trong
do cai tiéu dxem chit luqng gido dyc, cai cot
cach duy nhét ciia con ngudi duge dao tao ra la
sy “dap {mg yéu cau x3y dyng va bao vé To
quoc”. Suy cho cung chat luvng gido duc phax
duoc xem xét, do dac bang mirc do thyc té dap
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img yéu cau xay dymg va bao vé T6 quoc, nghla
la bang nhu'ng cong viéc thyc tién cung vai hi¢u
qua cta né ma sy nghi¢p xay dyng va béo vé To
quoc 401 hoi moi hoc sinh, sinh vién va ca thé hé
tré can phal giai quyét. D6 méi la thude do chinh
xac nhat vé chit luqng giao dyc - dao tao. Con
tat ca cac loal ch1 sO0 dinh luvng chi 13 nhimg
diéu kién can thlet 1a can cir quan trong cho
phép ta dy bao vé kha nang boc 16 chat lugng
dich thyc cua san pham giao duc

Ching ta déu biét, c6 vo s6 truvng hqg hoc
sinh dat dum: nhimg chi s§ d4nh gia cao vé cac
mat, ké ca mat dirc duc (trén 16p), nhung khi di
vao thyc tlcn doi song lai boc 19 su khong phu
hqp gitra chit luvng va myc tiéu dao tao" Sao cd
the thira nhin la chat lugng glao duccao & nhlmg
sinh vién tdt nghiép, ké ca loai uu, khi 6 tAm
bing d6 trong tay lai khong di dcn nhimg vung
xa x0i cla dat nudc de cbng hién tai ning cua
minh, ma c quanh quan di tim cdng vi¢c nhan
ha vai thu nhap cao & chén o thanh chap nhan
1am céng viéc trai nganh nghé dio tao chi dé
khong phai di vao nhimg noi khé khén, glan
kho Nhimg san phim dao tao iy, ligu c6 gop
phin xdy dyng “xa hoi cong bing, dan chd, vin

minh” dugc khong?

Ching ta néi gi vé chét hwong gido dyc phé
thong nhimg nam gan day, khi c6 hang ngan thi
sinh bj dudi ra khdi phong thi vi da co tinh vi
pham quy ché? Them nira, chit lugng glao duc
phé thong cao hay thap dau phai dugc biéu hign
chi yéu bang nhimg ty 18 db t5t nghi¢p hang
nam theo kleu thi hi¢n nay. Van a ditralaco
nén khuyen khich chay dua de dat thanh tich cao
vé cac mat tri duc don thuan nhu thuong thay
(chua k& 1a con nhung bidu hién tiéu cyc ngay tr
phia nhimg ngum dao 130)? Sao ta c6 thé an tim
vé chét lugng gido duc phd thong, khi c6 hang
chuc van hoc smh di thi dai hoc bj trugt, nhung
lai khong muon hodc khong co kha ning “dap
{mg yéu ciu xdy dyng va bao vé T quéc”
ngay chinh que huong cua minh? v.v..

Van d& mau chét cin lam sang t6 khi danh
gia chit luong gido duc 1a: cac dir li¢u mang tinh
dmh lugng chi tiét cuia tit ca cic mat giao duc
ma ta thu dugc ligu da phan anh ding thyc chit
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cla chét lugng gido duc trong mbi d6i tuqng
gido dyc hay chua" Hay 1a con c6 nhén t6 nao
khac quy tu, cudn hit nhlmig diéu ta trong thay,
cam nhén va do dac duoc ay tap trung lai cung
tao thanh mot sitc manh t3ng hop d€ tryc tiép tac
dong vao thyc tién? Pha1 chéng d6 la nhimg myc
dich thiét than hoa két véi mot 1y twong song nao
d0 da tao nén dong co, dong luc thac day nhung
hanh dong thyc tién cia mdi con nguoi - san
phim cda gxao dyc dao tao?

Thyc tién cho thiy, chat lwong giao dyc
khong th€ nao chi 1 nhtmg biéu hién cy thé bén
ngoai, ma bao gi¢ no ciing chira dyng mjt nhan
t0 sau kin & bén trong d6 1a myc dich, dong co
hanh dfng cia ca nhan trudc thuc nen va yéu
céu muu sinh cho ban thin va cfng dong, laly
tudng sdng clia con ngudi - nén tang clia cac 5
chat quan trong cia con nguwoi nhw: § chi, tinh
than xa than, tinh trung thyc, 1ong vij tha, tinh
doan ket AT hoac nguyc lal nhw: tinh won hen,
ludi bxeng, glan dox, viky ca nhan, ghen ghét, dé
ky, v.v.. Dléu nay da duqc kiém nghu;m trong
thyc tién déi véi cac thé hé nha glao, hoc sinh,
sinh vién tron thm ky khang chién chéng thyc
dan Phap vad quéc My. Thoi d6 nhimg yéu cau
chit luvng vé tlmg mdt giao dyc ludn duge gin
chiit véi yéu cau xéic djnh myc dich va boi du(mg
dong co hoc tap, lao dong va sinh hoat cua hoc
sinh, nén chat lwgng gido dyc cia nhu-ng the he
thanh, thiéu nién thoi d6 da dap ung rat tot va
kip thi yéu ciu khang chién, klen quoc cta dan
toc. Du thm gian dio tao phd thong dang tir 12
nim rat xuong chi con 9 ndm va 10 nam khéi
luong kién thirc bj ct bo rét nhleu, thay va tro
phai hoc tap trong | hoan canh chién tranh cuc ky
gian kho song chit lwong gido duc da dat dugc
yéu ciu phu hop véi muyc tiéu? Hang chyc van
thanh nién t5t nghn;p pho thong, c6 nhleu ngum
chua trong thiy tim bang, nhung da san sang di
bit cir dau, lam bt ci viéc gi khi T3 quoc can.
Ho tr& thanh nguoi linh tién phong ngoan mit
tran, trén rudng dong, him mo, nha may... Ho da
tao ra sirc manh phi thuorng de bep quan thy, bao
vé va xdy dyng dét nudc. Rdi hang chuc nghm
hoc sinh ciing tir nhimg mai truomg khang chién
dy lén duong hoc tip tai cac truomg dai hoc tién

tién cha Lién X0, Trung Quoc ban diu tuo'ng
chimg nhu khong vugt qua ndi cac nguung cira
ngon ngit va kién thic, nhumg 1y tuong cao dep
va hoai bao trong sang da tao cho ho y chi, nghj
Iyc vugt 1n tit ca..., trd vé thanh mot doi ngil tri
thirc cach mang hung hiu va sang tao, trong do
c6 khong it nguoi i ndi danh trén nhiéu finh
vire khoa hoc, ky thuat cong ngh¢ khong chi &
trong nuoc. Do méi la chat luong gnao duc dich
thuc ctia mt nén gido duc gin b6 v6i van ménh
clia dit nudc trong moi thai ky hch st dan tdc.
Vi viy, c6 thé nhin ra chd yeu co bén trong
chit luvng glao duc hign nay la két hqp thiéu hai
hoa, giai quyet khong ding din moi quan he
giira lgi ich ca nhan véi l¢i ich cdng dong vaca
dan tdc. Néu trude day, tuyct dai da so hoc sinh,
sinh vién déu § thic dugc rang ‘nudc mat thi nha
tan”, con thyc dan, _phong kién, dé quéc con ap
bitc, boc 16t thi ching ai duge sdng lam nguvi,
chonénlgiich chung cua dan toc ludn ludn duqc
hQ dit 1€n trén hét, trude hét, k& ca mang song
cia minh, thi ngay nay khi da duqc lam nguoi
trong mot nuwoc doc lap, co quyen duqc thy
hudng phén loi ich ma xa héi phan héi cho
riéng minh, trwdc nhimg méi loi rat nhi€u nguoi
da din do, so sanh thiét hon. Diéu nay ciing 1a
chuyén ty nhién, khong c6 gi phai ché trach.
Song cb digu dang néi & day la hién nay chung
ta dang di tim mét mo hinh xa héi cong bing 1y
tudng ban diu “lam theo ning lyc, hucrng theo
lao dong” trong bdi canh hoi nhap kinh te quéc
té 14y co ché thj truomg véi nguyen tic canh
tranh lam ciru canh. Trong lic co ché thj truomg
theo dinh huong xa héi cia chung ta chua hinh
thanh 1d nét, chinh sach phan phi lai con nhiéu
bat cép va bét cong, khién cho 1y tuvng cong
bang xa hoi khi xua sau khi dit nuoc da duoc
ddc 1ap, dan tdc da duge giai phong, bj xem ra
c6 vé khong hién thyc trong cudc doi hién tai:
khoang cach giau nghéo giira thanh thj va nong
thon ngay cang rong ra, giira nguoi lao dong
chan chinh véi ké 1am #n bét chinh phoi bay ra
ngay trudc méit moi ngum ., Nén no khong con
strc hap dan manh mé d6i v6i nhieu nguoi dé
nguoi ta ¢ thé sin sang lao dong quén minh vi
lgi ich chung nhu trude. Trai lai, ho dua chen dat

Sé 19 (thang-10 nam 2006) 61



Thu giri B Bién tip

Tep chi Cing sén

muyc tiéu lo liéu cho cudc song riéng clia minh
Ién trén hét. Trong khi 46 cudc canh tranh ké
manh lan luot ke yéu, “ca 16 nudt ca bé” trén
toan cau, 16i song thyc dung phuorng Tay lai
dang tham nhip vao Vi¢t Nam ngay cang manh
liét, 12 “ménh dat” tét & chil nghia ca nhén trong
nhiéu ngum troi day manh me. Ho lgi dyung lic
“tranh t5i, tranh sang”, lu6n lach céc khe hé clia
phap luat @@ tranh gianh, chyp gxat cho riéng
minh cang nhiéu cang tét, chung nao chua b; sa
ludi phap luat. Tinh hinh nay dién bién v6 cing
phurc tap trong xa hoi, dlen ra ngay trong timg
gia ¢ dinh, lan toa rong khﬁp trong cac truomg hoc,
khién cho myc tiéu giao duc ghi trong Luat la
“dap img yéu ciu xdy dyng va bao vé T6 quoc
khong con duge thyc thi nghiém chinh va phan
nao vi nhung so do riéng tu trong suy ngh,
hanh ddng cua nhiéu hoc sinh da b1 bién dang
thanh “dap img nhu cau cudc song ca nhan”
trude hét, hoiic chi tdn tai trong 161 gidng va tai
li¢u gido khoa chinh thixc. Thyc trang d6 dang
khlen cho van d& gido dyc 1y tudng tré nén lu mo
va vén dé bdi dudng déng co hoc tap, cong tac,
lam vigc vi lgi ich chinh déng hai hoa giira ca
nhan, cong dong, xa hji, din toc ¢6 phan sao
nhang, khong dugc quan tim va c01 trong ding
muc.. Ngoan diém yéu méu chét nay ra, chat
luqng glao duc cua chiing ta con chua phi hgp
muyc tidu & nhidu mit khac nhw: thira nhiéu kién
thic 1y thuyet sach vg, thiéu cac ky ning hanh
dong thyc nen thiéu ky ning nghé nghiép, kém
ky ning séng; thy dong lam theo khudn méu,
tl'ueu tmh chu dong, sang tao; the chat chim phat
trién, thim m§ pha tap nhiéu, 15i song day thuc
dung, v.v.. . Cac mit yeu kém nay dang can trg
chat luqng giao duc nep can vdi muc tneu giao
duc cua chung ta va déu da dugc nhleu nha
nghién ciru dé cép, phan tich kha sau sic.

Song day khong phai 12 tit ca nhimg gi thudc
ve chét lugng gido duc cua Viét Nam, ma thyc
tién con cbu'ng minh cho thiy nhimg diéu ngugc
lai can phm hét strc luu y. Trong hon 20 nim d6i
méi dat nude da cd ca mot thé hé thanh nién hoc
sinh, sinh vién tham gia ganh vac trén 50% cong
viéc trén moi inh vyc doi song kinh té - x3 hdi.
Néu chi c6 cac thé hé cha anh cach mang, tién
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tién dong gop strc lyc, tai tri vao d6i m&i, thi liéu
c6 doi m6i duge khong? Va néu L ho lai cing v&i
mot thé hé thanh nién lac hau, yeu kém tham gia
d6i méi thi ligu cong cudc ddi méi cd thé dat
dugc nhimg thanh tyu to I6n nhu ngay nay
khong? Téc d6 ting truorng kinh t hing nim
déu thudc loai hang diu trong khu vyc duwgc ca
thé gi6i danh gia cao ching nhé lai do mot d6i
ngil cong nhan, ky su, nong dan, doanh nhan...
non kém moi mit lam nén? Noi gi thi noi, du cho
khong hai long dén dau cung khong thé pha
nhan nhimg mit wu diém ndi tréi cla lop lop
thanh nién, sinh vién dugc gido dyc, dao tao

trong nén gido dyc dang d6i mdi cla Viét Nam.

T6m Iai, muc tiéu giao duc la cai chuin ding
nhit, c6 Ig ciing la duy nhét, € tién hanh danh
gia chét lugng chung ciia mot nén gido dyc. Va
ciing vi I& d6 ma c6 thé cho ring nhimg céch s0
sanh, danh gia tlmg khia canh cu thé ciia chit
lugng giao duc, nhat 12 mit kién thirc va k§y ning
chuyén mén cda hoc sinh, sinh vién Viét Nam
v6i cac nudc sé chi cho thiy mirc 46 hon kém
trong cac chi tiét, chir tdng hop tt ca lai theo
muyc tiéu thi nhimg s6 lidu d6 khong thé chinh
xac duge. Boi vi, myc tiéu gido dyc cia nha
nude xa hdi chi nghia Vigt Nam khong bao gio
tring hop véi bit cit nude nao khéc, va nguoc lai
ciing vay. Do 46, nhimg nhan dinh dua trén cac
dit liéu d6 chi c6 § nghia tham khéo cho timg
mit cy thé.

Cudi ciing c6 thé khing dinh ring, khong ¢
cach danh gia chit lugng gido duc timg mit
riéng € nao 1a tuyét d6i diing. Chi c6 cach danh
gla chinh xac hon ca la phai dya vao myc tieu
gido dyc, xem xét toan dién, tdng hop tét ca cac
yéu td ¢o thé do dac dinh luorng duoc dé d;nh
tinh 16 rang, day dd chat lrong giao duc thé hién
ra bang hanh dong thuc tién két hop loi ich timg

ca nhan va toan dan toc dap {mg yéu ciu xay
dyng va bao vé T3 quoc Viét Nam trong thoi ky
d6i méi hién nay cua hoc sinh, sinh vién.

Thyc tién 12 thude do duy nhét chinh xac d01
v6i moi ly thuyét, trong d6 c6 nhimg quan diém
vé gido duc, nhu cic nha cach mang tién b
dachi.Q




Sinh hoat tu tuong

Tap chi CoOng san

BAI TOAN...

xa B thuc tinh Z, thu nhip binh quén dau
nguoi con thép, Ié ra phai tap trung cho
nhiing viéc cén kip khéc nhung lanh dao xa
vdn mét mye ddu tv cho xdy trung tdm thé duc - thé
thao. Bing cdch xin von, huy déng von, tai trg vn,
06p v6n, xa dd "ra doi* mét sdn vén dong bong da
d8 sb vi tdng kinh phi trén 5 tf 88ng. Nghe ndi, hém
khdi céng vé khénh thanh rét rdm rd, quan khéch cdc
x4, huyén r8i méi ca tinh nifa. Riéng kinh phi chi cho
hai bui 86 mét dit mét khodn déng ké trong tong
vén d4u tu... Than 6i, mé ba vy lda chiém tréi qua
ma céi trung t&m thé duc - thé thao dy da xubng cap
ghé gém. Moi nguoi tudng né da dupe mudy vy cau
18i. C6 moc, réu moc, lun syt cd mot géc sén, va cai
didu 1§ hon cd la tré con chén tha triu bo, roi quiy
cd chd nhét vit & trong d6 niza. Vi chi don gian la s@
ngdy sU dyng trong mét ndm dém ra dupe trén dau
ngon tay, trong khi duong lién thén trong xa thi qua
nhiéu "8 tréu”, "8 ga*; con tnaomg phé théng co sd thi
s4p sé, himg dupe cd nudc mua trong phong hoc...
"Ddy con la "chuyén nhd”, t6i vua dupe chimg klén
d tinh X. Chd, dai "cong truong” cua tinh that hung vi,
bat ngén céc toa nha moc Ién, nhung dén gén thi
thdy "réu phong da phu dutng di I6i vé*. Chua thoi,
bén canh d6 la dy 4n nha mady xi-méng 16 dimg cong
sudit héng van t4n dang *dép chiéu* a8 cho goi tisp
ddu tu. T6i con dupe bist chéc chén rdng trong ngan
kéo ctia lanh dao chu chét tinh ¢6 hang chyc cdc dy
én dupe thud viét rat cdng phu dé chudn bj du tu...
BGdi 16, tinh dang mé chién dich 6 at, than téc, véi
myc tidu "tréi chiéu hoa" cho vifc "chiéu hién dai sT",
mdi goi, thu hut ddu tu. Tinh ciing quyét ra doi bing
dupe khu céng nghiép Y dé *canh tranh lanh manh"
V1 tinh bén. L6 4t cua khu cong nghigp dugce I8y tu
d4t canh téc réi lap ddy xéy qudy vubng virc tréng
dén dep mét, nhung da hai ndm tréi qua méi co 5%
s8 doanh nghiép ddng ky dau tu trén gidy... T6i
manh dan hol mot dong chi lanh dao tinh thi duoc
biét t8ng céc logi v6n clia nha nudc, tv nhdn dau tu
cho cdc hang muc *hodnh tréng* ké trén lén t6i trén
mét nghin ti d8ng. D c6 nhiéu doanh nghiép nhé

"TU DAU"?

nudc, doanh nghiép tu nhan bi ngén hang phong téa
tai khodn, hg khéng con chi ngdi trén d6ng I niza,
mé I ngdi trén 16 hda thiéu rdi. O do xut hign tinh
trang hiém thdy: Cén b{ tinh “chay léng", doanh
nghiép "chay lang”, rdi ngén hang cing ‘chay lang"...
Ai Ia nguoi chiu tréch nhiém vé hdu quéa d6?

Chua hét, t6i xin ké mét *buc tranh” khéc, & mét
tinh ven @6 thi, ¢6 hai dy 4n ddu tv da duye gén
séu ndm. Xét riéng dudi goc A9 kinh t& thi rét higu
qué, diing nhu céc cy xua ndi "mét vén bén Ior".
Chinh nhd né ma *GDP* cua tinh bét hén lén, déng
g6p ngén séch vugt trdi. Tuy nhién, c6 mét yéu t6
ma céc lanh dao, quan Iy cua tinh va cdc nha ddu tu
Itic d6 tuy c biét nhung lai *Io" di. Céc nhé khoa hoc
vé méi tnuong da cdnh béo rdng sau hdng ndm dong
séng canh nha médy d6 sé chuyén tr mau xanh biéc
dén sang xanh thm r8i den kit. ©én bdy gid thi diing
vély, ddn & hai bo gdn séng khong chiu n6i béi sy 6
nhiém cua mui néng ndc, su ué do nude théi cua hai
nha méy do xé ra. Va khéng hiéu sy &nh huong dé
$8 "ngam" vao doi séng cua hang nghin dén ra sao?
Thét I mét bai toan nan gigi, néu cur tiép tuc sén
xudt, chéc chén héu qué sé khdn ludng, con ding thi
*GDP" cua tinh sé ra sao, nguds lao dpng trong hai
nha médy 86 sé di déu, roi bao nhiéu chuyén uu phién
khéc... Iam cho Idnh dao tinh cur ban di, ban lai ma
van "tién thodi luong nan"... Vo tinh t6i gdp mét nhan
sicta tinh, éng ta binh ludn: ching ta dang cét lyc
dé Iam ra tién va réi lai dem chinh s¢ tién do d& di
mua céi chét cho minh, ding la *diéc khéng s¢
sung*; con ngan ngi phuong Ty thi vi von mét céch
hinh &nh: d6i vdi ngudi say naou, nude bién chi cao
t6i dau goi.

Oi, ding la con nguoi da lam ra bao chuyén than
ky trén tréi dat ndy, va cing chinh con nguoi gay ra
khéng it thdm hoa cho céng dong nhan loai. Ai canh
béo, ai "rung chubng” va cudi cung ai la nguor chiu
trach nhiém vé "nghiém" cua nhimg bai toan dau tv
dai loai nhu trén.

...Vé bl toén afu tu phai duoc “dich” lai Ia ba
toén... “tr ddu"? Q
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-*. Thé qidl: Van dé - Su kién

Tep chi Cong odan

QUAN HE KINH TE - THUGNG MAI
VIET NAI - LIEH BANG HGA
TRONG BOI CANH QUOC TE MO

NGUYEN QUANG THUAN *

Sau 15 ndm phit trién quan hé hep téc trén co sé mdi cia nén kinh té
thj truomg, binh ding, ciing c6 lgi, quan hé kinh té Viét Nam - Lién bang Nga
di dat dige nhimg két qué nhét dinh. Trong Tuyén bé chung nhén chuyén
thim Viét Nam (3-2001), Tong théng Nga V. Pu-tin di khing dinh quyét tim
tiép tuc ciing cé va phét trién hon nita quan h¢ hiru nghj truyén théng va hep
tdc nhiéu mét giia Viét Nam - Lién bang Nga trong thé ky XXI.

1- Quan h¢ kinh t€ - thuong mai Vigt Nam -
Lién bang Nga: 15 niim nhin lai

Sau khi Lién X6 sup dd, quan hé hop tac
Vigt Nam - Lién bang Nga gip rat nhiéu kho
khin. Quan h¢ kinh té - thuong mai bj thu hep
mét cach nhanh chéng; phin 16n cic quan hé
truyén thong theo hi¢p dinh thw hing nim giifa
hai chinh phi déu bj pha v&. Nim 1991, khéi
lugng trao ddi hang héa Viét Nam - Lién bang
Nga giam 10 lan so v6i nim 1990 va kim ngach
xuét khau céa Viét Nam sang thj trudng Nga
chi chiém 7% t6ng kim ngach xuft khau cia
Viét Nam. Nhimg ndm sau d6, dic biét tir khi
Lién bang Nga diéu chinh chinh sach ddi ngoai
theo hudng “"can biing Péong - Tay", ci hai nudc
timg budc tai khing dinh vj tri cia minh trong
quan hé. Budc phat trién dang ghi nhan trong
qua trinh nay la vigc ky két Hi¢p udc vé nhimg
nguyén tic co ban trong quan hg giira Lién ban
Nga va Viét Nam (16-6-1994) va Tuyén bo
chung giira hai chinh pha vé vigc thic ddy
hop tac kinh té - thwong mai, khoa hoc - ky
thuat (24-11-1997). Nhimg vin kién trén da tr&
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thanh co s& phip 1y quan trong nhim 6n dinh va
phit trién quan h¢ giita hai nudr.

Tuy nhién, 15 ndm qua, do nhimg nguyén
nhan khich quan va chi quan, quan hé hop
tac kinh té - thuong mai Viét Nam - Lién bang
Nga chua thyc sy phat trién manh, khong
dap img dugc yéu ciu hop tac ciia ca hai phia.
Kim ngach xuét nhap khiu Viét Nam - Lién
bang Nga giai doan 1992 - 1999 & mitc thép;
dén nim 2000 chi dat 363,1 triéu USD;
nidm 2001 la 571,278 trigu USD; nam 2002 la
690 trigu USD; nam 2003 la 750 trigu USD;
nim 2004 1a 887,3trigu USD va cho dén
nam 2005, kim ngach thuong mai hai nudc méi
dat 1,1 a1 USD ),

Can cén thanh toan Viét Nam - Lién bang
Nga mit cin d6i nghiém trong. Trong co ciu

* PGS, TS, Vién Nghién ctu chau Au, Tdng Bién tip
Tap chi Nghién ctru chdu Au

(1) Nién gidm théng ké, Bd Phat trién Kinh té va Ngogi
thuong Lién bang Nga, Nxb Théng k&, Ha N¢i, 2005




Thé gi6i: Van dé - Sy kién

Tep chi CPng sin

xuéit nhip khiu véi Lién bang Nga, xuét khau
cua Viét Nam chi chiém khoang 24% trong
tong kim ngach thuong mal Co cau mat hang
xuét nhap khau glu'a hai nudc it dugc céi thign.
Cac miit hang cla Nga xut sang Viét Nam chi
yeu 1a kim loai, thiét bj may moc, o-to va phy
tung 6-t6, phdn bon; Nga nhap khiu tir Vigt
Nam phan 16m 1a hang tiéu dung va thuc phim
nhu quan &o, giay dép, gao, hai san, ca phé, cao
su, hoa chit...
Bang 1. Quan h¢ thuong mai hai chiéu
Vigt - Nga
Don vj tinh: trigu USD
2002 | 2003
500,6 | 491,8

187,0] 159,
687,61 651,3

1999 | 2000
240,0/244,6
1200{122,5
360,0{377,1

2001
376,8
194,5
3

2004
671,2
216,1
8873

Nhip khiu tir Nga
Xult khdu vio Nga
T(‘;ng kim ngach
xuat nhap khau

Nguon: By Phiét trién Kinh té va Ngoai thuomg
Lién bang Nga, 2005

Vé > quan hé diu tu, thoi gian qua, hai nudc
chi yéu trién khai dy an dudi dang cac cong ty
lién doanh & Vxet Nam va phat trién cac doanh
nghi¢p vira va nho cla Vigt Nam i Nga Tu
nam l997tmvvetnmc soduanco vén diu tu
trye tiép nudc ngoai (FDI) cia Nga vao Vigt
Nam tuy nhiéu nhung chi yeu la cac du an nho,
vén déng ky thap Dén nim 1998, véi 4 du an,
FDI cia Nga vao Vit Nam 1én dén 1,3 ti USD,
diy 1a m{t buoc dot pha moi. Tinh chung tir
nim 1998 dén nim 2002, Lién bang Nga co
74 dy an FDI vao Viét Nam véi tong s6 vén
ding ky 1a 1,66 ti USD (dimg thu 9 trong danh
sach cac nudc, ving lanh thd dau tr trye tiép
16m nhét vao Viét Nam).

Theo céc chuyén gia kinh té Nga, hién nay,
Viét Nam c6 khoang 300 doanh ngluq:p tai Nga,
hoat dong dudi hinh thirc 100% von nudc ngoal
(tong s0 vén khoang 150 tri¢u USD) chi yéu la
san xuat cac mit hang nhr mi in hen, gia v1,
bao bi d6 nhyra, giay dep, nuoc hoa qua, che, ca
phé... Nhin chung, cac cong ty Viét Nam hoat
dong trong linh vyc san xuét chiém ty trong

nho, tap trung chinh vao cac finh e dich i,
kinh doanh xuét nh@p khiu. Mot s6 cong ty cua
ngudi Vit Nam tai Mat-xco-va da phat trién
mang ludi, chi nhanh, vin phong dai di¢n tai
cac vung khéc nhau cia Nga; c6 quan ht; 46 tic
chit che voi nhxeu cbng ty ¢ cac nuwdc thue
Cong ddng cic quoc gia dgc lap (SNG), vung
Ban-tich, chau Au, Dong - Nam A, Nhit Ban,
Han Quéc, Trung Quéc, My...

Nhu véy, bitc tranh hop tac kinh té - thuon
mai Vigt Nam - Lién bang Nga trong suot
nhung nim 90 cia thé kj XX va nhimg nim
dauthekyXXIconkhaamdam mécdudﬁ
dugc cai thién hon. Trong bdi canh quoc té m6i
hi¢n nay, dic blct voi nhtmg thanh tyu cai cach
va hdi nhap ma hai nwdc da dat duvc trong thoi
gian qua, cung voi chmh sach d6i ngoal coi
trong quan h¢ truyén thong, doi tic chién Iup'c,
quan h¢ hop tac song phuong giira hai nuoc co
nhiéu dy bao lac quan trong thp nién t6i.

2 - Trién vong hop téc kinh té - thuong
mai Viét Nam - Lién bang Nga trong thép
nién téi

a- Nhlmg nhén 6 tic dong dén quan hé
kinh ¢ - thuung maz V1¢t Nam - Lién bang Nga
trong bdi canh quoc té va khu vue hién nay.

Thi nhﬁt, xu thé toan cau héa, khu virc héa
phat trién manh mé hién nay dang va s€ 1a nhén
t6 quan trong tac dong dén quan h¢ kinh té -
thutmg mai Vi¢t Nam - Lién bang Nga Nhimg
nim ci cach va ddi méi dién ra & Lién bang
Nga va Viét Nam vua qua cho thiy yéu t6 nay
da tac dong truc tiép dén néi dung cai cach va
d6i méi clia ca ha1 nudc. Co the ndi, cai cach va
héi nhdp 1a hai vin d& luén gin chit véi nhau,
c0 tac dong qua lal, vira la myc tiéu, vira 1a bign
phap trong sudt qué trinh thyc hi¢n. Nga da tién
hanh cai cach, chi djng hoi nhdp vao nén kinh
té thé gidi va khu wyre, cu thé 1a ndm 1993, Nga
chinh thic nop don gla nhap T8 chirc Thucmg
mai thé glm (WTO) va hi¢n dang cb ging két
thiic giai doan dam phan cudi cung trong thoi
glan toi. Ngoai ra, Nga con tham gia mot loat
cac t6 chirc quéc té khac nhu Quy tién t¢ quoc
té (IMF), Ngén hang thé giéi (WB), nhém cac
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Thé gi6i: Vdn dé - Sy kién

Tep chi CPng sin

nudc cong nghi¢p phat tnen G8. Va gan diy,
thang 7-2006, Nga lin d4u tién dong vai tro
nudc chi nha caa Hoi ngh; thugng dinh G8. Sy
ki¢n nay c6 y nghia rit quan trong, ghi nhin
nhung no lyc trong qua trinh cai cach, hi nhip
quéc té va khu vy clia Nga, dong thm khing
dinh vj thé cta Nga trén truo'ng quéc t&. Hon
nua, chinh y&u cau cuda viéc hoi nhap da thuc
day Nga co nhimg cai cach tich cyc va trigt dé
& trong nudc. Két qua 1a ndm 2002, Nga duqgc
cong nhan la nudc co nén kinh té thj truong, va
sau nhimg nim khung hoang kinh te nghiém
trong, budc sang nhimg ndm dau thé ky XX,
nen kinh té Nga ting truong cao, on dinh, nhiéu
vin dé xa hoi da dugc gidi quyét.

vé phia Viét Nam, vgi 20 nim 46i méi, Vu;t
Nam d3 tich cyc hdi nhdp vao nén kinh & thé
gioi va khu vyc. Nam 1990, Viét Nam da thiét
lap quan h¢ ngoai giao chinh thic véi Cong
dong chau Au; ndm 1995, Vi¢t Nam gia nhap
Higp hdi cic quéc gia Pong - Nam A
(ASEAN), binh thuong hda quan h¢ vai My, ky
Hi¢p dinh khung hop tac voi Lién minh chau
Au (EU) va chinh thuc d¢ don gia nhap WTO
(hién ciing dang hoan tét nhimg khau cudi cing
dé€ chuin bj cho v1¢c gia nhap t6 chirc nay).

Nhu vay co thé néi, toan ciu hda va khu vyc
héa di tic dong manh mé dén qua trinh cai
cach, hi nhép cia Viét Nam va Lién bang Nga
thoi gian qua. Nht"mg thanh tyu cai cach va héi
nhap cda Viét Nam va Lién bang Nga da tao co
s& quan trong cho sy phat trlen quan h§ hgp tac
trén co s& mdi caa nén kinh té th; truong, higu
qua va cung ¢6 lgi. Truéc mit, khi hai nudc
tham gia WTO, quan hé hop tic kinh t& -
thuong mai Viét Nam - Lién bang Nga s€ dugc
xay dyng trén co s¢ méi thudn lgi hon, nhimg
rio can vé bao hd mau dich vén ton tai lau nay
gma hai nuoc sé duge x0a bo. Ngoai ra, cung
véi xu thé ting cuong cac hiép dinh thuong mai
tr do song phuong manh mé nhu hién nay,
chinh phu Viét Nam va Nga sé phai tinh dén
viéc ky két higp dinh ty do thuong mai giira hai
nudc nhim thic ddy hon nita quan hé hop tac
cua ca hai phia.
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Thé lun, quan hé déi ngoai cia Lten bang
Nga véi céc nuoc va khu vy trén thé gidi, déc
biét 1a khu vuc chau A - Thai Binh Duong, co
anh huvng nhit dinh t6i sy phat trién quan hg
hop tac véi Vigt Nam. Trude day, mic di Nga
da co sy didu chinh trong chinh sich a6i ngoai
theo hudng can bing Pong - Tay, nhung trén
thyc té, Nga vin coi trong quan hé hang dau véi
phuong’ Tay, khu vyc chiu A néi chung, Dong -
Nam A n6i neng chua duge chi y ding mirc.
Tuy nhién, gan day, Nga bit déu chd trong
nhiéu hon téi viéc hgp tac voi khu vyre chau A-
Thai Binh Duong Truoc khi dlen ra Hoi nghj
cac B truong Kmh te APEC lin thir 13 tai
Bu-san (Han Quéc), Tong thong Nga V. Pu-tin
khing dinh tham gia Dién dan hop tic kinh té
chéu A - Théi Binh Duong (APEC) 1a mét trong
nhimg hudng vu tién tat yéu va liu dai trong
chinh sach doi ngoaz néi chung va duong 16i
kinh té doi ngoai ciia Nga trong khu vyc chdu
A - Théi Binh Durmg noi riéng. Trong cac d6i
tac ¢ khu vyc nay, Nga quan tim hang dau dén
My, Trung Quéc, Nhat Ban va ASEAN. Ngay
13-12-2005, tai Cu-a-la Lim-po da dnen ra Hoi
nghi Thugng dinh Nga - ASEAN 1an dau tién.
Hai bén da ra Tuyén bd chung va chuong trinh
hqp tac hanh djng giai doan 2005 2015; cam
két phat trién quan h¢ a6i tac, d6i thoai. Hai ben
khang dinh thiic &4y hon nira hop tic kinh te -
thuong mai, t3p trung vao nhimg linh vyc nhiéu
tiem ndng nhu cdng ngh1¢p ning lugng, néng
nghiép, giao thong van tai, khoa hoc - cong
nghg¢, cong ngh¢ thong tin, phat trién nguon
nhan Iyc... RS rang trong bSi canh nhur véy, véi
tu cach 1a thanh vién chinh thic va quan trong
cua ASEAN, Viét Nam sé c6 nhiéu co hdi phat
trién quan h¢ hop tic véi Lién bang Nga hon
nira.

b - Trién vong quan h¢ kinh té - thuong mai
Viét Nam - Lién bang Nga trong thoi gian ton.

Phit trién hop tac kinh té - thuong mai
d6ng mdt vai trd rit quan trong trong quan he
Viét Nam - Lién bang Nga hi¢n nay. Nhu Tong
thong Nga V. Pu-tin da khing dinh trong
chuyén tham Viét Nam ring: Hai bén coi vigc
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phat trién quan bp kinh € - thmmg mai, khoa

hoc - ky thujt va diu tr trén co sé pht huy toan
dién tiém ndng cua hai nudc va kinh nghiém
hop tic dupc tich liiy trong miy chyc nam qua
la nluem VU quan trong hang dau trong viéc
thic day quan hé giira hai nuoc.

Chuyén thim nay mot lan nira khing dinh r5
chinh sach d6i ngoai cén biang DPong - Tay cua
Nga, su wu tién chién lugc trong vigc phat trién
quan hé voi Vxét Nam. Ciing véi tr tudng nhu
vay, Tuyén bd chung ky tai Ha N§i da néu r6:
Hai bén cho rang dé mo réng quan hé thuong
mai, hai nuoc can tim ra cdc bién phap da dang
nhim diy manh trao doi bang héa, ting kim
ngach budn ban Ién mirc 4 moi, pbu hop voi
tiém na'ng vén cé. Ha: bén can ting cuomg sir hb
a'qcua nha nuoc dox voi cac doanh nghiép, thiic
day s hop tic vé kinh té, khoa hoc - kj thuat
va vin hoa giira c4c tinh cia Vigt Nam va cic
chii thé ciia Nga véi vai tro chi dao cia cic co
quan chinh trj d6i ngoai.

Mic du quan h§ kinh té - thuong mal Viét
Nam - Lién bang Nga duqc quan tdm nhiéu hon
trong nhung nim dau thé ky XXI, nhung hién
nay, mdi quan h¢ nay con kha nho bé. Nim
2005, kim ngach thuong mai hai nudc méi dat
1,1 t1 USD, trong khi 46, ndm 2004, quan h¢
Viét Nam véi EU da dat mic 7,47 ti USD, véi
M§ hon 7 ti USD, véi Trung Quéc 1a 7,2
USD. Trong quan hé cia Nga véi cac nudc
ASEAN, Viét Nam chua phai 13 nudc cd kim
ngach thuong mai cao nhit. Nim 2004, kim
ngach thuong mai cia Nga voi Thai Lan dat
1,2 ti USD, véi Ma-lai-xi-a dat 876 trigu USD,
va v&i Viét Nam la 887 3 triéu USD. Hu;n nay,
Vigt Nam méi chiém ’khoang 0,2% tong kim
ngach thuong mai cia Nga véi the gioi va
ngugc lai Nga chiém khoang 2% dén 3% kim
ngach thuong mai cia Vi¢t Nam.

Thyc té la nhiéu linh vyc Nga c6 thé manh
trong hop tic van chura dugc phat huy trong
quan hé vm Vigt Nam. Nhu dy an Vi-na-sat, dy
anve h¢ théng lién lac qua vé tinh ma phia N ga
rit quan tim va mong muon duge hop tac voi
Viét Nam, cho dén nay van chua thyc hién

dugc. Dy an nha may loc dau Dung Quit da
duoc hai nudc ky lién doanh véi von ban du dy
kién Ia 1,3 ti USD theo ty 1& d6ng gop 50%, tuy
nhién, do nhiéu tryc tric, phia Nga da phai rit
khoi lién doanh nay... Ngoai ra, hgp tac trong
linh vyc thuong mai Viét - Nga vén duy tri theo
co ciu lac hau; phia Vigt Nam chua c6 mit
hang chii lyc d€ xuédt sang Nga. Nhimg mit
hang hién nay Viét Nam xuét khiu sang Nga
chua co quy m6 16m, kha ning ting kim ngach
khong nhleu R6 rang & nép tuc thiic ddy mdi
quan h¢ déi tac chién lugc nay, bén canh nhimg
inh vyc hgp tic mii nhon ma hai nuoc dang
thyc hién nhu dau khi, ning lugng, gido duc dao
tao, khoa hoc - k thut..., ca hai phia cin phai
tap trung gii quyét nhimg vén dé chinh sau:
MGt 14, trong béi canh toan ciu hda cling véi
xu thé ting cuomg cac hiép dinh thuong mai ty
do song phuong nhu da néu ¢ trén, trong thoi
gian t6i, khi Vigt Nam va Lién bang Nga tré
thanh thanh vién cia WTO, chinh phi hai nuéc
phai tinh téi didu kién méi nay d€ tan dyng
nhimg co hdi mé rong quan hé hop tac; ddng
thoi vigc ky két hi¢p dinh ty do thuong mai
song phurmg giita hai nudc 1a diéu can thiét.
Hai I3, cin tan dyng kha ning va thé manh
clia ca hai nudc, diic biét 1a viéc ci thién co clu
xuét nhap khiu d€ thic ddy méi quan hg nay.
Trong chuyén thim Viét Nam ctia Thi tudng
Nga Phra-cSp hdi thang 2-2006, hai bén ciing
di d& cip dén cic bién phap nhim thic ddy
quan h¢ hop tac kinh t€ - thuong mai song
phuong nhw: Hai nudc xem xét viéc mo rong
hoat d¢ng cia lién doanh dau khi Vietsovpetro,
ké ca sau nim 2010. Phia Nga sin sang cung
cép thiét bj cho nha mdy thily di¢n Son La;
tham gla xdy dyng nha may di¢n nguyén tir déu
tién cia Viét Nam, h¢ thong v¢ tinh vién thong
Vi-na-sat, trung tim thu, xir ly va luu trir thong
tin tir v¢ tinh tham do dia chat; ting xuit khau
sang Viét Nam cac loai may khai thaic mo va
m& rong cac lién doanh san xuét tai Viét Nam
cac loai xe tai; phan d4u ting kim ngach thuong
mai hai nudc 1én 2 - 3 ti USD truée nam 2010.
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Ba 14, tién hanh d6i méi phuong thirc thanh
toan va hd trg cua ngan hang trong hoat dong
Xuét nhap khiu glua hai nudc, dic bigt 1a sy hd
trg vé von cho cac doanh nghi¢p tham gia loai
hinh hoat dong nay, vi hi¢n nay, doanh nghlop
céia ca hai nuéc deéu trong tinh trang thiéu von
va kinh nghi¢m. Trong thoi g1an tnroc mit,
chinh phu hai nwéc ting cuong cac blon phap
quan ly v1 mo; khuyen khich doanh n op hai
nudc ph01 hop san xuit; timg budc d6i méi co
ciu xuét nhip khau, nang cao kha ning canh
tranh v6i hang hda cing loai cua cac nudc khac;
xic tién  viée thanh 13p Ngan hang chung Vigt -
Nga nhim tao thuan lgi cho viéc thanh toan
gitra c6ng ty cua hai bén.

Bén Ia, cac doanh ngl'uop hoat dong vadi sy
tham gia cua ca hai phla can phai hoan thi¢n cac
bi¢n phap hop tac mdi, dya trén nguyen tic ciia
nén kinh t€ thj truong, ting cuong kha ning
thich ung v6i nhimg diéu kién méi; chi dong
tim hiéu th; truong, tao thj truong, canh tranh c6
hiéu qua véi cac doanh nghiép khac.

Nim 14, khuyén khich cong dong ngudi
Viét Nam dang hoat dong kmh doanh tai Lién
bang Nga trong viéc phit trién ngudn hang hoa
ctia Vi¢t Nam vao thj truorng Nga, cung nhu tim
klem nhimg ngudn hang cé higu qua cung cp
vé Vi¢t Nam. Hién nay, Viét Nam c6 4i ngi
dong dao nguoi Vigt Nam dang hoc t3p, cong
tac va kinh doanh & Nga. Da phan trong so ho
la nhung nguoi c6 trinh 4§, rat am hiéu vé dét
nuoc ban. Trong nhung nam qua, ho dé gop
phan dang ké trong viéc phat trién cac mon quan
h¢ kinh té giira hai nudc. Tuy nhién, gén day,
do sirc canh tranh hang hda ciia Viét Nam thip,
buoc cac co so kinh doanh cia nguoi Viét Nam
(V] Nga phal chuyén sang budn béan hang hda cia
cac quoc gia khac. Do vay, chung ta can phai c6
nhimg hinh thirc kinh doanh méi d6i véi ngum
Vi¢t Nam & Nga thay bing viéc hinh thanh cac
quéy hang nhu tnrdc day; ap dung nhimg chmh
sach thich hop nhim phat huy t6i da loi thé
tr 46i ngil nay nhim thuan lgi hda viéc tham
nhip hang hda cia Viét Nam vao thi truong
nuoc ban.Q
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Thuc trang va giai phap...
(TiéptheotmngSZ)

- Tﬁng cudng cac hoat dong nghién ciu thj
trudmg, xiic tién  thwong mai, m& rong thj trudmg
tiéu thy san pham bao gom ca thj tnromg trong
nudc va thj trudng xuit khiu. Cac doanh nghigép
0 ndng thdn can lya chon va xay dyng thuong
hi¢u cho doanh nghiép va san pham kinh doanh
@€ cb thé timg budc tao dyng uy tin cia doanh
nghiép trén thj trudng. Néu cac doanh nghiép
néng thén khong dau t ding mirc cho hoat dong
quan trong nay thi tinh trang hoat dong cam
chimg, kém hi¢u qua chd yéu trong pham vi thj
truorng dia phwong va cac tinh l4n cin véi nhimg
san pham kho nhan blct, kha ning canh tranh
thip s& khong thé chim dut. bo cung chinh la
nhimg yeu td can trd sy phat trién cla cic doanh
nghlop G nong thon trong thoi gian vira qua can
som duoc khic phyc.

- Tham gxa cac hinh thirc bao hiém phi hop
dé han ché thiét hai cho ca doanh nghnop va
nguoi ndng dan khi gdp rii ro do cac yéu t6
khach quan nhu d;ch bénh, thm tiét, thj mmng
Bai hoc vé sur pha san hoic trang tay cla nhiéu
doanh nghiép & nong thén va céc chi trang trai
do anh hutmg cla d;ch cum gla cam, thién tai
hay do sy bién ddng cia gia ca thj truong thm
glan vira qua la nhung vi dy dién hinh cho thay
tim quan trong ciia linh vy bao hiém néng
nghiép, néng thon ma y thirc cia chi doanh
nghi¢p trong viéc tham gia bio hiém chinh la
mot bién phap hiru higu d€ bao v¢ va phat trién
doanh nghiép cta chinh minh.

Tiép tuc thiic ddy sy hinh thanh va phat trién
doanh nghiép i} nong thon sé la mét giai phap
quan trong d€ phat trién san xuét hang hoa 16n &
nong thon, thyc hién c6 hiéu qua sw nghiép cong
nghi¢p héa, hi¢n dai hoa nong nghi¢p, néng
thon Thyc hi¢n dong bd cac giai phap néu trén,
ti€p tuc nghién ciru tim ra nhimg gii phap dic
thi cho timg dja phuong, timg doanh nghi¢p s&
1a co s& bao dam hiéu qua hoat dong kinh doanh
cua cac doanh nghiép & ndng thén nudc ta trong
thoi gian t61.Q
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VE-HE-XU-E-LA,
PAT NUGC CUA XI-I1O1l BO-LI-vA

NGUYEN KHAC sU *

Théng 12-1998, mét sy kién quan trong di dién ra & My La-tinh. Trong
cugc bau cir Tong thong & Vé-né-xu-é-la, ong U-gé Cha-vét, mét cuu quén
nhin di thing ci vdi 59,5% phiéu bau, tré thanh vi Tong théng hep hién
ciia dit mnfc Nam My ndy. Trong sudt hom 7 nim qua, bit chip s phin
khdng mgnh mé ciia phe déi Igp, chinh phi do Tong théng U-g6 Cha-vét
dimg déu d3 tién hanh cugc cich mgng thit sy vi nhin dén lao dgng, tgo
ra nhimg thay déi déng trin trong trén nhiéu linh vyc.

0 Vé-né-xu-é-la (nim 1998) duyc coi 1a

phat siing dau tién bin vao mé hinh kinh
té chi nghia ty do méi do My va cac t3 chirc
quéc té ap dit & My La-tinh - mét m6 hinh dang
lam vao tinh trang pha san va khing hoang
sau sic. Sy kién nay c6 anh hudng tich cyc dbi
voi théng loi tiép theo ciia cac Iyc luong canh ta
& cac quéc gia My La-tinh khac, nhu Chi-1é
(nim 2000), Bra-xin (ndm 2002), Ac-hen-ti-na
(ndm 2003), Pa-na-ma (nim 2004), U-ru-goay
(ndm 2004) va Bo-li-vi-a (ndm 2005).

1 - Xuét thin 12 mot s§ quan t5t nghiép
Hoc vién quan sy nim 1975, khi méi 28 tudi,
U-g6 Cha-vét da sang lap Phong trao Cach
mang B6-li-va 200 (MBR 200), tap hop cac sy
quan quéin d¢i tré. Ngay 4-2-1992, trung ta U-go
Cha-vét da lanh dao cudc ddo chinh quan sy,
chéng lai chinh phé ciia Téng théng Cac-16t
An-dré Pé-rét. Cuc dao chinh that bai, U-gb
Cha-vét cung mét s6 cdng su bj bit giam téi ndm
1994. Ngay sau khi ra tu, 6ng lao vao hoat dong
chinh trj, sang Cu-ba va da dugc Chu tich
Phi-den Ca-xto-rd tiép; sau d6, ong da sang lap

THXNG I¢i cita Iyc luong canh t3 - tién bo

Dang Phong trao Cong hoa lan thit nim (MVR).
Nh& chinh sich lién minh véi cac t3 chirc chinh
tr; xa hdi khac, 6ng da dva ra curmg [inh tranh
cir phu hop véi nguyén vong cia dong dao nhén
dan lao dong. Trong cudc bau cir duqc t8 chirc
vao thang 12-1998, ong di gianh chién thing vai
59,5% so phxeu bau, tr& thanh vj Tong thong
hop hién cia dit nuéc Nam My nay. La ngui
nguorng m{ cac bac anh hung uen béi trong nudc
va khu vyc, ma tm guong dién hinh 12 vj anh
hung dan toc Xi-mon Bo-li-va(h, ngay khi len
cam quyén, Tong théng U-gd Cha-vét da bd
sung tén nude tir Cong hoa Vé-né-xu-€-la thanh
Cong hoa Bo-li-va Vé-né-xu-e-la; va nhimg tu
tudng tién by nhu cong biing, binh ding, bac ai,
doc lap, tw do cia Bo—h-va da trd thanh tu tuong
chi dao xuyén sudt trong moi hanh djng cuia
chinh pht do 6ng lanh dao.

* Vy truong Vy Trung Dong - chau Phi, My La-tinh,
Ban Déi ngoai Trung uong

(1) Xi-mé6n Bo-li-va (1783 - 1830) vj tudmg, nha chinh
khach, anh hing din tjc, ngudi da cdng hién ci cuge dai
cho sy nghi¢p giai phong Vé-né-xu-é-la va My La-tinh
thoat khoi ach d6 hd clia ché 4o thyc dan Tay Ban Nha
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Tong théng U-gd Cha-vét 1én cim quyen
trong bdi canh dit nude 1am vao cude khung
hoang ning né, hau qua cua chu nghla ty do méi
va chinh sach vo vet cua cai cta cac chinh pha
tu san tién nhiém. Tuy Ve-ne-xu-e-la la mot
quéc gia giau c6 nhat My La-tinh vé nguon dau
mb Vi tri¥ luong I6m thir 6 trén thé gidi, duoc
xép thir 5 vé san ]uqng khai thac va mic du
khong pha1 trai qua cac ché 49 ddc tai nhu phan
16m cac quéc gia My La-tinh khac, nhumg chi
ngh1a tr ban ty do méi da hoanh hanh tai dit
nude nay trong mdt thoi gian dai, d€ lai sy phén
héa giau ngheo ngay cang rd rét va nhiéu hau
qua nghiém trong vé mit kinh té - xa hoi. Nim
1998, Vé-né-xu-é-la 1am vao tinh canh 80% dan
s6 séng nghto khd, ty 18 thit nghigp lén t6i gan
20%, ban thit nghiép khoang 50%; gan 1 tnou
tré vj thanh nién khong dugc dén truong, ty 1& tré
so sinh tir vong 1€n téi 28/1.000 ca, ty 1¢ cao nhit
0 My La-tinh; ng nudc ngoai chiém gan 40%
ngén sich nha nudc. Khong nhimg thé, nan quan
liéu, tham nhiing trong gidi quan chirc chinh phu
tran lan; nhimg quyén co ban cia nhan dan lao
4aong khong dugc ton trong va bao vé&; moi chmh
sach cua chmh phu chi nham phyc vy quyen loi
cho thi€u sé nguoi. Véi d1¢n tich gan 1 tri¢u
km?, nhung Vé-né-xu-é-la c6 toi 30 triéu héc-ta
dat - nong nghiép chua dugc canh tac; pha1 nhap
khau 70% luong thyuc thuc pham, 80% dét canh
thc nim trong tay tu san, dién chi. Ngoai nhung
khé khén trén, Téng théng U-go Cha-vet con
phax duorng dAu trudce sy chng pha quyet liet
cua cac dang chinh trj canh hiru doi 13p, cua glm
cép tu san, dnen chi - lyc luqng nam giir cac
nganh kinh té chi yéu cung nhu cac phuong tién
thong tin dai ching caa dat nudc.

2 - Pén _nay, chinh phi cia Téng théng
U-g6 Cha-vét cam quyen duge 7 nim. Day la
quang thoi glan khong dai, nhung mang tinh
quyet dinh ddi v&i cach mang Vé-né-xu-é-la, tao
thé va lyc ngay cang thuén lgi cho chinh pbu
Trong 3 nam du cam quyen do bdi canh dét
nuge vo cung kho khan, cac dang canh hir tuy
that ctr, nhung giai cip tu san, dién chii vin tim
moi cach chong pha cach mang ma dmh cao la
cudc dio chinh bit thanh xay ra hoi thang
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2-2002, cugc Cach mang Bo-li-va ciing da gianh
duge nhung thanh tyu déang ké.

Vé chinh trj, bt chip sy phan khing manh
mé cua phe d6i 1ap, chinh phu do Téng théng
U-g6 Cha-vét dimg dAu da tién hanh cudc cach
mang vi nhan dan lao ddng, tao ra nhu'ng thay
d46i dang tran trong Mot loat cii cach thé ché dﬁ
dugc t1en hanh, n01 bét 1a cudc cai cach stra d8i
va bs sung Hién phap. Thang 12-1999, Hién
phap mdi dugc thong qua. Day 1a ban Hién phap
tién bo nhat trong lich sir Vé-né-xu-é-la, quy
dinh quyen cia moi cong dan dugc tham gia
dong gop vao nhimg cong viéc trong dai cla dit
nudc, mot ban Hién phap diy tinh dan chi, bao
dam quyen lgi cho nhan dan lao d§ng, dic biét
la cho nguoi ngheo.

Nam 2004, cac chinh sach kinh té - x hoi
tién bd budc diu da dem lai 1¢i ich thiét thyc cho
tuyet dai da s6 nhan dan lao dong, tmh hinh d4t
nudc duge ca1 thlon, tang trudmg kinh té dat 12%
(ty 1é cao nhit & My La-tmh) Chinh quyen cua
Tong thng U-go Cha-vét ngay cang dugc cing
¢0 va nhan duge sy ung h$ to 1on tr nhan dan
Sy ung h§ nay duqc the hién qua cudc trung cau
dan y do phe d6i 1ap t8 chirc nhim lat 46 Tong
thong vao ngay 15-8-2004. Tai cude tnmg cau
dan ¥, 60% cir tri da Gng h) Téng théng U-go
Cha-vét t1ep tuc cam quyen. Trong cuge bau cir
chinh quyén dja phuong duge t6 chirc vio thang
10-2004, Dang cua Téng thong U-gd Cha-vet va
cac lyc luong tién bd da gianh thang loi &
20/22 bang trén toan qudc, trong d6 c6 Thi d6
Ca-ra-cat. Ngay 25-2-2005, Tong théng U-go
Cha-vét tuyén bd tinh chit xa hdi chii nghia clia
cudc cach mang B6-li-va voi md hinh chi nghia
xa hot méi kiéu Vé-né-xu-é-la (con goi 12 chua
nghia xa hoi thé ky XXI). Theo 6ng, chi nghia
xa hoi méi chinh 1a "hudmg t61 mét xa hoi binh
dang, cong bang, mot X3 h@i hoa binh, hoa binh
voi chfnh minh va hoa binh véi cac dan téc trén
trai dat", "xdy dung mot xa hoi, noi moi nguoi
din déu dupc quan tdm, khong c6 ngheéo dot
moz ngum déu duoc song binh d.ing Tuyén bd
nay cit nghia vi sao chinh quyén cia Tong théng

- U-gd Cha-vét ngay cang dugc cung c0, dugc

quan chiing nhan dén Gng hd. Quéc hoi méi déu
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tién dugc biu ra tir thang 12-2005 da thong qua
mét loat cac by ludt quan trong (nhu Luat Pit
dai, Luat Danh c, Luat Thué, Lujt Thong tin...)
vi lgi ich clia dai da s6 nhin dan, di nguoc lai
quyén loi cla giai cip tir san trong va ngoai nudc.

Tai Ve- e—xu—e-la, bén canh Dang Phong
trao Cong hoa lan thir nim cia Tdng théng
U-g6 Cha-vét, Dang Cong san Vé-né-xu-é-la
ciing dong mot vai tro rt quan trong trong doi
song chinh trj cia quoc gia nay. Dugc thanh lap
som (nim 1937) va trdi qua nhiéu thing trim,
Dang Cong san Vé-né-xu-¢-la da timg lién minh
véi céc td chirc tién by nhim tranh cir voi phe
d6i lap trong thap nién 70 cta thé ky XX. Trong
nhimg nidm cua th3p nién 90 ciia thé ky truéc,
Dang thay d01 chnen luge, tham gla Mat trén yeu
nuuc ctia Tong théng U-gd Cha-vct va hién co
tleng ndi ciing nhur vj tri dang ké trong chinh phu
cim quyén; nhiéu dang vién, cyu dang v1en cia
Pang Cong san giit chitc vy quan trong & cip by
trudng, thj trudng.

Vé kinh té, sau giai doan ting truémg im
trong cac nam 2002 (-8,9%) va nam 2003
(-13%), tir nim 2004, kinh té V&-né-xu-&-la dat
mifc ting truong cao (nim 2004 dat 18%; nim
2005 12 9,1%; sau thang dau nim 2006 ting la
9,6%). Nguyén nhén chi yéu la do sin xuét diu
lira phuc hoi, gia dau thé gi6i ting cao. Nim
2005, GDP ctia Vé-né-xu-é-la dat 116,2 ti USD,
tinh theo dau nguoi 1a 6.500 USD; dy trir ngoai
t¢ trén 30 ti USD.

Trong nhimg nim qua, dé chin hung nén
kinh t&, chinh phi da quoc hiru hda phan 16m
nganh dau khi - try cét clia nén kinh té; ap dung
nhiéu bién phap gmp dG cac doanh nghi¢p vira
va nho (nhu cap vén, tin dung), danh thué cao
d6i véi cac cong ty xuyén quoc gia; tién hanh cai
cach rudng dit thong qua cac bign phap nhu tich
thu, trung thu, trung mua rudng dat caa dja chu
chia cho nong déin. Trong ndm 2005, chinh phi
da thu h01 va trao 1,35 tri¢u héc-ta cho nong dén
sn xuét dudi hinh thirc tap thé, hop tac xa. Muc
tiéu dit ra trong ndm 2006 1a trao thém 1,5 triéu
héc-ta rugng dat cho nong dan, thanh 13p 50 don
vj sin xuét trang trai méi. Tir ndm 2006, chinh

phi Vé-né-xu-£-la sé danh khoan tlén lon
(100 ti USD trong 5 nim) nhim phat tnen cac dy
an ha tang quan trong nhu xay dyng ciu, cang,
duomg sit, tau dién ngam, nganh dau khi...

Vé xi hoi, ngoai cac bi¢n phap, chinh sach
tién b, tich cyc ve kinh té, ngay tir khi 1én cam
quyen, chinh phi d4 tim cach gii quyét cac vin
d& xa héi con birc xic nhr dwa ra chuong trinh
x0a d6i, giam nghéo, x6a nan mu chi, ting
cuong cac phic lgi xa hoi, dich vu cong cong.
Ngay 28 10-2005, Tong théng U-gd Cha-vét
tuyen bd Vé-né-xu-é-la da thanh toan xong nan
mu chir trén ca nudc - "vin dé cia 200 nim di
duoe gidi guyet trong mdt ndm ruGi”. Trén co s&
nén kinh té ting trudng, tir thang 2-2006 chinh
phu da quyet dinh ting 15% luong t5i thi€u cho
3,8 triéu ngum lao d9ng thudc khu vuc nha nwoe
va tr nhan; hd trg cho 825.000 n vé huu;
chim lo céi thién doi s6ng vat chat va vin héa
cho ngum lao dong 0 ca thanh tlu va nong thon.
Véi quyct tdm cua chinh phi va sy gmp 4o quy
bau cua Cu-ba, Ve-ne-xu-e-la da xay dung h¢
thong trwomg hoc véi day i trang thiét bj, tat ca
tré em trong 5 tudi di hoc déu duge dén truomg.

Vé y té véi cac bénh vién méi duge xdy
dymg, chinh phu béo dam 17 tri¢u ngudi nghéo
duqc chim soc y té mién phi. Trong mang ludi y
té, da co 600 trung tam chin doén, phong kham
da khoa chét lugng cao; 600 trung tam trj ligu,
phuc héi chic ning. Gan diy nhét (thing
8-2006), bénh vién nhi tim mach da dugc khanh
thanh, day l1a mot trong nhimg bénh vi¢n chuyén
khoa 16m nhit & My La-tinh, Trong diéu klcn
thiéu bac s§ va nhan vién y té, chinh phd da cir
10.000 sinh vién sang hoc nganh y tai Cu—ba va
duqc Cu-ba cir 20.000 bac sy va can by y té sang
gitip 4. Trong nhiéu nim lién, hang nghm bénh
nhan ning da dugc dia sang Cu-ba kham va di¢u
trj. Vai nhtmg két qua dat duoc vé y té, gido duc
ké trén, c6 thé néi ddy 12 nhimg diéu chwa timg
co trong lich st cha Vé-né-xu-é-la.

Vé déi ngoai, Vé-né-xu-é-la thyc hlen chinh
sach doc Iap, tu chy, chong ap dat; dé cao doan
két, hop tac va lién két My La-tinh. Tong thong
U-go Cha-vét cong khai Ién an chi nghna ba
quyén va cudc chién tranh xam lwgc cia My
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chong Ap-ga—m-xtan I-ric; Phe phan trét ty kinh
té bat binh déng hn;n nay; t6 cao chu nghia twdo
mdi va lqch liét chong lai chinh sach toan ciu
héa va ké hoach thanh lap Khu vye Mau dich Ty
do chau My (FTA) cua My. bé dbi trong voi
FTA cta My, Tong thng U-g6 Cha-vét va Cha
uch Phl-den Ca-xto-rd da khdi xudmg va thic
ddy sang kién "Giai phap Bo-li-va cho chau My"
(ALBA). Thang 7 2006, Vé-né-xu-é-la chinh
thirc gia nhap Khéi thj truomg chung Nam My
(MERCOSUR).

Trong quan h§ v&i cic nwoc My La-tinh,
Vé-né-xu-é-la diic biét coi trong quan h¢ véi dit
nuoc Cu-ba xa hoi chu nghla Day la quan h¢
dong minh chién luqc ngay cang dugc tang
cuong va cing cb. Thang 5-2005, hai nudc
Cu-ba va Vé-né-xu-é-la da ky 49 Hiép dinh hop
tac trén nhiéu linh vyc. Trong nhlmg thanh tyu
ma Veé-né-xu-&-la dat dugc, c6 sy dong gop
khéng nhé cua cac chuyén gia Cu-ba. Véi cac
quoc gia My La-tinh khac, Vé-né-xu-é-la c6 méi
quan hé 46i tac 6t dep. Ngay sau khi Tong
théng E-vé Mé-ra-1ét (Bo-li-vi-a) Ién cim
quyen, Vé-né-xu--la da ky 8 vin kién thoa
thuan hqp tac vi Bo-li-vi-a vé ning lugng, gido
duc, y te, thé thao, nong nghiép va phat trién
nong thon; cam két gilip Bo-li-vi-a x6a nan mu
chir va chia sé kinh nghi¢ém quan ly trong linh
vyc dau khi.

Chinh phi Vé-né¢-xu-é-la ciing chi trong
ting cuong quan hé hop tac véi khu vye chau A.
Viét Nam va Vé-né-xu-é-la thiét lap quan h¢
ngoai giao tr ngay 18-12-1989. Trong thoi ky
khang chlen chong My, ciru nudc, phong trao
doan két, ing ho V1¢t Nam dugc phat tnen manh
mé vi rong khip & Vé-né-xu-é-la. Dién hinh 1a
su kién quan du k1ch Vé-né-xu-é-la di bit song
1 trung ta My d€ d6i lai ty do cho nguodi anh
hung Viét Nam Nguyen Vin Trdi. Nhiéu nhin
vat trong chinh gidi Vé-né-xu--la hi¢n nay
thuoc the h¢ da timg tham gia phong trao 46 van
tlcp tuc danh cho Viét Nam nhimg tmh cam tdt
dcp Ban than Tong théng U-gd Cha-vét, tir khi
con tré da rit kham phuc, nguong md Viét Nam,
nguomg md Chi tich H5 Chi Minh va Pai tuéng
Vo6 Nguyén Giap.
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Nhimg nim gin ddy, quan h¢ hitu nghj, hop
tac giira hai nudc c6 nhimg budc phat trien
tich cyc. Thang 9-2005, Viét Nam mé Dai sit
quan tai Thi d6 Ca-ra-cat va thz’mg 1-2006,
Vé-né-xu-é-la chmh thix mo Dai sit quan tai
Ha Noi. Dac biét gan day, thang 3-2006, Chu
tich Quéc hoi Nguyén Vin An da co chuyen
thdm Vé-né-xu-é-la. Trong chuyen thim nay,
lanh dao cip cao hai nudc da trao d6i tinh hinh,
dura ra nhimg giai phap nhim ting cuong quan
h¢ hop tic song phuong. Ciing nhan djp nay,
Quéc hoi Vé-né-xu-¢-la da thanh 1ap Nhém nghj
s1 hiru nghj v&i Viét Nam. Va thang 7-2006, Vit
Nam da thanh l3p HOl hiru nghj Vit Nam -
Vé-né-xu-é-la do dong chi Vi Vin I-hcn, Uy
vién Tmng wong Ping, Tong Giam dbc Dai
Tneng n6i Viét Nam lam Cha tjch.

Nhén lm moi cia Chi tich nudéc Nguyen
Minh Tnet, trong cac ngay 31-7 va 1-8 vira qua,
Téng théng U-gd Cha-vet da dén thim Vigt
Nam. Day la chuycn thim Vi¢t Nam déu tién
cua nguyén thi quoc gia Veé-né-xu-¢-la. Trong
budi hdi dam véi Chi tich nude ta, Tong théng
U- go Cha-vét dd ca ngoi sy nghiép dfu tranh
giai phong ctia nhan dan Viét Nam, ca nggi
nhimg thanh tyu to 16n dat dugc trong cong cuoc
d6i méi & Viét Nam; bay to thién chi sin sang
ting cuong quan h¢ hqp tac toan dién vdi Vigt
Nam. Chinh phu hai nudc da ky Hi¢p dinh hop
tac khung va cac Hi¢p dinh hop tac ve nédng
luong va vin hoa. Trong doan lanh dgo cap cao
Vé-né-xu-e-la sang thim Vlet Nam lan nay, co
Bo tru'orng Ning lwong va Dau khi Ra-pha-en
Ra-mi-rét Ca-ré-né, con trai ciia nguoi du kich
nam xua.

\' hqp tac kinh té va thuong mai, mic du hai
nudc ¢6 nhiéu tiém ning, nhimg trao d3i thuorng
mai con chua tuong ximg (ndm 2005 méi dat
8,1 triéu USD) Trong thoi gian toi, Vu;t Nam
sé ting cuong mor rong hop tac kinh té véi
Ve-ne-xu-e-la nhim gop phan nang quan hé
kinh té - thuong mai ngang tam voi quan hé
chmh trj t6t dep giira hai quéc gia thong qua viée
t6 chirc cac doan doanh nghi¢p Viét Nam sang
Vé-né-xu-é-la tim hiéu thj truong, tao co hoi diu
tu, kinh doanh giira doanh nghiép cia hai nuwoc. Q
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Tep chi Congosan

NGUYEN KHANH

Chinh phii va cdc co quan quén ly hinh chinh nhd nude phii qudn ly
dé nhiin dén dwyc séng no £m, yén binh, dé phét trién kinh té vdi téc 46
nhanh vi bén vimg, dén nim 2020 dua nwc ta vé co bén tré thinh mjt

nude cong nghiép theo huvng hign dgi. Muén vy, Ding phdi linh dgo
xdy dymg nén hénh chinh nha nwbe Vigt Nam trong sach, dén chi vi

hién dgi.

ANG Cong sin Vigt Nam Ia Ding
cim quyén. S&¢ ménh lich su cla

bang 1a lanh dao bao dam quyen lam

chi cia déan, xdy
dyng nudc Viét Nam
giau manh, cong
bing, dan chi, vin
minh.

Quyén lam chd
cia din ¢ nudc ta
chinh 13 quyén lam
chi Nha nuwdc cua
dan, do dan va vi dan
dudi sy lanh dao cia
Dang. Quyén lam chu
ay duge thye hién chu

yéu thong qua Nha - =
nuwdc, cho nén xay dung va hoan thlcn Nha
nude phép quyén xa th chu nghxa Vlct Nam,
bao ddm cho moi quyen lyc déu thudc vé nhan
dan la nhiém vy co ban cia Pang lanh dao

!

!

g dgo ciia ang 14 nhén té
quyét dinh chét lryng va hifu qud hogt |

dfng ciia b) mdy nhé nuwoc. Uy tin va
; hlﬁulqmqudnlycuaco'quannhinudc:
. phy thupc rit nhiéu vio phuong thic '
. linh dgo ciia Déng, véo céch gidi quyét

. méi quan hé gifta céc t6 chifc ding vdi

cdc co quan nha mwc. Cho nén ting

. cuvng sy linh dgo ciia Ding déi vdi hoat

. déng ciia Nha mne, déi véi vigc ciing cd, -

|
i

cdi cdch by mdy nhi nwsc khéong tich
roi viéc xdy dyng, chinh dén Dsng.

chinh quyén. Dang cim quyén nhan trich

nhiém trude toan dan 1anh dao hé théng chinh
2 bd Ié a ~ z »

quyen trong ca nudc, xay dyng b may chinh

quyén trong sach,
vimg manh, quan 1y
cé hiéu qua, ngin
ngira va khic phyc t@
quan liéu, nan tham
nhiing, tinh trang can
b6 ¢6 chirc c6 quyén
gianh dic quyén, dic
lgi, xay dyng mét xa
hoi dan chu, trong d6
can b, dang vién
va cong chirc thyc sy
la cong bdc cua dan.
O nuor ta, sy lanh

dao cia Dang la nhan t6 quyet dinh chét lwong
va hiéu qua hoat dong ctia by may nha nudc.
Uy tin va hig¢u luc quan 1y cua co quan nha
nudc phy thude rat nhiéu vao phuong thirc
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Pua Nghi quyét Dai h¢i X cia Dang vao cugc s6ng

Tep chi CHng sin

lanh dao ctia Dang, vao cach giai quyét méi
quan hé giira cic t3 chirc dang véi cac co quan
nha nude. Cho nén ting cuong sy lanh dao cia
Ding d5i véi hoat dong clia Nha nudrc, ddi véi
viéc cling ¢4, cai cach bo may nha nudc khong
tach roi viéc xay dung va chinh dén Dang.
Trong hé thdng chinh tri nudc ta, cac co quan
chinh quyén khong thé ty d3i méi, tw cai cach
t chitc va hoat ddng clia minh dat két qua, néu
khong cé sy lanh dao voi tu duy mdi va
phucng thirc mdi cua Trung wong Pang va cac
cép ty.

Phat trién dét nudc theo tinh than d6i méi
dé€ dén khoang nim 2020, nudc ta co ban trd
thanh m§t nudc cong nghigp theo hudng hién
dai, trudc mit thoat khéi tinh trang mot nude
ngheo, chim phat trién 13 nhiém vy chinh trj
co ban ctia Dang va Nha nudc ta theo Nghi
quyét ctia Dai h¢i X. Muén chin dimg nguy co
tut hiu xa hon vé kinh té, phat trién kinh té -
xa hoi véi tdc do nhanh va bén vimg hon, phai
phat huy dén mirc t5i da sic manh cia toan
dan toc 1a ddng lyc chii yéu cla sy phat trién,
nhit thiét phai d6i méi sy lanh dao ctia Pang,
ning cao higu lyc quan 1y cia Nha nudc.

Chinh phd va hé thong hanh chinh nha
nudc duge nhan dan giao cho trach nhi¢m va
quyén quan ly, dicu khién moi hoat dong xi
hdi, xay dung va quén 1§ nén kinh té thj truong
dinh hudng xa hdi chu nghia dudi sy lanh dao
clia Dang. Khong thé phat trién nhanh va bén
vimg néu khong phat huy quyén lam chi cia
dan, xay dyng va phat huy nén dan chi x hji
chi nghia, néu khéng c6 Nha nudc vimg
manh, néu by may Chinh phii va chinh quyén
cac cip khong trong sach va vimg manh.

Mudn phat huy ndi I, tranh th ngoai hre
phai ¢6 chinh sich, co ché diing, tao dugc méi
trwdmg tot vé phap 1y va kinh té, c6 bd may
quan 1§ tét va can by quan 1y gidi trén cac linh
vuc & tit ca cac cap. C6 thuc lyc manh thi méi
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tiép tyc hdi nhap sdu hon vao nén kinh té khu
vuc va thé giéi ma vin giit vimg duge doc
lap, ty chu, git vimg dugc ban sic dan toc
Viét Nam.

Cong cujc d6i méi, yéu ciu phat trién
kinh té - x4 hoi trong théi ky méi ddi hoi phai
d6i méi, hoan thién 8 chirc va hoat dong cua
hé théng chinh trj: Dang - Nha nuéc - doan thé
nhan dén, d6i mdi, cai cach bd may nha nudc
néi chung mot cach dong b, ca lap phap,
hanh phap va tu phap.

Nha nudc ludn giir vai trd quyét dinh trong
sy phat trién kinh t& - x3 hoi, ma vai tro, kha
ning tac dong cia Nha nuwdc vao cic hoat
ddng cua cac t8 chirc va ca nhin trong xa hoi
lai phu thuge rat nhidu vao trinh d9, chit lugng
t6 chérc va hoat d6ng cla nén hanh chinh. C6
nhimg hoc gia va nha kinh t& dua ra luan diém
vé kha ning diéu chinh ty nhién cla thj truong,
vé sy "khong can thigp" cla chinh phi vao
hoat dong cta thj truomg, nhung trong thye &,
syt can thigp clia cac chinh phii khong hé giim.
Trong cudn sich "DGi méi hoat dong cia
chinh phi" (xuat ban nim 1991), nha nghién
ciru ngudi My, Dé-vit Au-xbd viét: trén thyc té
khéng cd cai gi 1a thj truong tw do ci, néu quan
niém thj truong ty do 12 thj truong khong co sy
can thi¢p cla chinh phi. Tét ci cac thj truomg
hop phap deu duge t6 chirc theo cac luat I¢ do
cac chinh phd ban hanh. Thj truong duy nhit
khong c6 sy diéu tiét cia chinh phi Ia chg den.

Hién nay & nhiéu nudc, ca nudc phat trién
va nudc dang phat trién, dang tién hanh rao
riét viéc cai cach khu virc hanh chinh cong, cii
cach bd may hanh chinh @& chinh phi quan 1y
c6 hiéu qua cac hoat dong kinh té, véi hy vong
glanh duoc thing loi trong cuoc canh tranh
gay git trén thj trudng quoc té va giai quyet tot
hon - theo quan ni¢m ciia ho - cic vin d&
x4 hoi ngay cang bire xic. Tiéng ndi chung tai
Dién dan toan cau vé tai tao chinh phi 1an thit
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két hop chit ché cac cong viéc vé cai cach
hanh chinh véi d3i méi cac hoat dong lap
phap, ci cach tr phap, véi xiy dyng, chinh
d6n Dang.

Ngay tirkhi bt dau trién khai cudc cai cach
hanh chinh, Chinh phi da xic djnh mdt trong
nhimg myc tiéu co bin 1a xiy dyng mot nén
hanh chinh trong sach, nang cao § thirc trach
nhiém va dao ditc cong chirc, ddy manh cuje
dfu tranh chdng quan lidu, tham nhiing trong
bd may nha nwéc. Nim nim qua, Chinh phi
va chinh quyén cic dja phuong di 1am nhidu
viéc @€ thyc hién myc tiéu nay. Tuy vdy, nhu
Hoi nghj Trung vong 3, khéa X danh gia: cufc
diu tranh phong, chdng quan liéu, tham
nhiing, lang phi chua dat yéu céu dé ra, chua
tao dugc nhimg chuyén bién manh mé, chua
diy lii dwge ¢ quan liéu, tham nhiing, ling
phi va nhimg tiéu cyc khac. Dai hdi X chi rd:
"B may nha nwéc chim d6i méi, chua theo
kip yéu chu cia cong cudc phét trién kinh
té - xii héi. Nhimg yéu kém ciia bd may quan
ly nha nuéc va cong tic can bd cham dugc
khic phyc... Ning lyc va phiam chit cia nhiéu
can bj, cong chic con yéu, mdt by phan
khong nho thoai hoéa, bién chit. Dan chi &
nhiéu noi bj vi pham, ky cuong phép nudc
chua nghiém. Quan liéu, tham nhiing, lang phi
con nghiém trong, dic biét la tinh trang nhiing
nhiéu, cira quyén, thiéu trach nhiém ciia bd
phan khong nhd can bg, cong chirc, nhit 1a &
cic co quan gii quyét cong viéc cho dan va
doanh nghiép. Bo may chinh quyén co s&
nhiéu noi yéu kém"®,

Nan tham nhiing tiép tuc phat trién ciing
v6i nhimg tac dong tidu cyc ciia kinh té thj
trwomg, vGi nhidu so hd trong thé ché va t6
chitc quén 1y kinh té tai chinh, véi nhimg thiéu
sot trong cong tac giao duc chinh trj, dao dic
va kiém tra, ki€m soat ndi bd trong dang va co
quan nha nudc. Nhimg tan dur ctia co ché tip
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trung quan liéu bao cip, gy trd ngai 16n d6i
véi viée thyc hién cac chinh sach, chi truong
méi theo duwong 16i d6i méi cia Pang, anh
hudng kha nhigu dén viéc d3i méi thé ché
hanh chinh nha nuéc vé kinh té - xa hoi.

Pai héi X hoach dinh: Didu chinh chirc
ning cia Chinh phu ding véi vai trd 1a co
quan hanh chinh nhi nudc cao nhit.. Nha
nude phii tip trung 1am tét chic ning dinh
huéng si phit trién bing cac chién luge, quy
hoach, k& hoach va co ché, chinh sach trén co
s& ton trong cic nguyén tic clia thj truomg...
D3i méi cin ban cong tic quy hoach, ké hoach
phii hop véi yéu cdu xay dyng nén kinh t€ thj
truong dinh hu(mg x'é hdi chi nghia va héi
nhp kinh té quoc té, phat huy t5i da moi loi
thé so sanh cia quoc gia, ving va dja phuong,
thu hut moi ngudn lyc tham gla phit trién
kinh té - xa hdi... Thyc hién quén 1y nha nudc
bing hé théng phap luat, gidm t5i da sy can
thi¢p hanh chinh vao hoat dfng cua thj truong
vao doanh nghiép. Tach chirc ning quan ly
hanh chinh ctia Nha nude khoi chirc ning quan
Iy kinh doanh ciia doanh nghiép, x6a bd "ché
d6 chii quin", tach h¢ théng co quan hanh
chinh cong khéi h¢ théng co quan sy nghiép,
phat trién manh cic dich vy c'ong cong glao
duc, khea hoc va cong nghé, y t€, vin hoa, thé
dyc - thé thao".

Tu tudng chi dao ctia Dai hi 13, Chinh phi,
cac by phai tap trung thyc hi¢n chirc ning
xdy dyng, ban hanh thé ché, ké hoach, chinh
sich phat trién kinh € - xa héi, chi dao va
kiém tra vigc thyc hién. Chinh phii khong thé
vira hoach dinh chinh sach vira tryc tiép o
chirc cy thé viéc thi hanh chinh sich, ma cén
don tam sirc vao cac hoat ddng quan 1§ vi mo,
khong d€ bj lin ngap trong nhimg cong viéc

(1) Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lin thi X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N¢i, 2006, tr 174 - 175
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cy thé ma cip dudi co thé 1am, 6 kha ning xir
1y. Vai tro chi dao ciia Chinh phi 14 lam cho
ca bdn cip chinh quyén déu thyc hién ding
trach nhiém va thdm quyén, tao ra sic manh
chung clia toan by hé thdng hanh chinh nha
nudc. Chirc nidng, nhiém vy cia Nha nudc, caa
Chinh phd phai duge thyc hién qua sy véin
hanh clia by may t6 chic v6i phuong thic hoat
dong tuong {mg trinh 46 va kha ning thyc té,
phii hop véi nhu ciu quan 1y xa hoi trong thoi
ky méi. Pai hoi X chi truong: *Co ciu lai bd
may Chinh phii theo huémg giam cac dau méi,
phti hgp véi yéu cau d6i méi chic ning, nhiém
vu. Co cu lai cic co quan trong h¢ théng hanh
chinh nha nudc cac cap, giam cip pho, bo cip
trung gian, giam b phén phyc vy trong co
quan hanh chinh, chuyén sang hinh thic hop
. ddng dich vy, phan cip manh cho cip dudi gin
v6i hudng din va thyc hién thanh tra, kiém tra
ciia cép trén"®, Vi tinh thin iy, Trung wong
Ding tiép tyc ting cuomg lanh dao vé chinh trj,
tur tudmg va 6 chitc d€ cic co quan quan 1y nha
nudc nhanh chéng d6i méi t5 chitc va phuong
thirc hoat dfng. Trung wong Pang sé lanh dao
tap trung va kién quyét hon viéc tién hanh
cudc cai cach nén hanh chinh nhi nudc dit
trong tong thé ddi méi t8 chirxc va phuong thirc
hoat ddng cia hé théng chinh trj.

Véi tr duy d3i méi vé DPang, Nha nudc va
mdi quan h¢ Pang - Nha nudc - nhén dén
trong thi ky diy manh cong nghiép héa, hién
dai hoa dit nudc, phat trién ché do dan chi
trén moi miit ciia doi séng, Trung wong Ding
di chii dong diu chinh, d6i méi phwong thic
linh dao ciia minh d6i véi cac co quan nha
nudc, 1am 16 méi quan hé lanh dao giira Ban
Chép hanh Trung wong Pang véi Quéc héi,
Chinh phi. Pai hoi X néu rd: "xac dinh rd hon
thim quyén quyét dinh ciia Chinh phé. Xéc
dinh rd nhimg loai viéc & tim Ban Chép hanh
Trung wong, B4 Chinh trj, Ban Bi thr tnye ti€p

quyét dinh, nhimg loai viéc Bo Chinh trj,
Ban Bi thu cho ¥ kién dinh hudng; nhimg loai
viec Chinh phi chii dong quyét dinh theo
tham quyén"®. Viéc Iya chon nhimg vén d&
quan trong ma Dang cin ban va quyét dinh
dugc thé hién cy thé trong viéc xay dyng va
thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac cua
Trung wong Pang. Vi tu cach ngudi lanh dao
chinh tri, Dang quyét dinh cac vén & vé Iy
luan, quan diém, tu twdmg chi dao, dinh huéng
cho hoat dong cia cac co quan nha nwéc, lanh
dao Quéc hoi va Chinh phi thé ché héa cac
chu truong 16m cia Dang thanh phap luat theo
ding cac trmh tu, thi tuc cia Nha nudc. Dang
khong quyet dinh nhimg chii truong cy thé
thu§c pham vi quan 1y hanh chinh nha nudc.
Pai h$i X chi U'uorng "khén truong xy dung,
hoan thién hq: thong vin ban quy dinh cy thé
vé nguyén tic, ndi dung va co ché Dang lanh
dao d6i v6i Nha nudc, d6i voi Chinh phi”. Tin
chic ring méi quan h¢ 1am viéc giira Trung
vong Déng véi Chinh phi, véi cic bo sé tiép
tuc dugc cai tién, phuong thixc hoat ddng cia
h¢ thong chinh trj tiép tuc dugc d6i méi va
hoan thién.

M3t trong nhimg nhiém vu chinh trj 16n ma
Pai hi X cia Dang da xac dinh 1a "Phét huy
dan chi, tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha
nudc phap quyen xa th chi nghia"; "diy
manh cai cach, d6i méi t8 chirc va hoat dong
ctia Chinh phii theo huémg xay dymg hé thong
co quan hanh phap théng nhit, thong suét,
hién dai". Vi sit ménh ciia Pang cam quyén,
Ding linh dao xdy dimg nén hanh chinh
Nha nuoe Vigt Nam trong sach, din chi va
hién dai.

Trong sach 12 phim chét co ban, pham chit
t5i thiéu cia mot can bd, dang vién, mdt cong

(2) Vin kién d3 din, tr 254
'(3) Vin kign d3 din, tr 308
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cach clia timg can b, cong chirc trong khi thira
hanh cong vy, trong quan h¢ véi dan. Déi véi
nhén dan, thai 4 va hanh vi cia nguoi cong
chirc 13 sy thé hién sinh dong vi tryc tiép tinh
chét va trinh 49 dan chd cia Nha nudc, cia
nén hanh chinh nha nwéc.

D& xdy dyng nén hanh chinh dan chi, phai
bao ddm dén chd, phat huy dan chi, ddng thoi
gitt vimg ky ludt, ky cuong nha nudc. Cin
khic phuc nhimg nhan thic khong ding ve
din chu va ky luat. Nha nudc ta 1a Nha nudc
phap quyén xa hdi chi
nghia. Dan ché di lién véi
phap luat, ma d5i véi nha

' B¢ méy hinh chinh nha

qua, hiu suit, ning lyc sing tao, chir khong
chi qua biing cp. Céan khic phyc xu huéng
thién vé biing cip, sira d6i nhimg quy dinh dit
biing cip 1a mot tiéu chuin chinh d€ giao chirc
trach quan 1y, chi huy.

Bd may hanh chinh nha nwdc & trinh 4%
hién dai phi dugc t6 chic v van hanh mot
cach khoa hoc: tinh gon, chic trach ranh
mach, cac by phén hoat dong in khop nhu
trong mot cb may, mot diy chuyén san xuét,
trach nhiém, thdm quyén ciia timg don vj, tmg
* nguoi r6 rang, 1 cin ci d€
" kiém tra, danh gia két qua,
. tinh thdn va ning lyc.

nuéc phap quyén thi, phap mge "f,""b,d@ bfé" dgi phéi | Trinh 4 hién dai dugc
luat 12 §i thwong. Tinh | duye t6 chic va vin hinh ~ danh gia khong chi bing
trang phap luat, ky cuong D9t cdch khoa hoc: tinh gom, | 41 0 v3 gid trj thit b
khong nghiém 1a dau higu | chife tréich ranh mach, cdc b k¥ thudt duge str dung.

' phéin hoat dfng in khop nhwr

cua sy yeu kem vé quan ly
nha nuéc, vé trinh 46 dan
tri, vé trinh d¢ dan chq,
vin minh.

Trach nhiém quan 1y |
nha nuoc trong thdi ky
cong nghiép héa, hién dai |
héa diat nwdc 46i hoi -
Chinh phi va co quan
quan 1y hanh chinh cic cip phai phén dau
nhanh chéng dat t6i trinh 4 hién dai vé to
chirc va phuong thic hoat dong, khic phuc
cich t6 chirc va cach 1am viéc thi cong, kinh
nghiém chu nghia.

Miic @5 hién dai ctia nén hanh chinh duge
thé hién chi yéu & trinh d¢ nhan thirc, kién
thirc va kj ning thyc hanh cua can b, cong
chirc. Ngudi cong chirc trong hé théng hanh
chinh hién dai phai c6 ning lyc tr duy, st
dung dugc tri thirc khoa hoc va cong cu,
phuong phap lam vic tién tién vao cong viéc
hing ngay ctia minh. Trinh 49 h1¢n dai cta

can bj, cong chirc dugc danh gia bing hiéu

néng I,
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~ trong mft c6 mdy, mgt diy
| chuyén sdn xufit, tréch
* nhiém, thim quyén ciia timg
. dom vj, hing nguoi ro ring,
I8 cdn cif d€ kiém tra, ddnh |
gif két qud, tinh thdn va

1 Trong by may hanh
~ chinh nha nuoc, dai bd
. phén cdng chirc phéi lam
~ viéc chuyén nghiép
(nhimg can by lanh dao,
quan 1y dugc bau theo ché
. @) dan ctr lam vigc theo
| nhiém ky Quéc hoi, Héi
d6ng nhin dan khong phai
12 cong chirc). Phai dio tao, bdi dudng cong
chifc nha nuéc nhu dio tao nghé d€ nguvi cong
chirc ¢6 trinh 8§ chuyén sau vé hanh chinh nha
nudc, thanh thao cong vy, nim vimg 1y thuyét
vé quan 1§ hanh chinh va k¥ niing thyc hanh.
Xét vé trinh 49 khoa hoc va hién dai vé
quan ly hanh chinh nha nudc thi hi¢n nay, sau
20 nim d6i m&i, mic diu da co nhimg thanh
twu va tién bd vé nhiéu mit, hé théng hanh
chinh nha nuéc ciia ta con yéu kém nhidu, c6

thé nbi 1a dang tut hau kha xa so véi cac nudc

trong khu vuc va cic nudc phat trién trén thé
giéi vé ning lyc to chirc, phuong phap van
hanh, ky ning quan 1y hanh chinh, vé hiéu qua
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Tep chi Cing sin

hoat ddng cua by may. D6 1a mot thyc t ma
cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc phai
thdy 16 d€ phin d4u mau chong khic phyc.

Cai cach hanh chinh 12 thay ddi thé ché, co
ché, co chu t§ chirc ctia nén hanh chinh, la
cong viéc rét kho khin, lai phai tién hanh theo
nguyén tic c6 trong tam, trong diém, c6 bude
di, hinh thirc vi cach lam phii hop. Bt ky cugc
cai cach nao ciing giip phéi lyc can la tinh bao
thii. Thé lyc bao thi mudn gi nguyén hién
trang c6 l¢i cho nhimg ngudi 1au nay gin véi
thé ché, co ché khong phu hop. Khé nhu vay,
nén cai cach hanh chinh phai c6 cach 1am ding
vi c6 quyét tim ciia lanh dao. Nhan t6 quyét
dinh la: sy lanh dao chit ché, sat sao cua
Trung wong Dang va cic cip dy, sy chi dao
kién quyét va chi dong cia Chinh phi, Thi
tuong Chinh phu.

Ping ta 1a Pang cim quyén. Cic chi
truong 16m vé cai cach kinh té, cai cach t5 chirc
b6 méy nha nuéc déu c6 quyét dinh hoiic chi
thj cita Pang cho céc t3 chirc dang va cin b
cia Dang d€ lanh dao thyc hign. V& 1y thuyét
ciing nhu trong thyc té, sy lanh dao cla
Trung vong Dang va cac cip dy 1a diéu kign
quyét dinh két qua ctia moi cudc cai cach.

Trach nhigm céia Pang cdm quyén ddi hdi
cac cép ty phai di sau nghién ctu 1y ludn va
thuc tién d€ d& ra cac phuong huéng va chi
trwong cai cach t6 chirc va hoat dong bd may
nha nudc, két hep cai cach by may nha nudc
v6i xay dumg, chinh d6n ding. Tiép tuc ddi
méi phuong thirc linh dao d5i véi Chinh phi
va co quan nha nuc cac cip trén co s& d6i
méi tw duy vé mdi quan h¢ Déng - Nha nudc -
nhén dén, vé vai tro lanh dao cia Pang trong
thoi ky méi.

Cip ty lanh dao gin két chit ché cai cach
hanh chinh véi d3i méi hoat dong ciia Quc
hdi, Hoi dong nhan dan, véi cai cach tr phap.
Trong hé thdng chinh trj & nudc ta, cic cude

cai cich déu khong thé dat két qua néu
tién hanh khong dong bd, khong gin két
voi nhau.

Cip ty chi dao sdu cong tac tw twomg d5i
v0i can bj, dang vién lam vigc trong co quan
nha nudc vé § thirc trach nhiém va § thic d6i
méi, chéng bao thi, tri tré trong viéc thyc hién
cac nghj quyét ciia Pang va Nha nudc vé ci
cach hanh chinh. Tu twong cuia can bj, dang
vién, trude hét 1a cin by dimg dhu cic co quan
ciia Dang va chinh quyén, khong chuyén r6 thi
khong nhiém vy nio mang tinh cai cach c6 thé
hoan thanh duge. T3 chic ding, co quan clia
Ping phai 1am guong vé d6i méi 3 chirc va
phuong thirc hoat dong. Cin kiém tra chjit ché
va d6n d8c rao riét viéc chip hanh céc chi thi,
nghj quyét ciia Dang, Quéc hdi va Chinh phi
vé cai cach hanh chinh trong co quan quén Iy
nhi nudc & cac cip.

Theo cac phuong huéng 16m do Dang chi
ra, Chinh phii chi dao nghién ciu, tong két
thyc tién vé t3 chic va hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nudc trong nén kinh té thj truomng
dinh hudng xa& hdi chi nghia, thu thap kinh
nghiém v& cai cach hanh chinh, cai cach chinh
phii & cc nuéc, kip thoi bd sung, hoan thign
cic hinh thirc, bién phap tién hanh cii cach
hanh chinh & cac nganh va cic dja phuong
thich hop véi yéu ciu va didu kién trong thoi
ky méi. Chinh phi chi dao cude cai cach hanh
chinh tir trén xudng dudi mot cach kién quyét
diing véi tim quan trong ctia mdt nhiém vy
trong tim, ding v&i trach nhi¢ém va thim
quyén ctia Chinh phii. Nhimg viéc méi va khé
khin phai 1am trudc, 1am manh & cac b, cac
co quan ctia Chinh phd, & céc tinh, thanh phé
trye thude Trung wong.

Dudi sy lanh dao ctia Pang theo tinh thin
Nghj quyét Dai hdi X, trong mot thoi gian
khong xa nita, nudc ta s& c6 mot nén
hanh chinh quéc gia trong sach, dan chii va
hién dai. Q
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HA TH] KHIET *

Bii hoc kinh nghi¢m qua thyc tién trién khai hogt déng xéa déi, gidim
nghéo ciia Hpi Lién higp Phu ni Viét Nam thoi gian qua Ia triét dé ph4t
huy néi Iyrc trong bén thén phong trio phu ni¥, xiy dung va pht trién mé
hinh phu hgp véi phu nif nghéo, huy djng dunyc sy tham gia ciia cdc nganh,
cdc c4p thong qua cdc chuomg trinh phéi hop. Két qus hogt déng xda déi,
giém nghéo ciia Hpi di gop phén quan trong vio thanh céng chung ciia
Chuong trinh xéa doi, gidm nghéo ciia nuvc ta trong nhimg nim qua.

HI quyét Pai hoi 1an thir X clia
Ding khing dinh: "nang cao trinh

d6 moi mit vé doi séng vit chét,
tinh thén, thyc hién binh ding giéi. Tao diéu
kién @@ phu nir thyc hién t6t vai tro nguoi
cong dan, nguoi lao dfng, nguoi me, ngudi
thiy dhu tién ciia con ngudi. Bdi dudng, dao
tao d€ phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao
cac hoat dfng xa hoi, cac co quan lanh dao
va quan 1y & cac cép..." ®. Thyc hién Nghj
quyét ctia Dang va Chuong trinh myc tiéu
quic gia vé xo6a d6i, giam ngheo, trong
nhimg ndm qua, H¢i Lién hi¢p Phy nir Viét
Nam da chd dong, sang tao d& ra cac chuong
trinh hanh dong thiét thyc va lanh dao, van
dong phu nir ca nudce tham gia tich cyc vao
cong cudc xda doi, giam ngheo.

12 S6 20 (thing 10 nam 2006)

Tir thyc t& chi dao, Hoi Lién hiép Phy nir
Viét Nam rit ra mot s6 két qua va kinh
nghiém sau:

Mot 1a, phat huy néi lyc tir phong trao

'phu nif va cong dong tham gia x6a d6i, giim

nghéo. Giiip phy nit thyc hién xda d6i, giam
ngheo trudce tién phai huy dong sy tham gia
chu dong, tich cyc cia chinh ban thin phy ni
va cac phong trao thi dua cia phy nit. Chinh
vi vdy, tao ngudn dé gidip phy nir thyc hién
x0a d6i, giam ngheo tir ngay trong ni lyc
phong trao phy ni¥ dugc Hoi Lién hiép

* Oy vién Trung wong Pang, Cha tich Hji Lién hiép
Phu nir Viét Nam

(1) Vén kién Dai hi dai biéu toan quéc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Nbi, 2006, tr 120
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Top chi Chng sén

Phu nit Viét Nam coi trong hang dau. Tir rét
som, Hoi da sang tao van déng cong dong
thong qua phat dong cac phong trao: "Phy nir
gzup nhau phét trién kinh té gia dinh", "Ngay
tiét kiém vi phy ni¥ nghéo"v.v.., trong 46 ndi
dung chii yéu 1a van dong phu nir tuong trg,
glup d6 nhau trén tinh than "ai cé g1 gwp
ndy, nguoi kh it gitip nguoi khé nhicu”,

ndi dung, hinh thirc phu hop, ai ciing co the
tham gia va khoi day truyén thong "twong
than, tuong ai". Cac cufc van dong nay da
tr& thanh phong trao quan chiing rong 16m
trong ca nudc, thu hit dong dao cong déng
va chj em phu nir tham gia. Hang tneu ngay
cong gidp nhau khi 0 om dau, lic vao vy den
hang trigu cdy, con gidng, hang trim & dong
cho nhau vay khong 14y l4i dugc chj em phy
nit moi ting 16p, k& ca ban than phu nit
nghéo ciing tham gia, gop phén quan tr(_)ng
giip chi em ngheo vugt qua kho khin, vua
phat huy dugc an lyc, vira duy tri, phat trién
sy bén vimg ciia chuong trinh.

Bén canh hoat dfng giip d& nhau trong
san xuét, phong trao "Nha tinh thuomg" da
dugc cac cap Hoi trién khai & tit ca cac tinh,
thanh dudi nhiéu hinh thic: gép tién, cong
lao dong, vat liéu xay dung... V&i su chung
tay ctia cong dong va phu nit ca nudc, 4 nim
qua, cic cip Hoi Phy nit 3 xdy dyng méi
10.612 cin nha, sira chira nang cip gan 2.000
nha véi tong trj gia 351 ti ddng, 12 mén qua
rét thiét thyc gitip phu ni¥ nghéo c6 mai 4m,
6n dinh cudc séng d€ lam in, thyc hién x6a
doi, giém ngheo. Ngoéi ra, hing nim phuy nix
ca nuoc da quyén gop ung hd gla dinh chinh
sach, 13p quy hoc bong trg gilp hoc sinh
ngheéo vuot khd, ing hd nan nhin chit doc
mau da cam trj gia hang chyc ti dong.

Hai 13, huy dgng cic ngudn vén nhdm
hé trg phy ni# thic hign xéa d6i, giam
nghéo théng qua mé hinh nhém phy nir vay

vén uét kigm. Thong qua viéc tiép cén
ngudn vén, phy nit ngheo thuong gip nhung
kho khén: khong co taJ san thé chip, thiéu
thong tin vé nguodn von va kha néng xdy
dyng ké hoach vay von han ché. Giai quyét
vén d& nay, HQl Lién hlgp Phu nit Viét Nam
d4 c sang kién tin chip, nhén b uy thac vén tir
Ngan hang Chinh sach xa h{i va Ngan hang
Nong nghiép va Phat tri€n nong thon gip
cho phu nit ngh&o vay vén trén co s& thanh
lap cac nhom, t6 phy nir vay von tiét kiém tai
cong dong. Hing nim cic cip Hoi da tin
chép, nhin iy thac tir ngan hang khoang 10
ngan ti ddng, cho hon 3 trigu lugt phy nit vay
phat trién san xudt, x6a d6i, giam ngho.
Thong qua sinh hoat nhom, chj em dugc
thong tin vé& cac ngudn vén, diéu kién vay,
huémg din lam thd tuc vay va quan trong 12
dugc Hoi gidi thigu, bao lanh voi ngan hang
dé vay vén. Chj em dugc vay va hoan tra
vén, 13 mot cach thuan tién ngay tai
to/nhém; dugc chia sé thong tin giam sat
viéc st dung vén ciia nhau, ciing gidip nhau
khi gap khé khin, riii ro, d6n dbc nhau hoan
tra von, lai ding han theo nguyén tic quyen
loi va nghia vu ciia cac thanh vién nhém gin
bd chit ché vdi nhau; khé khin cia mot
nguoi la kho khin, cua ca nhém. Day la
nhimg yéu t6 quan trong gidp chj em phy nir
ngheo tyr tin, nd lyc, dong vién nhau phan
d4u xda d6i, giam ngheo ¢ higu qua; dong
thoi bao dam tinh bén vimg ctia Chuong
trinh. Ciing thong qua nhém, phu nir ngheo
co co th tham gia thyc hién tiét kiém. Tiét
kiém d6i véi chi em nghéo thuomg chi vai
ngan dong, nhung quan trong la giip chj em
¢ thic va théi quen tiét kiém déu din,
thuong xuyén d€ lau din ty tich liy cho
minh mot ngudn vén ty ¢, d& phong khi rii
ro, dng thoi tiét kiem dugc trong nhém lai
gitip cho cac chj em ngheo khéc lic can vén.
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Top ohi Chng sin

Véi cach tiét kiém nhu vay, trong 4 nim qua,
phy ni ci nudc da tiét kiém dugc hon 1.660
ti ddng, 12 ngudn von tai chd rat quan trong
gitp hang trim lwgt phy nit nghéo khac dugc
vay thyc hién x6a d6i, giam nghéo. Ciing
thong qua sinh hoat nhom, phy nir nghéo
duvc hoc tip, huéng din ning cao kién thic
vé san xuit, kinh doanh, luat phap, chmh
sach; kién thirc, ki niing t3 chirc cude song
gia dinh...

Bén canh hd trg tryc tnep cho phu nir
ngheo xda ddi, giam nghto, ngudn vén tir
Quy qudc gia hd tr vigc 1am do Héi quén 1§
voOi myc tiéu tao thém vig¢c lam c6 thu nhap,
chuyén d6i co ciu kinh té va hd trg cho céc
nit chii doanh nghiép nhé va vira, khuyén
khich cac doanh nghiép nay thu hit, tao viéc
lam cho lao dong nit. T nguf“m vén nay,
hiing nim cac cép Hoi da gidp tao viéc lam
cho gén 50 ngan lao dong nir. Cung vl vige
huy dong cac ngudn von trong nuoc, voi uy
tin va kinh nghiém trong quan 1y hoat dong
tin dyung tiét kiém, Hoi da dugc tiép nhan va
quan 1§ cic ngudn vén do céc t8 chirc quéc
té tai trg, gop phan ting sé lwong phy nit
ngheéo dugc vay vén va can bd Hoi duge
ning cao ning lyc lanh dao, quan ly.

Ba I3, hé trg nang cao kién thirc, kj ning,
£0p phan ting hiéu qua san xuat, kinh doanh,
ting thu nhdp, x6a d6i, giam nghéo bén
vitng. Hoi Lién hiép Phy nit cac cip da phéi
hop chit ché vdi nganh ndng nghi¢p va phat
trién nong thén thong qua Ngh; quyet lién
tich giita 2 nganh ve viéc "Ho trg phy nir
néng thén pbat trién san xut nang cao chat
Iwrong cudc song". Hang nim hon 3 trigu lugt
phu ni duoc tham gia cac 16p khuyén nong,
cac md hinh trinh dién chuyén giao cong
nghé, ky thuit vé trong trot, chin nuéi. Tir ap
dung kién thitc méi, rat nhiéu phu nit khong
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chi biét cach lam #n c6 hidu qua, xda d6i,
giam ngheo thanh cong ma con vuon lén
thanh nhimg dién hinh 1am kinh t€ gidi véi
thu nhp hang trim triéu ddng/nim.

Bén 14, t6 chirc day nghé, giéi thidu va
tao vigc lam cho phy ni nghéo. Hoi Lién
hi¢p Phy ni¥ cac clp vira day nghé tai cac
trung tim day nghé va giéi thidu viéc lam
ciia Hoi, vira phat trién hinh thic day nghé
lru dong tai cong ddng cling véi wu tién phy
nit nghéo dugc hoc nghé va mién giam hoc
phi. Tir nim 2002 dén nim 2004, Hoi da day
nghé cho hon 500 ngan va gi6i thidu vidc
1am cho gin 300 ngan phy nit.

Nim 14, vu tién gitp phy nir 1d chi h$
nghéo. H nghéo do phy nit 1am chi hd
chiém khoang 25% - 30% trong s cac hd
ngheo. Phan nhiéu 1a chj em goa bya, chdng
5m dau, khong c6 st lao dong va thuomg la
nhimg h kho khin nhét trong sé cac hod
ngheo. Trong chi dao cdng tac xda d6i, giam
nghéo, H{i tip trung wu tién gidp hd ngheo
do phy nir nghéo lam chu h{ tai dia ban co
s&, nim nhu ciu va lap ké hoach phan cong
cac chi hdi, ca nhan gitp d& cy thé v6i nhidu
hinh thirc vén, gidng, ngay cong, kién thir...
Véi cach 1am nhur véy, hing nim, trung binh
Hoi Lién hiép Phy ni¥ ca nudc da gitp duge
hon 400 ngan h¢ ngheo do phy nir lam chu
thye hign x6a d6i, gidm nghéo.

C6 thé ndi, bai hoc kinh nghi¢m lon nhit
qua thyc tién trién khai hoat dong xéa déi,
giam ngheo clia Hoi thoi gian qua la trigt dé
phat huy ndi lyc trong ban than phong trao
phy nit, xdy dyng va phat trién dugc mb
hinh phii hop véi phu nit nghéo; ddng thoi
huy dong dugc sy tham gia cia cac nganh
thong qua cac chuong trinh phdi hop. Céc
cap Hoi da lam dugc vai trd tuyén truyén,
hudng dén, tr vén dé ting cuomg kién thirc
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va k¥ ning cho phy nir nghéo; da tao co hoi
va khuyén khich, dong vién dugc phy nir
ngheo tich cyc, nd lyc xda d6i, giam nghéo
cho chinh ban than va gia dinh minh. Day la
nhimg yéu t§ quan trong bao dam cho sy
phat trién bén vimg clia chuong trinh. Thong
qua hoat dong x6a d6i, giam ngheo, vai trd
va uy tin cla 3 chirc Hoi dugc ting cuong,
ciing ¢&; can bo Hoi duge nang cao kién thitc
va ki niing; doi sdng cac gia dinh va vai tro,
dia vj phy ni ngay cang dugc cai thién. Két
qua hoat dfng xda d6i, giam ngheo cua Hoi
da gbp phin quan trong vao thanh cong
chung cia Chuong trinh x6a d6i, giam
nghéo ctia nudc ta trong nhimg nim qua.

Bén canh nhimg két qua quan trong d9,
hoat djng xda d6i, giam ngheo cia Hji Lién
hi¢p Phy nir Viét Nam con mét s6 khé khin,
ton tai. Ty 1¢ phu nir nghéo con cao, nguy co
tai nghéo con 1én. Con nhiéu phy nit nghto
thiéu vén diu tr cho sin xuét. Mic du s phu
nit dugc vay von da ting 1én, nhung méi
chiém khoang 30% trong s ngudi vay vén
ngédn hang. Trinh d§, ning lyc cia phy nit
nghéo con lac hiu. Ty 1¢ phy nit tham dy cac
16p khuyén nong con thip, méi khoang 25%
trong nhimg nim qua. Trinh 43 quan 1y va t§
chiic thuc hién ciéia can bd Hoi co s mot sb
noi, & viing sau, ving xa con han ché. Ngoai
ngudn nhén lyc thiéu, con nguyén nhin quan
trong khac la quan ni¢m, dinh kién xa hdi vé
vai tr0 cua phy nif va mic cam cia ngay ban
thén ciing 1a nhimg can trd t&i hiéu qua cla
hoat dong xéa d6i, giam nghéo va sir tién bd
ctia phy ni, nhit 12 phy nir ngheo.

pé gop ph:?m thyc hién myc tiéu x6a ddi,
gizm nghéo theo hudmg phit trién bén vimg,
trong thoi gian t6i, Hoi Lién hi¢p Phu nit
Viét Nam tap trung vao mét s6 nhiém vu:

Tbu nhat, t1ep tuc chi dao va van dong
cac ting 16p phu nit thyc hlc,n c6 higu qua
chuorng trinh muyc tidu quéc gia x6a doi,
giam ngheo trén co s phat huy, nhan rong
nhimg mo hinh hay, nhl'mg kinh nghiém t6t
da dugc diic két. Clng co nang cao chit
luqng hoat dong va phit trién cac nhém phy
nir tiét kiém & co s6.

Thir hai, ting cuong cOng tac tuyén
truyén, giao duc phy nit ty lyc vuon 1én x6a
d6i, giam ngheo, thi dua 1am kinh t€ gidi.

Thit ba, ting cuomg phdi hop chit ché véi
cac nganh chuyén mén nhu ndng nghi¢p,
lam nghiép, lao dong, thuong binh va xa hdi,
giao dyc va dao tao nhim dﬁy manh cac
hoat dong hd trg vén, day nghe, chuyen glao
khoa hoc ky thuat ché bién sin pham, g1up
chi em san xuét c6 hi¢u qua, thyc hién xda
d6i, giam nghéo bén vimg, timg budc tién tGi
kha gia va giau cd.

Thi¢ tu, ting cuomg dio tao huin luyén
nang cao trinh 49, ky nidng cho d¢i ngii can
b6 hdi cac cép, dic biét 1a can bd hdi co sd.
Quan 1y, cho vay c6 hidu qua ngudn vdn
"Quy hé tro phy nif nghéo" vira duge Chinh
phii quyét dinh cho Héi 40 ti dong.

Dinh huéng Chién lugc phat trién bén
vimg & Viét Nam do Thu twong Chinh phd
phé duyét ngay 17-8-2004 da dva ra nhing
linh vyc xa hdi cin wu tién nhim phat trién
bén vimg, trong d6 finh vyc wu tién hang diu
1a "Tip trung nd Iyc dé x6a d6i, gism nghéo,
défy manh thyc hién tién bo va cong bing xi
héi". Cuing voi Pang, Nha nudc va toan xa
hoi, Héi Lién hi¢p Phy nir cam két nd lyc cao
nhit vin dong, hd trg phy nit x6a ddi, giam
ngheo bén vimg, gbp phan thyc hién c6 hiéu
qua myc tiéu "Din giau, nudc manh, xa hji
cong bing, din chi, vin minh" vi sy binh
ding giGi, tién bd cla phy nit Viét Nam.Q
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v, Nghién cuiu - Trao do!

Tepchi Congoan

MOT SO SUY NGHi VE NOI DUNG
BOI DUGNG KIEN THUC
QUOC PHONG, AN NINH CHO
CAN BO LANH DAO, QUAN LY CAO CAP

PHAM XUAN HUNG"

K& tir nam 1998 dén nay, Hoc vién Quéc phong di t8 chirc dye hom 20
khéa béi duwing kién thirc quéc phong, an ninh cho cdn by linh dgo, quén Iy
cao cip nhim qudn triét duong 16i, chién Iy ciia Dsng Ia "'két hqp phét trién
kinh té - xa hdi véi ciing c6 quic phong, an ninh phai duyc thyc hi¢n ngay trén
timg dia ban lanh thd". Pay Ia viéc lim hoan toin cdn thiét, béi vi nguoi céin
b¢ linh dgo, quén If cao cdp thuvmg phdi tryc tiép linh dgo, chi dao hodc
tham muru dé xuit cho Pdng va Nha mroc xit If nhimg tinh hudng chién hryc,
cho nén phai thdm nhudn kién thirc quéc phong, an ninh diy dii va toan di¢n.

HUC hién Nghj dinh 188/CP ngay
20-12-994 ctia Thd tudng Chinh phi

H va Chi thj s6 579/CT-QP ngay
9-5-1998 clia Bo trudng Bo Qudc phong vé
viéc giao cho Hoc vién Quéc phong hing nim
t6 chirc cac khoa bdi dudng kién thic qudc
phong, an ninh cho céan b{ lanh dao, quan ly
cao cdp. Ngay 8-6-1998, Hoc vién Quéc
phong khai giang khéa diu tién. Sau hon
8 nim thyc hién, dén nay Hoc vién Quéc
phong da t6 chirc 20 khoa boi dudng kién thirc
quéc phong, an ninh cho cin bd lanh dao,
quan 1y cao cip va di dat dugc mot s6 thanh
cong bude dau. Hign nay dang t3 chirc khoa
thit 21 va lam cdng tac chuan bj cho nhimg
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khéa tiép theo. Day 1a khéa hoc duge t§ chirc
ngay sau khi Dai hoi lan thit X ciia Ding thanh
cong t6t dep, vi vay trong chuong trinh hoc
cin dugc bd sung, cap nhit nhimg ndi dung co
ban clia Nghj quyét Dai hoi X, d€ véi thoi gian
hoc khong dai nhung dat dugc két qua cao
nhit nhim nang cao hon nita kién thirc quéc
phong, an ninh cho hec vién.

Pinh huéng ndi dung bdi dudmg kién thirc
quéc phong, an ninh cho d5i tugng cin bé lanh
dao, quan 1y cao cip phai ciin cit vio thyc tién
hoat dong qudc phong, an ninh trén tit ca cac

* TS, Trung témg, Uy vién Trung wong Dang, Phé
Giam déc Thuong trye Hoc vién Qubc phong
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linh virc ddi sdng kinh té - xa héi nhimg nim
qua va dy béo sip tdi. Nhlmg niam qua chung
ta da vin dung ding dan tinh quy luit két hop
kinh & - x3 hoi véi quoc phong, an ninh va
quan tri¢t quan di€m chi dao sy két hop d6 cla
Pai hoi IX da dat dugc nhiéu thanh tyu dang
k&. Song, dén nay van con mét s han ché,
chua dap img yéu ciu cia thyc tién dit ra:
"Nhimg thanh tyu dat dwgc trong cong tac bao
v¢ an ninh, trit tr chua that vimg chic. Viéc
d4u tranh chéng am muu pha hoai ciia cac thé
Iy thi dich ¢ lic con thiéu chi dong, chua
kip thm Chit lugng cic tuyén phong thu, thé
tran quoc phong toan din va an ninh nhédn dan
& mot s6 noi chua dat yéu cau"(‘) Vi vay,
trong dinh huéng phat trién vé két hop
kinh té - x4 hoi véi quéc phong, an ninh, Dai
hoi 14n thir X cia Dang da khéng dinh: "Sy két
hop phat trién kinh té - xa hdi véi clng cb
quéc phong, an ninh phai dugc thyc hign ngay
trén timg dia ban lanh thg, tir cong tic quy
hoach, xiy dung ké hoach va hinh thanh cac
dyr an dAu tr phat trién. Xy dyng tinh, huyén
thanh khu vyc phong thii vimg chc."?®. Nhu
vay, tr tuorng "ket hop phat trién kinh té - xi
hoi voi cung c6 quéc phong, an ninh" dugc
Dang ta quan triét sdu sac, c01 nhu mot tiéu chi
ctia sy nghiép bao vé T qudc trong tinh hinh
méi. Do 46, viéc boi dudng kién thirc quéc
phong, an ninh cho can bj lanh dao, quan ly
cao cip phai dua 1én hang dhu vigc quan triét
tu' tudng nay. Tu tuong két hop phat trién kinh
té - xa hoi vm cing c¢b qudc phong, an ninh
phai dugc trién khai thanh hién thuc, thong
nhit trén pham vi ci nudc va tt‘mg dia phuong;
phai dugc tiép tuc xdy dyng va hoan chinh
trong cac quy hoach va ké hoach chién lugc
tong thé qudc gia, coi nhirla mot trong nhung
khau quan trong hang d4u d€ chi dao va quan
1y Nha nudc mot cach c6 hiéu qua. Xay dung
quy hoach, ké hoach, chién lugc tong thé két
hop phat trién kinh té - xa hdi vdi ting cuomg

quéc phong, an ninh trong thdi ky méi phai co
sy phéi hop df)ng b gilra cac bd, nganh, dja
phuong tir khiu khio sat, danh gia cic ngudn
luc cha dit nuéc (ngudn lyc bén trong va
ngudn lyc bén ngoai cho phat trién kinh té - xa
héi va ciing cb ting cuomg quéc phong, an
ninh bo vé T6 quéc). Trén co s& d6 xac dinh
muyc tiéu, phuong huéng phat trién va cac
chinh sach nhw. chinh sach khai thac cac
ngudn lyc; chinh sach dau tr va phan b6 diu
tr théa dang cho viéc phat trién kinh té - xa
héi va ting cuvng quoc phong, an ninh trén
cac vung, mién; chinh sich diéu dong nhén
lyc, bd tri dan cu va chinh sich wu déi phat
trién khoa hoc, cong nghé. Cac chinh sach d6
trye t1ep phuc vu cho viéc thyc hién két hqp
phat trién kinh té - xa th voi ting cuong quoc
phong, an ninh cua dit nudc.

La cén b lanh dao, quan 1j cao cép, hoc
vién phai dugc trang bj kién thic quéc phong,
an ninh & tim chién lwgc dé c6 thé tham muu,
ddng gop vao hoach dinh chinh xac cac chinh
sich, chién lugc ciia quéc gia. Kién thirc d6 s&
dugc trd thanh tr duy, tri tué cla ddi ngii can
b6 cao cép trong lanh dao, chi dao thyc hign
moi chi truong, duwomg 16i, chinh sach cia
Pang va Nha nudc, phyc vy cho sy nghlq:p xay
dung thanh cong va bao vé vimg chic T8 quic
Viét Nam xi héi chu nghia. Dic biét, nhimg
can b tryc tiép xac 1ap co ché, chinh sach, bao
dam ngan sach cho dau tr va phat trién thi can
co tu duy thuong xuyén sau sic hon vé két hqp
phat trién kinh té - xa hdi v6i tang cuong quoc
phong, an ninh, tang cuorng quéc phong, an
ninh véi phat trién kinh té - x hi.

Tir nhan thirc d6, lanh dao cac nganh, cac
cép, cic co s& sin xuat, kinh doanh thudc

(1) Vin kién Pai héi dai biéu toin qudc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N¢i, 2006, tr 175
(2) Vin kién da din, tr 228
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moi thanh phan Kinh té, cic doan thé xa hoi c6
nghIa vu chim lo cho sy nghigép bao vé T6
quéc cung nhu sy ngh1¢p xdy dyng phit trién
kinh té - xa hoi cla dit nudc. Viec phan bd
ngan sich du tr cho két hop phat trién kinh
té - xa hoi véi ting cuong quic phong, an ninh
phai theo hudong tip trung vao nhimg muc tiéu
chi yéu, nhimg cong trinh ¢ tinh luong dung
héa cao, phuc vy cho phat trién kinh té - xa hdi
ciing nhu ting cuomg quic phong, an ninh
trudc mét 1an lau dai.

Xuit phat tir nhimg cin ci trén, ndi dung
bdi dudmg kién thirc qudc phong, an ninh cho
can b lanh dao, quan Iy cao cip huémg vao
mdt sb vén dé sau:

MGt 13, két hop chit ché béo vé T6 qudc
voi xdy d;mg dit nudc; quoc phong véi an
ninh, kinh t&; phoi hop hoat dong quéc
phong - an ninh, kinh té voi doi ngoaz trong
qua trinh thuc hién hai nhiém vy chién hnyc
xay dumg dit nudc va bio vé To qudc x3 hoi
chi nghia

Nhiém vu xay dyng dit nuéc phat trién va
bén vimg theo huéng cong nghiép héa, hién
dai hoa d& nhanh chéng dua nudc ta thoét khoi
tinh trang mot nudc ngheo, kém phat trién, it
ngn khoang céch tut hau so véi cic nudc phai
dit 1én hang dau. Pong thoi lai phai rt coi
trong nhiém vu xdy dyng, cung cb quéc
phong, an ninh bio vé T3 quéc; thuomg xuyén
néu cao canh giac cach mang, phat hién kip
thoi, d6i phé c6 higu qua véi moi 4m mun,
hanh dong chéng pha cha céc thé Iyc thi dich,
nht 12 bing chién luoc "dién bién hoa binh",
"bao loan lit 45" hong x6a bd sur lanh dao clia
Pang Cong san Viét Nam va x6a bd ché 46 xa
hoi chd nghia & Viét Nam. Xay dyng nén quic
phong toan dan c6 luc lugng ngay cang toan
dién, thé tran ngay cang vimg chic trén pham
vi ca nudc va timg dia phuong d€ c6 di sic
ngan chin, diy lui, ¢ip tan moi Am muu, hanh
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dong chdng pha cia cac thé lyc thi dich; ngin
chiin va ddy Idi céc loai tdi pham nguy hiém va
t¢ nan xa hdi.

Hai 13, dinh huong cho hoc vién c¢6 tu duy
mdi vé bao vé T qudc, gin bio vé T6 quéc
vdi bio vé Pang, Nha nudc, nhan din va ché
do x3 hoi chi nghia

N6i dén bao vé T3 quéc 1a phai néi dén bao
vé vimg chic ddc 1ap, chii quyén thong nhit,
toan ven lanh thd, bao vg an ninh quoc gia trén
moi linh vue, nhung @& bio vé dugc cac myc
tidu d6 thi trude hét phii bio vé duge Dang,
Nha nudc, nhan dan va ché ¢ xa hoi chi
nghia. Co ché "Déng lanh dao, Nha nuéc quan
1, nhén dan lam ch’ " 1a mdt trong nhimg nhan
t6 giif vai trd quyét dinh nhit moi thing loi cia
cach mang nudc ta. Gilr vimg dinh huéng xa
héi chi nghia, sy lanh dao cia Pang Cong san
Viét Nam - yéu t5 quy dinh ban chét ciia ché
d6 xa hdi chi nghia & nudc ta; khong dé roi
vao ché 6 xa hoi dan chi, dang tra hinh cia
cha nghna tu ban, giu vimg moi truong hoa
bmh on dinh cho dit nuworc xay dyng va phat
trién. Phat huy vj thé quoc gxa trong cac t3
chirc hop tac khu vuc va qudc té, gop phan giir
vimg 6n dinh chinh tri, ngin ngira khong dé
xay ra xung dot va chién tranh dudi bat cir
hinh thirc, quy mé nao; ddng thoi, loai bd kha
ning can thiép cia nudc ngoai vao ndi bd nude
ta; coi ddy 1a phuong thirc 6t nhét, hiéu qua
nhit ctia sy nghi¢p bao vé T8 qudc.

Mubn ngan nglra khong @@ xay ra chién
tranh trudc het phai tip trung xiy dung dit
nude thue su on dinh va vimg manh ve moi
mit ngay tir bén trong, ldy giit vimg 6n dinh
chinh tri 1a co ban, thuc hién thing loi sy
nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dit nude
theo dinh huong xa hdi chi nghia, bao dam
cho nudc ta c6 sic manh tdng hop, dd kha
ning ngan ngira, diy lui cic nguy co c6 thé
xay ra chién tranh va xung d¢t. Cling véi viéc
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gilr vu'ng on dinh, xay dung dit nudc vimg
manh d€ ngin ngira va ddy 1di nguy co chién
tranh, con phai luon luén dé cao cinh giac
cich mang, thwomg xuyén nim chic va hiéu 16
am muu, phuong thirc, bién phap va thi doan
cha ké thi d€ c6 chién luge, sich luge ding
din. Kip thoi phat hién, ngin chin, han ché va
dap tan cic chidu bai ma chi nghia dé quéc va
cac thé lyc thu dich dung lén dé lz‘iy c6 tién
hanh cac hoat dong vii trang va phi vil trang
chdng pha, thon tinh Viét Nam.

Tu duy méi vé bio vé T3 quéc xa héi chi
nghia thé hién & nhimg quan diém trong thuc
hién nhiém vy bao vé T6 quéc. Phai giir vimg
vai tro lanh dao tuyét d5i, tryc tiép vé moi mit
cua Dang. Kién dinh myc tiéu doc 1ap dan toc
gin véi chi nghia xa héi, ldy giir vimg moi
truomg hoa binh 6n dinh d€ phat trién 1a loi ich
cao nhit. Két hgp chit ché hai nhiém vy chién
Irge, 14y sirc manh bén trong 1a nhén td quyét
dinh. X3y dyng sirc manh téng hop vé moi mit
dudi sy lanh dao cta Dang, quan 1y diéu hanh
thdng nhit ciia Nha nudc, lyc luong vii trang
lam nong cbt.

Trén co s& nhimg quan diém trén, phuong
cham chi dao bao vé T3 quéc la kién dinh
nguyén tdc chién lugc, van dung linh hoat sach
lugce, tranh tha sy ing ho rong rai cta nhan dan
yéu chudng hoa binh trén thé giéi; phan héa c6
1ap cic phan tir chdng d6i, cac thé luc thi dich
chéng pha 1am phuong hai dén sy nghiép xay
dimg va bio vé T3 quéc Viét Nam xa hdi ch
nghia. Phat huy dén chi, gido duc phong ngira
1a chinh, dong théi khic phuc nhimg sai pham,
kién quyét xi 1y bon dau s6 ngoan c6 va nhimg
ké c6 tinh di nguoc lai loi ich dan toc; gido duc
phan héa 16i kéo nhimg ngudi lam duomg,
khong d€ hinh thanh t§ chirc d6i 1ap dudi bat
cr hinh thitc n3o. Muén vdy phai sat co sd.
ndm chic tinh hinh, xi Iy kip thoi, khong d€ bi
dong bat ngd. D6 1a nhimg ndi dung phai duge
thdm nhuén trong d6i ngii can by lanh dao,

quan ly cao cip va ciing la nhtmg dinh hudmg
cy thé dé bdi dudmg kién thirc qudc phong, an
ninh cho d6i twgng nay.

Ba I3, kién tri duong 16i quéc phong toan
dan, chién tranh nhan dan; xay dyng sic manh
tong hop ctia nén quoc phong toan dan, bao vé
vimg chic T6 quéc xi hi chi nghia trong
diéu kién méi

Puong 16i qudc phong toan dén, chién
tranh nhan dan, an ninh nhan dan, xay dyng
lyc lugng vii trang nhén dan cia Dang ta la sy
van dung ding din, sang tao, phat trién chi
nghia Mac - Lé&-nin, tr twng H6 Chi Minh,
tinh hoa quén sy cd - kim, Dong - Tay va
truyen thong dung nudc, giir nude cia dan toc
ta sudt may ngan nam lich sir trong diu kién
méi. Bing duomg 16i iy, Dang ta da lanh dao
nhan dan ta danh thing cic cudc chién tranh
xim luoc ciia thue dan Phap, dé quéc My va
cac thé lyc phan dong khac, giai phong dan
toc, bao vé ddc lap chii quyén, toan ven lanh
thd clia TS qudc. Pic biét trong nhimg nim
thye hién sy nghiép d6i méi toan dién dat nudc
theo dinh huéng xa hdi chu nghia vira qua,
ciing chinh bing dwong 16i iy, chiing ta da 1am
thit bai cac 4m muu, hanh dong chéng pha clia
c thi trong, gidic ngoai bang chién lugc "dién
bién hoa binh", "bao loan 13t 43" rét tham doc
va xao quyét cua dich, bao vé dugc moi thanh
qua cta cach mang.

Ching ta phai git vimg an ninh chinh tr,
trat ty an toan xi hdi & mixc khong d€ xay ra
bao loan & cic dia ban xung yéu c6 quan hé
dén sy mét con clia ché 6. Ngin chin céc loai
toi pham va t& nan xa hoi, khong &€ gay anh
hudng x4u téi sy nghiép cong nghiép héa, hién
dai hoa dét nude. Timg budc hién dai héa qudc
phong, kién toan thé tran qudc phong toan dan
gin lién véi thé tran an ninh nhan dan trén
toan lanh thd, trudc hét 1a cac viing xung yéu,
bién gidi, hai dao. Day ciing 1a ndi dung ma
hoc vién phai nim vimg d¢ sin sang, kip thoi
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X 1y nhimg tinh hudng chién lugc khi xay ra
trén cac linh vyc, nganh minh, dja phuong
minh lanh dao, quan ly.

Bén 13, ndm vilg tr tuomg chién hroe tién
cong, Iuén gitt quyén chi déng chién hny,
khong d€ c6 sai 1dm trong xit Iy tinh hudng
chién Iwoc

Tu twdng chién luge tién cong 1a mdt dic
diém ndi bat cia tr tudng quan sy Viét Nam ca
trong khéi nghia, chién tranh gidi phéng va
chién tranh bao vé T6 quéc. Tu tudng d6 ciing
hinh thanh va phat trién lién tuc trong sudt
miy ngan nim dung nudc va gilt nuéc cia dan
toc ta tir xua dén nay, dic biét 1a tr khi cach
mang nudc ta ¢ Dang Cong san Viét Nam
lanh dao. N6 bit ngudn tir § chi clia dan toc ta
1a doc lap, ty chd, ty luc, ty cuong, quyét
vuon Ién sanh vai ciing cac quéc gia, dan toe
khac, khong chju phy thudc, 1& thufc vao ai,
khong d¢ ai khuit phuc mmh Trong thoi dai
Ho Chi Minh, truyén thong ay dugc nhan lén
gap bdi va vuon téi mot tim cao mdi, 46 1a tu
tuwong cach mang trigt &, cach mang khong
ngimg clia giai cip cong nhén.

Dé thyc hi¢n didu d6 phai ddy manh hon
nira viéc xay dyng cic khu vyc phong thi tinh,
(thanh phé), truée hét 1a cac tinh (thanh phé)
trong diém phai bao dam thit sy vimg chic.
Pua viéc thyc hién co ché "Dang linh dgo,
Nha nu6c quéan 1y, diéu hanh tap trung, théng
nhit quéc phong, an ninh cling cic ban nganh
hitu quan l1am tham muu va 16 chirc thyc hién
theo chitc ning" vao nén nép & tit ci cac cip,
cac nganh, cac dia phuong.

Nguoi can bd lanh dao, quan ly cao cép
thuomg phai tryc tiép lanh dao, chi dao hoic
tham muu dé xuét cho Pang va Nha nudc xi
1y nhimg tinh hudng chién lugc, cho nén phai
thAm nhuén kién thitc quéc phong, an ninh day
di va toan dién, d€ xay dyng ban linh chinh trj
kién dinh vimg vang, khi x I cac tinh hu6ng
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chién lugc luén ludn chinh xéc. Thyc tién trén
thé gi6i cho thy, hau hét cac cudc chién tranh
xay ra gan day, dich c6 cé gy chién tranh xam
luge déu c6 lién quan dén nhimg sai lam vé x&
1y cac tinh hu6ng chién lugc clia nht“mg nguoi
dimg dau Nha nuvc Do do, ngum can bg lanh
dao quan ly cao cép phai nim vimg tr tuong
chién lugc tién cong, luén gilr quyen chu dong
chién lugc, tuyét 46 khong bao gio sai Am vé
x&t 1§ tinh hudng chién lugc. Tir ndm vimg
nhimg vén d& trén ma hoc vién véi cic crong
vj lanh dgo, quin 1§ ma dé ra cic bién phap
thyc hién hifu hiéu tai dja phuong, b9, ban,
nganh cia minh.

Viéc bdi dudng néng cao kién thic két hop
phat trién kinh té - xa hdi véi ting cuong qudc
phong, an ninh cho can bd va toan dan, nhu'ng
pha1 tap trung vao ddi ngii can bd chi chét cac
cip & co s&. N§i dung b01 dudng phai tuy theo
timg déi tuong va yéu cau, nhlem vu dit ra dé
chon lya ndi dung, chucng trinh bdi duong cho
phu hop va thiét thyc nhim nang cao kién thic
va ning lyc van dyng trong thyc tién sat vai
cuong vi dim nhiém ciia img d5i twgng can
b6. Hinh thirc va bi¢n phap bdi dudng kién
thitc quéc phong - an ninh néi chung va kién
thirc vé két hop phit trién kinh té - xa hoi véi
ting cuong quic phong, an ninh néi riéng phai
két hop chiit ché giita hoc 1y luan véi trao d6i
toa dam, nghién ctu thyc té d€ 1y thuyét di doi
véi thyc hanh; phai thong qua cac bai tap vé
qudc phong, an ninh; cao hon 12 qua dién tap
thuc nghiém dé hoan thién kién thirc, ning lyc
10 chire thyc tién cla hoc vién.

Nhimg ndi dung dugc dinh huéng ding din
s nang cao chét lugng bdi dudng kién thic
quéc phong, an ninh cho can bj lanh dao,
quan 1 cao cip & Hoc vién Quéc phong la tryc
tiép dong gdp tich cuc clng toan Déang, toan
dan thuc hién hai nhiém vu chién luyc: xay
dumg va bdo vé TS qudc Viét Nam xa hoi chi
nghia trong thoi ky mé6i.Q



Nghién ctru - Trao d8i

Tap chi Cing sin

HOAN THIEN CHUC HAHG VA NHIEM VU
NHA NUGC PHAP QUYEH - €O SG
THIET YEU CUA SIHH HOAT DAN SU

NGUYEN HUU KHIEN *

Tiép tuc xiy dumg va hoin thién Nha mnsc phdp quyén xi héi chii nghia
Viét Nam I mét quan diém quan trong cia Pai hgi X. Do nha nude phdp quyén
vé cdc sinh hoat dén sir bao gio' ciing gin lién véi nhau, nén trong diéu kién hi¢n
nay, d€ thuc hién tét quan diém chi dao ciia Psng, cén tip trung phén dinh ré
chifc ning ciia cdc quyén Iip phdp, hanh phép va tw phép; dong thoi, dé thiét
thue tao I8p co sé thiét yéu cia sinh hoat dén sw cin: bé tri khoa hoc déi ngd
cong chife thue thi cong vu; minh bach hoa cong tic xidy dymg déi ngii cong chirc;
xdy dumg ranh mach cdc ché tai lién quan dén tréch nhigm cia quén Iy hanh
chinh nha nuoc; coi trong hiéu qud chifc ning phuc vu xa héi cia cd déi ngi

cong chifc va cia nha nuvc.

O1 diém dién ra Pai hoi lan thir X cia
Pang Cong san Viét Nam ciing chinh la

_ lic dang dién ra nhimg doi héi - nhiéu
khi 1a rét bitc xiic ciia doi sdng xa hoi trén mot
s6 Tinh vy; trong d0, dic biét 1a vén d& hoan
thién nén phap quyén Viét Nam va khong
ngimg m& rng cac sinh hoat dan chi trong doi
sdng x hoi. Phan anh kip thoi nhimg nhu cau
cép thiét ctia thyc tién doi séng, trong vin kién
Pai hoi X cia Dang, hai ndi dung quan trong
nay da dugc trinh bay kha rd nét. Qua day cho
ta thiy r6, trong giai doan hién nay, quan diém
va quyét tim cia Dang Cong san Vigt Nam dic
bié¢t quan tdm xay dyng mét xa hji tién bo, bit
kip véi xu hudng van ddng chung cua thoi dai.

Trén co s& nhimg quan diém co ban cia Dai
héi X vé xdy dyng va hoan thi¢n Nha nudc phap

quyén xa hoi chil nghia Vigt Nam trong théi ky
didy manh cong nghigp hoa, hién dai héa dit
nudc, ching t6i xin trinh bay mét s6 nhén thirc
nhim gop phan lam rd cic quan di€m quan
trong trén.

Xay dung nha nudc phap quyén onuoc tala
phil hop vdi tién by xa hji. Y tuo'ng vé mot nha
nwdc quan 1§ xa hoi vi sy cong bing cho moi
nguoi thuong dugc bit dau tir thyce trang cla
nhimg bét binh ding trong xa hdi. Nha nudc
phong kién 13 mot budc tién bd ciia lich sir so
v6i ché d chinh trj chiém hiru nd 1. Tuy nhién,
véi nguoi dan, trong ché d¢ phong kién, thin
phan cta ho vin bj dé nén, chju nhiéu ting

* PGS, TS, Phé Giam ddc Hoc vién Hanh chinh quéc gia
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ap birc, boc 16t va bang nhimg "kénh" khac
nhau, ho da nhan ra sy bat cOng boi trat t xa
héi phong kién. Cac nha chinh trj, cac triét gia
thoi ky cach mang tu san da khoi day tu tuong
dan chil cd dai cling v&i sy phé phan bt cong
ctia ché 4o phong kién. Theo ho, con ché do
chuyén ché phong kién thi con sy bat cong va
nguoi ganh chju nhimg bat cong d6 la ngudi lao
dong, 1a ddng do quan ching nhan dan.

Tu tmmg dan chd xuét hi¢n, da phoi bay sy
phi ly cha ché d6 chuyén che trong t6 chirc
quyen luc: b6 may cong quyén cb chirc nang
quan 1y toan xa hdi, nhung xa héi lai bj dit &
bén ngoai qua trinh 6. Do 1a do, ban than né bj
théng trj bdi ché do tap quyén va gia dinh trj.
Nhan thirc mang tinh phe phan nay coy nghia
tién bd va tr& thanh strc manh & chd: thir nhat,
n6 chira CQl nguon ciia quyen lyc khong phaJ la
san phim cla gia dinh tri phong kién ma né c6
ngay trong quyen ty nhién cia con ngudi. Vi
vay, viéc doi c6 dugc nhung quyen chinh dang
d6 cho mmh la phu hop véi IE ty nhién, még
duong cho nén dan chi; thir hai, tip quyén va
chiém quyen 12 h¢ qua cta nhau. Vi viy, quycn
luc nha nude khong thé dé trong tay mdt nguoi
(mét nhém, mot dong ho) theo kifu trat ty
phong kién. Nghia Ia cic chirc ning ctia nha
nuoc phai duge phan chia, theo d6, mdt nguoi
khong dugc hanh xi kiéu "tron go0i": vira lam
luat, vua cai trj, vu'a xét xu; thir ba, nhimg §
tudng vé phap quyen t nhién d chi ro cac dic
trung cla quyén lyc trong trat ty dan chi lam
cho cic nha chuyén ché khong thé chip nhan
dugc, bdi nhu thé nha chuyén ché khong nhimg
bi gidi han vé chirc ning ma con bj giéi han béi
su xac dinh nhiém vy: chi dugc 1am nhimg gi
phap luat cho phep Chinh vi the khai niém lam
quyén, vuot quycn thue sir tién bd chi ¢ trong
ché d6 dan chu ma bidu hién rdo nhat 13 nén dan
chti c¢6 Hién phap ma dinh cao 1a nen din chd
xa hoi cha nghia. Nhu thé, su tién by cua
nha nudc phap quyen duge the hién ca vé thé
ché, su hoan thién ky ning t§ chirc va van hanh
quyén lyc.
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Ngay trong diéu kién nudc ta, khi da c6 nha
nudc cha dan, do dén, vi dan, c6 Hién phap va
h¢ thong phap luat ngay cang hoan th1¢ll nhung
van dé xay dung nha nuvc phap quyen van la
mdi quan tim hang dau cla Dang va toan xa
hoi. Chinh vi I& d6 Dai th X cia bang mét lan
nifa tai Xhing dinh: Tiép tyc xay dyng va hoan
thi¢n Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam véi nhimg trong tim cu thé la: tiép
tuc d6i méi 6 chirc va hoat dong ctia Quéc héi,
day manh cii cach hanh chinh; d6i méi t8 chirc
va hoat dong cia Chinh pha theo huong xay
dyng hé thdng co quan hanh phép théng nhit,
thong sudt, hién dai; xay dyng héthdng co quan
tu phap trong sach, vimg manh, déan chi,
nghiém minh, bao vé cong 1y, quyen con ngum
ning cao chit lwgng hoat dong ciia hdi dong
nhén dan va uy ban nhan dan; thyc hién cac giai
phap nhim chin chinh by may va quy ché hoat
dong clia co quan, can b, cong chirc'D, Mot
cau hoi dit ra la, trong bdi canh hién nay, chiing
ta can tiép tuc hoan thién nhimg khia canh nao
ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chit nghia Vigt
Nam? Tir thyc tién hoat dong quan ly cia Nha
nuoc ta ciing nhu doi hdi caa ddi song xa hoi,
xin néu mot s6 vén @@ sau:

Phan dinh ré chirc ndng cua cac quycn lap
phap, hanh phap va tr phap. Trong d6, ndi lén
cac quan h¢ giira 1ap phap va hanh phap; giira
hanh phap va tu phap. Chirc ning cia nha nudc
1a khai niém chi rd thudc tinh hoat déng quan ly
va cai trj cua nha nudr; trong do, ndi bt nhit 1a
chirc nang cua nha nudc trong cac hoat dong
san xuat vét chit cia mot quic gia. Péi véi mot
nha nuoc, hoat dong cai trj bén trong lanh thd
goi la déi ndi va hoat dong bén ngoai lanh thd
goi 1a d6i ngoai. Nhan thirc vé chirc ning ciia
nha nuéc nhu thé ngay nay vén giit nguyén gia
trj va né vin 12 co s dé xem xét cac hoat dong
cu thé ctia nha nudc trong giai doan hién nay.

(1) Xem: Vin ki¢n Dai hi dai biéu toan qudc Iin thir X,
Nxb Chinh trj qudc gia, Ha N¢i, 2006, tr 126 - 128
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Sy phan dmh vé chirc nang khong phal do
thyc tién quan 1y hing ngay co tranh chap, ma
do doi hdi cia khoa hoc thiét ké t8 chirc & tim
vi m6 va do chua lam t5t viéc nay nén trong
thyc tién van con nhimg vén d& birc xic. Vi dy
nhu, ching ta tranh luan viéc han ché Chinh
phi 1am dy 4n luat, d€ ting cudmg vai trd ciia co
quan lap phép, phii hop véi t3 chirc ciia Nha
nudc ta 1a gin md hinh nghj vién hon la mo
hinh tong théng. Tir d6, doi héi Quéc hoi phai
0 hinh thirc t6 chirc va hoat dong phu hop dé
thyc sy 1a co quan 13p phap c6 tinh chuyén
nghlcp Su phén djnh giira hanh phap va tu phap
vi vay chia phai 1a da hoan thi¢n. Chang han,
sy chuyén giao quyén quan 1y cic toa an dja
phuong tir co quan hanh chinh (B Tu phap)
sang co quan tu phap (Toa an tdi cao) tuy d
quyét dinh nhung chwa phai da that sy thoa
dang trén phuong dién bao dam nguyén tic chi
tuan theo phap lujt cda hoat djng xét xu.

Chirc ning cla nha nudc la mét khéi ni¢m
triru tugng, khong ai c6 thé "nhin thdy" cac chirc
ning d6, chi cé thé thong qua nhimg nhi¢m vy
cu thé clia nha nude d€ nhan biét cac chirc ning
ctia nd. Vi thé, khong thé hoan thi¢n chirc ning
mét cach chung chung néu khong nghién ciru
cac yéu t6 lien quan dén hoat dong thyc thi
nhiém vy ciia cic thiét ché nha nudc - nhimg
hoat dong hiing ngay tac ddng tGi cac sinh hoat
dan sy. Day chinh la mot vén d& birc xic hién
nay. S& di cd tinh trang d6 la do:

Thif nhit, nhin thirc vé quyén ciia nguoi dan
va trach nhiém cla nha nudc ngay cang dugc xa
héi ciing nhu ddi ngii can b, cong chirc nhan
thirc sau sic hon. Theo d6, nguoi dan (hodc )
chirc) quan tim dén hoat dong nha nudc nhidu
hon, nhét 13 nhimg linh vyc lién quan dén loi
ich thiét thyc ciia ho. Phia nha nudr, dic bigt 1a
cac co quan hanh chinh cong quyén, hanh
chinh sy nghiép ciing nhin thic ngay cang rd
hon phuong dién trach nhiém hanh chinh cia
minh trong thyc thi cong vu. Va, sirc ép cia du
luan c6 tinh din chid, doi hoi nha nudc phai
ning cao hon ca mit thii 4o phuc wvuy,

chét lugng chuyén mén ciing nhu cac diéu kién
vit chit trong cong vy.

Thit hai, ciing véi tién trinh d6i méi dan chi
héa cac sinh hoat din sy, taic ddng cla cong
nghé thong tin va truyén thong tao nén kénh
lién lac gilta c6ng chic vdi cong dan (gil'ra
ngum phuc vu va ngum duoc phuc vy) ngay
cang cd tinh "tryc tuyén”, khién cho sy diéu
chinh clia cong vy tic dong t&i cac kénh quan
1y rat nhanh nhay. Puong nhién, thong tin d6
tac dong ti ca chu thé quan ly (cac co quan
cong quyén) va d6i tugng la nhimg cong dan va
t6 chitc.

Thit ba, dan chi hoa dich vy cong trong diéu
kién cla kinh té thj truong 12 mdt xu hudng tat
yéu va lam cho cic phuovng thirc dich vy, nhét
12 chit Iwgng dich vy xuit hxcn ngay cang da
dang dich vy méi truo'ng, chit luqng du l;ch
dleu trj theo yéu cau.. . ngay cang pho bién.
Diéu tit yéu d6 duo'ng nhu thé hién tinh hai
mit ciia thé ché n6i chung va nhan thic xa hdi
noi riéng.

7731? tu, toan bd bdi canh trén tac déng tm
nhu cau nhan thirc mot cach toan dién ca vé thé
ché (dan cha, quycn va trich nhi¢m cong chirc
va 13 chirc, nhu cau dan sy tht yeu .) vé nang
lyc, ky nang doi ngu, vé vin héa img ) XU trong
cong vu. Diéu d6 gidi thich tai sao bdi dudng
nghi¢p vy, phong cach, tam 1y quan ly... 1a cong
viéc sudt doi déi voi cong chirc.

Tu nhimg khla canh trinh bay trén, c6 thé
néu mét sb vn & lién quan dén t3 chirc va van
hanh thé ché quan 1y dang tré nén birc thiét
trong qua trinh hoan thién cac hoat dong cia
nha nudc nhim huong t6i mot nha nude phap
quyén thyc sy tién bo, phu hop voi cac nhu cau
dan sy dang ngay mot phat trién - trude hét 1a
hoat déng ciia by may hanh chinh nha nudc:

Bé tri khoa hoc dgi ngii cong chirc linh dao
va cong chirc thyc thi theo hudng chuyén
nghiép hoa d6i ngii cong chirc thyc thi cong vu
va nang cao nang lye thuye thi, hoach dinh chinh
sich d6i voi doi ngii cong chic lanh dao:
chéng han, quan h¢ giira giam déc s6, vy trudng

S6 20 (thing 10-nam 2006) 23



Nghién ciru - Trao d6i

Tep ohi Cing sin

vl d9i ngii chuyén vién thanh thao cong vigc;
giira nhimg nguoi dimg dau véi doi ngii vién
chirc chuyén nghiép: vi nhu vién truong va
nghién ciru vién, trudng khoa va céc bac sy...

Minh bach héa trong cong téc xdy dimg doi
ngii ngay tir giai doan tuyén dung. Muon vay,
nguyén tic cong khai pha1 tré thanh yéu t5 cin
ban trong cac khau cua hoat dong xiy dymg
nguén luc. Minh bach 12 mét yéu cau nhu mot
nguyén tic img x& cong vu. Minh bach, truéc
hét ngay trong mot t& chirc dong thoi nhu mét
phuong thirc "d4i ngoai" (Iam cho xa héi thiy
phuong thirc, phuong phap trong thuc thi cong
vy; vi nhur minh bach hoa trong thirc hién bién
ché vé& s lugng chi tidu, titu chudn, cac yéu
cu..., dya vao d6 ¢6 thé co canh tranh tich cyc
trong tuyén dung). Minh bach thudc pham tra
nhan thirc, 6 tinh triru tugng, cin c6 hoat dong
cy thé 1a cac hoat dong cong khai (dua cac tiéu
chuin ra, cy thé héa, lugng héa cic tiu chudn).
Cong viéc cy thé néi 1én viéc co quan c6 thye
hién cong khai hay khong; cong khai 1a minh
chimg cho tinh minh bach cta quan ly.

Xay dung ranh mach cic ché tii lién quan
dén trich nhigm 1a mét trong nhimg dic tnmg
cia quan 1y hanh chinh nha nudc. LE thuong
cho thay, tinh bao thii va thoéi thac trach nhi¢m
la nhimg thudc tinh luén c6 trong con nguoi. O
dau sy néu cao trach nhiém, d& cao tir giac va ty
trong chirc vy thi & d6 nhimg nhugc diém nay sé
mit di. Nhimg sai sot trong quan 1y khong dugc
minh dinh trich nhiém la mét diéu khong phu
hop véi nguyén tic ciia nha nudc phap quyén.
Theo d6, mbi cong chic (k& ci cong chic lanh
da0 va cong chirc thyre thi) duge trao mdt chirc
vu v&i nhimg quyén han va nhiém vu rd rang,
¢d gidi han, ¢4 pham vi ranh mach - nghia la chi
dugc lam nhimg gi phap luat cho phép. Mot khi
khong c6 sy ranh mach trach nhi¢m, sé gay sai
s6t, nhap nhing va tat yéu dan dén tinh trang
mit doan két ngi bg, bat n, rdi loan, don thu
khiéu, kién kéo dai...

Coi trong hiéu qua phuc vy xa h¢i trén moi
phuong dién nhu ciu ca nhan trong kinh doanh,
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sinh hoat dan sy Ia L mot trong nhimg tiéu chuin
clia cai cach va d6i méi trong to chirc va hoat
dong cha nha nu6c. Tinh trang phién ha, sich
nhiéu trong cac sinh hoat dan sy la mot tnong
nhung 'boong ke" khé pha v& nhit trong quan
ly va didu hanh xa hoi hién nay Diéu d6 giai
thich tai sao sy khdi xudng cai cach hanh chinh
bit dau bing cai cach thi tyc hanh chinh da
dugc tién hanh tir nhimg nam 90 ciia thé ky
trwdc nhumg dén nay van con hang loat cac rio
can ddi véi cac sinh hoat kinh doanh, sin xuat
va dan sy (cu trd, xay dymg, cai tao nha cira,
hoc hanh...)

Nha nude phap quyén va cac sinh hoat mang
tinh dan sy gin lién v6i nhau. Nha nudc phap
quyén 1a tiéu chuin c6 tinh chinh tri va kj ning
thiét ké t6 chirc. Nhumg hoat dong clia nha nuéc
thong qua vigc thye thi cong vy la tim guong
phan chiéu rd rang chitc ning hay ban chat ciia
nha nuéc d6 c6 theo khuynh hudng tién bd hay
khong. D4i véi viéc hoan thién va bao dam cho
cic hoat dong dan sy ciia c nhan va t8 chir
ciing chju anh hudng rét 16m vao viéc van hanh
cia by may nha nude thong qua cac hoat dong
cu thé ma théa man céac nhu cau din sy nhu 13
tiéu chudn danh gia sy md rong cac quyén ty do
duoc quy dinh trong hién phap.

Chinh vi thé, dé tiép tuc hoan thién chirc
ning va nhi¢m vy clia Nha nudc phap quyén xi
hoi cha ngh1a Viét Nam nhim thiét thyc xay
dung co s& cho sinh hoat din sy, Dai hoi X cia
Déng yéu chu can: "D4y nhanh cong cudc xdy
dyng nha nuoc phap quycn xa hoi chi nghia
trén cac mat: h¢ thong the ché, chirc ning,
nhiém vuy; t6 chirc bd may; can bj, cong chirc;
phuong thirc hoat dong. Dinh rd vigc Nha nude
phii lam va bao dam dd diéu kién d€ lam tét;
khéc phuc tinh trang budng 10ng hodc lam thay,
chong chéo vé chirc nang, nhidm vy giita cac co
quan cia Pang va co quan nha nudc; hién dai
héa nén hanh chinh nha nuéc"®.Q

(2) Van kién d3 din, tr 253
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TANG CUGHG SU THAM GIA
CUA NGUGI DAN TRONG QUA TRINH
HOACH DINH CHiNH SACH

NGUYEN QUANG TUAN *

Su tham gs ciia nguvi dén vao viéc ra quyét dmb da duqc thé hién ¢ nhiéu
noi trén thé gioi. Tuy thufc vao hoan cinh cu thé vé kinh té, vin héa va chinh
trj ciia timg mndc ma higu qué ciia syr tham gia niy thé hi¢n ¢ nhitmg cung béc

' kbéc nhau. Nlumg nhin chung, sy tham gia cia nguoi dén lam cho vigc ra
quyét dinh dwyc hoan thién hon, gup trinh dwygc nlumg thiét hgi cbo cufc
song ciia nguoi din, gigm dinye 6 nhiém méi truomg va tiét kigm duyre tién bge

cho nha nuve.

1 - Nhéin thitc va quan niém vé vai tro
tham gia ciia ngwoi dén trong viée ra quyét
dinh

Su tham gia cla ngum dan trong viéc ra
quyet dinh 12 mét yéu 5 cin ban clia mot xi
hoi dan chi. Theo An-xté-in (Amstein), sy
tham gia clia nguoi dén trong viéc ra quyét djnh
[a sy tai phan phdi quyén lyc nhim gidp cho
nhimg cong dan ngheo da bj loai ra trong cac
qua trinh kinh t& va chinh trj dugc tham gia vao
cac qua trinh 46 trong twong lai. An-xté-in da
phét trién mot h¢ théng gdm tim thang bic vé
sir tham gia céia nguoi dén, tir bac thip nhat la
sy tham gia chi mang tinh thé tyc hogc "an Gi"
cho dén bac cao nhat la nhimg anh hudng thye
s¥ cla nguoi tham gia trong qua trinh ra quyét
dinh 1), Rau-o va Lin (Rowe & Lynn) dua ra
quan ni¢m nhw sau: sy tham gia cla nguoi dan
a c4c bign phap dugc thiét ké nhiim tu vén, kéu

goi va thong bao cho nhimg ngudi bj anh
hudmg clia mot quyét dinh, duge tham gia vao
viéc ra quyét dinh d6 @, Cac nha nghién ciu
cing théng nhét ring, sy tii phin phdi quyén
lyc gitip tiéng néi clia nhimg ngudi ngheo ¢6
trong lugng hom trong viéc ra quyét dinh chinh
12 mjt thanh t6 trong yéu cua sy tham gia.

Ly thuyét va thyc tién tai cic nudc cong
nghiép phat trién cho thiy, sy tham gia cia

* Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong
ngh¢, B$ Khoa hoe va Cong nghé

(1) Armstein R. Sherry: "A Ladder of Citizen
Participation” (Thang bic cla sy tham gia cia ngudi dan),
AIP Journal, 1969, p. 216 - 224

(2) Rowe Gene and Lynn J. Frewer: "Public
Participation Methods: A Framework for Evaluation”
(Cac phuong phap tham gia cla ngudi dan: Mgt khudn
khd cho sy danh gia), Science, Technology & Human
Values, 2000, v. 25 (1), p. 3-29
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nguoi dan bao dam cho cac dy an va chinh sach
trién khai dap émg cic nhu cau ca ngudi dan
va phil hop véi cong dong ma nhimg dy 4n va
chinh sach d6 tac dong toi. Sy tham gia cla
nguoi dan sé 1am cho cac dy an mang tinh phap
1y cao hon va han ché dugc tinh xung dot giira
ngum dan dia phuong va dy 4n hon. Sy tham
gia clia nguoi dén sé€ lam cho viéc ra quyet dinh
duge hoan thién hon vi c6 tinh dén céc kién
thirc ban dja; va tinh "thyc tién" trong kién thirc
cia cac chuyén gia ciing dwgc cong ching
kiém djnh.

Chinh sy tham gia cia nguoi dan 1a budc
khdi diu quan trong trong vigc xay dl,mg long
tin gilra cong dong dia phuong va can bj trién
khai dy an, chinh sach. Thiéu sy tham gia cua
nguoi dan dja phuong di din dén viéc ho cb
thai 49 chdng d6i quyét liét khi cac d an cong
cong mang tinh ddc hai dugc trién khai, nhu dy
an xay dyng cic bai chon 1ap cht thai, cac nha
may dién hat nhan... Trong nhimg nim 80 cia
thé ky XX, & Bic My s chdng ddi quyét liét
cla cac cong dong dja phuong da lam hang
tram dy an cong cdng ddc hai phai hiy bo, ma
nguyén nhin quan trong 13 nhimg ngudi d& xuit
dv an da khong tao dugc niém tin d6i véi cic
cong dong. Mot ph?‘m long tin cla cong dong
d6i v6i cac dy an dugc xdy dyng trén co s&
nguoi dan dugc tao diéu kién lam quen va dugc
gioi thiu véi cong nghé cia dy an.

Thye t& & Viét Nam cho thiy, trong nhiéu
truomg hop, néu ting cuong sy tham gia cla
nguoi dan, chiing ta c6 thé tranh dugc nhimg
chi chuong va chinh sach gay ton kém cho Nha
nudc. Vi dy, dé an "Phat trién vin héa thong tin
ving Tiy Nguyén dén niam 2010" v&i tong
kinh phi dy kién 1.400 ti ddng, chi yéu cho
vi¢c xay dyng nha rong vin hoa da khong dat
duoc cic myc tiéu da dé ra (Bao Nhan Din, s6
ra ngay 15-11-2005). R& rang, sur thit bai cia
chi trrong kha ton kém nay ciia nganh vin hoa
c6 nguyén nhin chi yéu la do nganh chua chi
trong va thu hit su tham gia cla cic cong dong
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dja phuong trong qua trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach.

Trong cuc d4u tranh chdng tham nhiing do
Ding ta khéi xuéng hién nay, Tong Bi thu
Nong Dirc Manh d chi rd, tham nhiing 13 "mét
trong nhimg nguy co 16n de doa sy séng con
cla ché d6 ta" (Vietnamnet, 24-7-2006). Céc
thé lyc thi dich va chéng chi nghia xa hoi dang
ra sic tan dung nguy co nay d€ kich dong hong
chdng pha Pang va c8 xdly cho mdt hé thong da
nguyén, da dang & nudc ta. Nhieu nudc trén thé
gioi (My-an-ma, Cam—pu-chla, In-d6-né-xi-a,
Phi-lip-pin...) tuy co he thong chinh trj da dang
nhung tham nhiing rat 16n. Nhu vy, khong thé
cho ring mot dang cim quyen la cdi nguodn cua
tham nhung Song, ¢6 thé nhan thdy ring diém
chung ctia cac nudc c6 mirc 9 tham nhiing cao
12 sy mo nhat vé vai trd clia ngudi dan trong
hoat dong phan bién, glam sat qua trinh ra
quyét dinh clia Nha nudc. O Viét Nam, néu
khong c6 mét co ché cu thé bao dam sw tham
gla phan bi¢n, giam sat cua nhén dan, cia cac
t6 chirc quan ching va cac co quan truyen
thong thi cac bién phap, chinh sich chéng tham
nhiing khé c6 thé dat higu qua cao. Nguyén
Thu twong V6 Vin Kigt khang dinh: "Khong
thé chéng tham nhiing - yeu cau birc xic cia
dan vé&i Dang - néu Dang va Nha nude ta khong
dit ding vai tro cua dan" (Vietnamnet.com.vn/
nhandinh/2006/8/598355). Chu tich nudc
Nguyén Minh Triét ciing nhin manh tim quan
trong ctia vigc xdy dung cac phong trao quan
chiing trong dAu tranh d€ chong tham nhiing
(Vietnamnet, 06-8-2006).

Nhin chung, vai tro cua ngum dan trong
viéc ra quyet dinh da duoc thé hnq:n rong khip
trén thé giGi. Tuy nhién, hleu qua cua s tham
gia nay, trén thuc té, duoc thé hién & nhiéu mirc
dd khac nhau: tir sy tham gia chi 1a mt "tha tuc
rong”, su tham gia chi mang tinh "an Gi", cho
dén sy tham gia thuc sy co tac dong truc tiép
dén viéc ra quyét dinh. Dicu nay phu thugc vao
hoan canh cu thé vé chinh tri, vin hoa va kinh
té ciia mbi nudc.
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2 - Nhimg khé khén déi vdi sir tham gia
ciia nguvi dén trong viéc ra quyét dinh ¢ céc
nuvc dang phit trién

Vé chinh tri: Mot trong nhimg kho khin 1én
nhét d6i véi sy tham gia ciia nguoi dan chinh la
nhung han ché vé mét chinh sich. O mot sb
nuoc dang phat trién (An D§, Thai Lan, Thé
Nhi K3y...), sy thiéu hut mot chinh sach khung
bao dam sy tham gia cua nguoi dan trong qua
trinh ra quyét dinh 13 nguyén nhin cda tinh
trang nhimg chinh sich nha nudc dugc trién
khai chim chap, kém higéu qua, khong dap img
dugc nhu cau cua ngum dan. Thong thuong,
qua trinh 1ap ké hoach & nhiéu nudc dang phat
trién khong dong bd, thiéu sy hop tac chit ché
gitra cac co quan nha nude; mot s co quan chi
tap trung’ vao lap ké hoach cho phat trién, trong
khi mt s6 co quan khéc lai chi chi y dén vigc
danh gi4 nhimg tac dong cha ké hoach phat
trién 6 ma khong c6 sy cong tac chit ché giira
cac co quan. Véi phuong cach nhu vy trong
hoach dinh chinh sach phat trién, tt nhién, sé
khéng c6 chd cho su tham gia clia ngudi dan.
Hom nifa, d6i ngii cong chirc nha nudc & nhimg
nudc nay thu(‘mg khong duge dao tao vé viécra
quyét dinh c6 sy tham vin § kién cta dan. Vi
vay, ho khong mudn sé phai glal quyet nhimg
nhu;m vu ma ho chura quen khi ¢6 sy tham vén
cia nguoi dan.

O nudc ta, da cb § kién cho ring, khong nén
thu hit sy tham gia cia nguoi dan vao vigéc ban
bac va trién khai cic du 4n, chinh sich, vi nhu
thé s& rit kho be dap {mg cic nhu cau khac
nhau cia nhimg nguoi tham gia. Phai ching
day chi 1a sy che gidu ning Iyc yéu kém trong
vige giai quyét nhimg vin dé phu'c tap hay la sy
thiéu tinh than trach nhi¢m va cai tam trong
viéc glax quyet céc van dé lién quan dén quyén
loi cia ngudi dan? C6 mét ) y kién khac cho
sirtham gia ciia nguoi dan s& 1am chim cac tién
46 trién khai cac dy an, chinh sich hoic lam
mit di "co hoi" phét trién... Thyc té khong phai
nhu v3y. Sy tham gia cia ngum dan s€ lam cho
cac quyét djnh trd 1én sau sdc va bén vimg hon.

Dang tiéc 12 hién nay & nudc ta, cé mot thyc té
la khong it cac dy an mang danh nghia "l¢i ich
qu6c gia" hodc "lgi ich dia phurmg nhung
vige trién khai chiing lai 1am cho ngum dan gip
nhiéu khé khin trong cufc séng va lam cho
mdi truong bj 6 nhiém.

Vé vin héa: Qua trinh ra quyét djnh khong

cb sy tham gia cia nguoi dan da trd thanh

"truyén théng khong d& khic phuc dugc &
nhleu nuoc dang phat men Mot trong nhlmg

"truyén thong" d6 la tleng ndi cla nguoi dan
thuong khong duge dé cao . Mot han ché
khac la cac nha chuyen mon thuong chi quan
cho ring kién thirc ciia ho du dédirara cac "loi
giai dung d6i véi cac van ae phat trién ma
khdng céan dén sy tham vén y kién cua ngum
dan. C6 nhimg quan ni¢m khac cho ring cic
quyét dinh lién quan den cac vin d& ky thuat la
cong viéc chi thugc vé cac chuyén gia va nha
khoa hoc. Quan diém nay da din dén sy thét bai
ctia hang loat chinh sich dwgc trién khai & cac
nudc dang pht trién.

o} nuoc ta da co khong it bai hoc ddt gia tu
vige trién khai du 4n thiéu chi y dén sy tham
van cua nguoi dan. Co thé coi dy an phat trién
kinh € - x hoi vung h6 thily dign Hoa Bmh
thuong goi la "Du an 747", 1a mét vi du dlen
hinh vé vigc thleu hiéu biét cla chuyen gia vé
di¢u kién thyc tién dja phuong. Trong bSn nim
dau ciia dy an, cac chuyén gia di chon hai
gidng ciy phat trién nhanh 1a keo va bach dan
d€ nhanh chéng tao ra 46 che phi cho viing
1ong hd. Tuy nhién, do chua tinh dén cac diéu
kién ty nhién, dic bxq:t 1a 1¢i ich cia nguoi dan
dia phuong, vi¢c trién kha1 dy an trén dz"z that
bai _ngay tr nhung nim déu tién, 1am t5n kém
nhicu i dong cla Nha nudc, trong khi nguoi
dan dia phutmg vung ho thuy dién Hoa Binh da
& xuit § kién trong ludng vira hig¢u qua hon vé

(3) Timothy J. Dallen: "Participatory Planning: A View
of Tourism in Indonesia” (Ké hoach tham gia: Mt quan
diém du lich & In-d6-né-xi-a), Annals of Tourism
Research, 1999, v. 36(2), p. 371 - 391
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kinh té vira tao ra dugc hé thong rimg phong hd
trong vung. Day ciing 1a mét bai hoc co gia trj
cho nha may thiy dién Son La ma ching ta
dang xay dymg.

Trinh d6 vin héa thip cla ngudi dan dja
phuong, nhét 14 & cic viing néng thon, mién nii
ciing 1a mot khé khin dang ké cho sy tham gia
ctia ho vao qua trinh ra quyét dinh. Trinh 4%
vin héa thip 1am cho nguoi dan rit khé thé
hién nhimg quan tim, kién thirc, ki ning va
thuong e ngai trao d6i va ddi thoai véi cic can
b6 du an. Nhimg diéu d6 ciing tao ra khoang
cach dang ké giira cic nha ra quyét dinh va cc
cong dong dén cu.

Vé kinh té: Nhimg nguoi dan nghéo thuong
bi han ché vé kha ning xit Iy cac vin dé anh
hudng tryc tiép dén cudc sdng ciia ho. Hon nira,
viéc tham gia co thé tao ra sy tén kém cho
nhimg nguoi tham gia it nhét 1a vé thoi gian va
stc lyc. Vi vay, néu mét dy an hojic chinh sich
khong c6 tac dong ngay 1ap tic tdi l¢i ich cia
cac cong dong dia phuong, thuomg kho thu hit
dugc sy tham gia cua nguoi dan. Tham chi &
nhiéu nwc, viéc trién khai cac dy an "khong
than thién" véi cong dong con gip phai sy
chéng dbi quyét ligt cia cac cong dong dja
phuong khi dy an di vao hoat dong.

M3t s6 khuyén nghj

Tir nhimg phan tich trén, xin dura ra mét sd
khuyén nghj gop phan vao viéc ting cuong sy
tham gia ciia nguoi dan trong viéc ra quyét dinh
0 nudc ta.

Thir nhat: Mt trong nhimg tién dé dé sy
tham gia ciia nguoi din ¢ hiéu qua la phai c6
mot khung phap 1y thyc sy bao dam su tham gia
cua ngum dan trong vigc ra quyét dinh. Vi vay,
treéc mit can xay dyng mot co ché cy thé
khuyén khich sy tham gia clia nguoi dan trong
viéc ra cac quyét dinh clia cic co quan nha
nude, dic biét 1a cac quyét dinh c6 anh hudng
true tiép dén doi sdng kinh t€, xa héi va méi
truomg cua nguoi dan dia phuong. Nha nudc
can xay dung mot 19 trinh cy thé vé sy tham gia
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ctia nguoi din nhim phat huy sic manh ciing
nhv hi¢u qua cla sy tham gia, dong thoi ngin
chin 4m muu ciia cac thé lyc thd dich loi dung
qua trinh tham gla clia nguoi dan vao mét sb
myc dich gay roi chinh trj, khong co6 l¢i cho
dat nudc.

Thiz hai: Do nhimg djic diém vé kinh té va

vin hda cla nudc ta, dé sy tham gia cliia nguoi

dan khong phai I "mét thd tyc réng", chiing ta
can phai phat huy va ning cao ning Iyc cia cic
cong dong dja phuong. Khi trién khai mot dy
4n hoiic chinh sach tai dja phuong, cin minh
bach va cong khai héa thong tin, nhét 12 nhimg
thong tin vé anh hudng tiéu cyc cia dy an hoic
chinh sich d5i v4i nguoi din dja phuong.
Trong nhiéu nim qua, c6 tinh trang khong it
cac du 4n chi vach ra vién canh tét dep vé kinh
té, vé hi¢u qua tai chinh ma khong chi ¥ dén
nhimg loi ich ciia cac cong dong dja phuong
ciing nhr viéc giam thi€u v giai quyét hau qua
tiéu cyc cia dy an giy ra cho nguoi dan dja
phurong. Mot digu quan trong khac bio dam sy
tham gia va ning cao ning lyc cla cac cdng
dong dja phuvng la ting cuong viéc d6i thoax
hai chiéu va nhiéu chiéu giira b may quan ly
dy an VO’l ngum dan trong viéc giai quyet
nhimg vén d& nay sinh.

Thir ba: Can d6i méi cong tac can b theo
huong nang cao ndng lyc va trach nhiém cua
can b{ trong viéc giéi quyét cac van dé phl'lc
tap co sy tham gia cla ngum dan. D6i ngii can
bd phai dugc dao tao ca vé phu'ong phap luan
va long nhiét tinh trong v1¢c giai quyét cac vin
dé lién quan dén l¢i ich cha nhan dan. Ho phai
thyc sy ximg dang, nhu Bic Ho da day, 1a
"cong boc" cla dan. Mdi can bd khi tham gia
trién khai cac dy an can c6 cai tim vi dan va
v6i mot diéu trin trd: vige trién khai dy an c6
cai thién doi séng cho ngudi dan dja phuong
khong?. Véi mot doi ngii can b nhu thé, Pang
va Nha nudc chic chin sé c6 nhimg quyét sach
vira can d6i duge nhimg 1¢i ich chién luge coa
dit nude vira hp long dan.0
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€O SG KHOA HOC - THUC TIEN CUA
CHiMH SACH VAN HOA TRONG KINH TE

TRAN NGQC HIEN *

Tir giia thip ky 70 ciia thé ky XX, loai nguvi tién véo thoi ky cdch
mang khoa hoc - ky thujt lin thit ba, duyc goi Id cugc cich mang khoa
hoc - cong nghé. Déy s thoi ky xuit hi¢n nen kinh té tri thifc va swr xudit
hi¢n quan h¢ mdi giira vin héa v kinh té. Nhin thic duye tim quan
trong ciia vin hda, ngay tir Nghi quyét Hpi nghj Iin thi 5, khéa VIII,
Dsng ta di dé ra chinh séch véin héa trong kinh té Dé phét huy hiéu qus
hon vai tro cia viin héa déi vdi phét trién kinh té - x4 hgi, Ddng ta trong
Béo cdo Chinh tri tai Dai hgi X chi ré phi gdn két chjt ché va dong by

hon gitra vin héa vdi kinh té,

AY dung chinh sach vin héa trong
innh té phai di theo huémg khoa hoc -

thyc tién. Vi vy, trong bai ndy chi
phan tich nhimg co sd, cdn cardé xay dyng
chinh sach vén hoa trong kinh té & giai doan lay
phat trién kinh t& 1am nhiém vy trong tam.

Khi phan tich nhimg thanh tyu va han ché
ciia 20 nim d3i mdi, c6 thé nhan thiy chinh
sach vin héa & nude ta con chua c6 nhimg co sd
tin cay, nén hidu qua thip. Thyc tién ddi méi da
chi rd chinh sach vin héa trong kinh té can dya
trén nhimg co s& sau diy:

Thir nhit, dinh hu'orng cac hoat dong khoa
hoc cong ngh¢ va giao dyc gin lién v6i nhu cau
phat trién kinh té, bao gom ca yéu cau lya chon
va van dung nhimg thanh tyu khoa hoc, cong
nghg va gido dyc tién tién clia thé gidi.

Thir hai, chinh sach vin héa phai bam chit
nhimg co s& phst sinh va phét trién nén vin
héa méi tix trong qua trinh chuyén déi kinh té

va hinh thanh nén kinh ¢ méi. Nhimg co s& d6
la: xac dmh quyen G hiru cua nguoi dén; xay
dung the ché phap quyén nhén dan; phat trién
cac mbi quan h¢ xa h¢i dan sy.

Hai co s& néi trén c6 mdi quan hé mat thiét
v6i nhau. Y nghia cla co s& thi nhit 1a mang
nhimg gi4 trj vin ha tich cyc, tién tién da c6
trong khoa hoc, cong ngh¢ va giao dyc vao thic
ddy kinh té phat trién bén vimg. D6 la qué trinh
"lam cho vin héa thim sau vao moi linh vyc
clia oi séng xa héi", trude hét 1a linh virc kinh
té. Y nghia cla co s& thit hai 12 xdy ddp nén
méng cia mot nén vin héa méi sé hinh thanh
tir trong hoat dong kinh t& va hoan thién din
ciing véi qua trinh pht trién kinh té.

Tu duy vé chinh sach vin héa dua trén hai
co s& nhu thé c6 tac dung nhu mdt miii tén triing

* GS,TS, Hoc vién Chinh trj quéc gia Hd Chi Minh

$6 20 (thang 10-ndm2006) 29



Nghién ctru - Trao d4i

Tep chi CHng sin

hai dich: vira phat huy tac dyng nhimg gia tri
vin héa da c6 dé thic dﬁy nén kinh & méi, vira
tao nén méng vimg chic cho mét nén vin héa
m6i, tiéu bi€u cho hinh théi kinh té - xa h¢i ma
nude ta dang hudng t6i. Trudc mét sy hinh
thanh nén vin héa méi timg budc ¢ tic dung
diy 1ui thir vén hoa 16i thoi trong hoat dong
kinh t€ va cugc sdng. Hién nay, vi thiéu nghién
ctu nhimg co s& nén tang cia chinh sich vin
héa, nén trong thuc té c6 tinh trang vin hoa va
kinh té khong gén bd hd trg nhau, thim chi c6
khi can trd nhau, tao ra khoang trong cho s trbi
day clia vin héa tiéu  ndng va du nhap thir van
héa 15i thoi trén nhiéu Tinh vye san xuét, tiéu
ding va quan 1y kinh € - xa hdi. Hau qua ciia
tmh trang d6 la xuét hign nghich 1y: ting trtrorng
vé sb luvng cao nhung chat luong, hi¢u qua
kém, mu'c song tang nhung 16i song va quan h¢
xa héi xau di, moi truomg bj tan pha & ca do thj
va nong thon, 50% dién tich dét ty nhién ciia ca
nudc c6 nguy co sa mac hoa, mic d§ tham
nhiing phé bién trong by méiy nha nudc.

Tinh hinh 4y doi hdi tim toi, phan tich nhimg
co s& nén tang ciia cac chinh sach, trong d6 c6
chinh sich vin hoa trong kinh té thj truomg va
hdi nhap qudc té.

1 - Co s¢ thit nhat: Pua nhimg gid trj vin
héa tién tién da c6 thiic diy kinh té phét trién
bén viimg

Biét lra chon nhimg gié trj bén vimg cia viin
héa dan tdc va nhimg gia trj vin hoa tién tién
cha thé gi6i van dung vao phat trién kinh té,
ciing c6 nghia 1 biét di theo con duomg riit ngin
d€ theo kip thoi dai.

Cac hoat dong giao duc dao tao, khoa hoc va
cong nghg, xdy dung va thyc thi phap lujt... déu
c6 quan h¢ vdi vian hda. Tac dong cta van hoa
vao phat trién kinh té thj tnromg trude hét tir cac
hoat dong do va dya trén cac hoat dong do. Vi
vay, can phan tich cac van d& d6 nhu la co s&
cua chinh sach van hda:

a - Puong 16i va chinh sach trong linh virc
gido duc mang § nghia dy dd vé van hoa, nén
hoat dong gido duc 1a mot co s& truc tiép clia
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chinh sach van héa. Bdi vi gido dyc - dao tao
cung cap ngudn nhan lyc phu hop cho nhu cau
phat trién kinh té. Trong glal doan kinh té tri
thire, chat luong phat tnen nguon nhén Iyc 1a
nhan t4 sé mot (so véi diéu klcn tai nguyén) cho
ting tru'tmg va higu qua kinh té - xa hdi. Vigt
Nam muon dudi k;p cac nudc thi phai trong cay
vao chét lugng gido dyc, dao tao nguon nhan
Iyc nhu 1a nhan t6 hang dau cta t1en trinh phat
trién va hoi nhép. Mit khac, chit luo'ng giao
duc, dio tao ciing quyét djnh sy phat trién con
ngum Viét Nam, do d6 n6 quyet dinh b{ mit
cua nén vin hda tuong lai.

Tir nhan thic 4y nhin vao thuc trang nén
gido duc nuéc nha trong qua trinh d6i méi
chung ta nhan thiy hoat déng glao duc da tach
10 yéu cau phat trién kinh té va yeu ciu phat
trién con nguoi. Do la hau qua cia mot tAm
nhm thap vé moi quan h¢ gma vin héa véi kinh
té vaxa hoi. Hoat dong giao dyc héu nhu chi lo
day va hoc, thi ctr va hoc ham hoc vi khong
phai vi chat lugng phat trién con ngum phat
trién kmh té. Nhu vdy, hoat dong glao duc da
danh mit y nghia vin hoa cao quy ciia no.

b - Sur ph4t trién khoa hoc bao gdm khoa
hoc tr nhién, khoa hoc xa hox va khoa hoc cong
nghg thé h1¢n tryc tlep nhét vai trd ctia vin héa
trong phat trién kinh t€. Trong thoi dai hién nay,
khi "khoa hoc trd thanh luc luo'ng san xuét tryc
tiép" thi vai tr0 d6 ¢ ¥ nghia quyet dinh khong
nhimg la sy phon vinh vé kinh t€, ma con quyét
dinh v& tién bo Xa hol va bao vc moi trudmg.
Khong chi thé, toan cau hoa kinh té va héi nhap
cang dua khoa hoc I€n vai tr0 16n hon vé nang
cao sirc canh tranh ciia mdi san pham moi
doanh nghiép va suc canh tranh ciia qudc gia.

Viéc xdy dung nén khoa hoc va cong nghé
qudc gia va [n(f)t doi ngﬁ tri thirc rpéri kh(‘mg chi
la doi hoi cap bich cia phat trién kinh t€ ma
con 1a mét ndi dung cia xay dyng nén vin hoa
mai. Véi da phat trién manh mé ciia kinh € tri
thirc hién nay, c6 thé du bao rang tmng tuomg
1ai khéng xa khi ma xa hoi da c6 mot mitc song
tuong ddi sung tic thi thanh tuu Ve van hoa sé
c6 ¥ nghia lon hon thanh twu vé kinh té. B



Nghién ctru - Trao ddi

Tep chi Cing sin

vGi con ngudi, 16i séng ngay cang c6 y nghia
hon mic song. Lic d6, du la 'mot ca nhan hay to
chirc, 1a mot tap doan kinh té hay mét quic gia,
b¢ mét vdn héa sé chi r anh la ai trong cong
dong dan tdc va quéc té.

Tir nhan thic 4y ma nhin vao thyc trang
khoa hoc, cong nghé va d6i ngii tri thirc trong
qua trinh d3i méi kinh té thi s& thiy 15 horn thuc
trang chinh sach van hoa trong kinh té Hién
nay, da c6 nhiéu § y kién danh gia trinh  do phat
trién khoa hoc nudr ta, deu thira nhan rang, nén
khoa hoc cong ngh¢ va nén kinh t& nudc ta tut
hau véi khoang cach mdy thap ky so v6i nhiéu
nudc trong khu vyrc.

Vay tai sao num: ta di 1 mot tAim guong
trong khang chién g1a1 phong dén tdc nhung lai
tut hju trong phat trién kinh té thm binh? Suy
ngam vé thyc tién nay, c6 thé thiy ring nu0'c ta
da c6 nhimg thanh tyu van hoa phat trién cao
hinh thanh tr truyen théng lich st dyng nudc va
giit nudc, nhumg hau nhu chua c6 mot nén van
héa phat sinh, phat trién tir xay dyng kinh té -
xa hoi thoi bmh Moi truomg vén hda trong phat
trién kinh t& hién nay dang thé hién & by mat
mdi cia van hoa tiéu nong phong kién. Mot
moi tmong van héa qua do, thap nhu vay khong
phu hop véi kinh té thi tmorng ndi chung va can
tré sy phat trién kinh t thj truong dinh hudéng
xa hi chi nghia.

Nguyén nhan siu xa ciia tinh trang thip kém
vé giao dyc va khoa hoc, cong ngh¢ la chua
thyc hi¢n chinh sach x4y dumg doi ngi tri thuc
trong giai doan mdi - giai doan can phat men
kinh té tri thirc, giai doan hdi nhap sau vao thé
gidi, giai doan phai thé hién djnh hudng xa héi
chii nghia trong ddi song cua dan toc chir khong
phai chi trong vin kign. Can néi thém rang xay
dyng d6i ngi tri thirc khong ch1 12 vén dé doan
két din toc,_ ma con la gop phan quan trong vao
phat trién nén kinh t& méi va nén van héa méi.

2 - Nhimg co sé¢ phét sinh nén vin héa
méi tir trong xay dymg kinh té

Lich st phat trién kinh t& va vin héa cho
thiy mdi hinh thai kinh t€ - xa hoi déu gin lién

von mot nén vin hoa, khi dién ra sy chuyen doi
vé hinh tha1 kinh té - xa hoi thi ciing kéo theo
sy chuyen d6i vé vin hoa, trong d6 co sy ké
thira, lya chon nhimg gié trj tich cyc cuia hinh
thai truge. Khi hinh thai kinh t& - xaholphat
trién dén dinh cao thi vin héa ciing dat dén do
ryc rd cia nd. S¢ di ¢ qua trinh tuong sinh,
twomg hé giita kinh € va vin hoa 1a vi chiing
déu bat nguon tir hoat dong cia con ngudi, nhat
1a con nguoi trong kinh t€ thj truong. '

Tu nhén thic nhu vy, cd thé tim toi phat
hién nhifmg co' s phét sinh nen van hda méi
tir trong chuyén d6i va phat trién kinh te Chinh
sach van hda trong kinh te phéi bit dau tir
nhiimg co s¢ phét sinh nén vin héa méi. C6
nhur vay, chinh sach vin héa méi thiic diy kinh
té phat trién bén vimg nhu mét nhén té néi
smh chi khong pha1 la tac dong cla mot nhén
t6 bén ngoal, ké ca nhimg mong mudn t6t dep
cha quan clia nguoi 1anh dao, quan 1y ma ching
ta timg ném trai.

Dudi day xin dé cap miy ndi dung chi yéu:
a - Quyén sé hit - - o 50 kinh té phat sinh
nén vin héa mdi va nén kinh té méi

Lich st phat trlen cua xa hol hién dal day
mau va nuvc mit hau nhu cudi ciing déu | xoay
quanh van dé quyen s& hiru. Mt khac, m01 nac
thang phat trién quyen s& hiru lai duoc thé hign
& nac thang phat trién kinh te va vén hoa. Vi
vay, moi nén vin hoa 6 ngudn goc kinh & 1a
quyen s¢ hibu. Nén vin minh cong nghiép va

nén van hoa phuong Tay ra doi va phat tnen
gin lién v6i sy ra doi va phat trién ctia quyen
s¢ hitu tw bén.

Qua trinh tir s& hitu tw ban cong nghié¢p phat
tnén 1én so hiru tr ban tai chinh, tr ban doc
quyen va hi¢n nay 12 s& hiru tri tug trong nén
kinh té tri thirc deu ¢6 quan h¢ nhén - qué voi
tién trinh phat trién kinh té thj truong va vin
héa phuong Tay.

_Lich st kinh té thj truong cung cho thiy, ctt
mdi nac thang pht trién quyen s6 hitu lai ra doi
mot the h¢ ong chi méi co dau 6c suy nghi, tim
nhin, 16i séng khac véi thé he trude. Ngay nay,
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Bin Ghét trong quyén s& hiru tri tug khac nhiéu
vGi 6ng chi Tay-lo, Pho trong quyén s& him
cong nghlcp, s& hitu tai chinh. D6 1a sy khac
nhau vé vin hoa the hi¢n trong phutmg thirc
kinh doanh phan phon, giao djch, img xu cac
quan h¢ trong va ngoai doanh nghlcp Chlnh
nhimg mam mong nén van héa méi tiém 4n
. trong quyén s& hiru da thé hign va lan tda trong
hoat dong kinh doanh tao ra sy hung thinh hay
suy vong cia doanh nghncp va nén kinh te.

C.Mac d2a co nhan xét siu sac ma nhidu nguoi
da bo qua, do la: ""Twr bdn lé8 mjt quan hp xa
h¢i", va "nha tw bdn I3 nhan cdch héa ciia tw
bdn" néi 1én tim quan trong cia quyen s& hiru.

Ngay nay, trong nen kinh t¢ tr ban chu
nghia, ché d¢ s& hiru cd phan da trd thanh phd
bién, khong chi s& hiru c6 phan glu'a cac nha tr
ban véi nhau, ma nhiéu hon 12 s& hiru ¢3 phan
cia ca nhung nguoi lao dfng trong doanh
nghlcp va ngoai xa hox Pay la mjt budc tién tir
s& hiru tr nhén sang s& hiru xa hi. R6 rang la
khi da so ngudi lao dong trong doanh nghi¢p tr&
thanh ¢4 dong thx phuong huong san xuit kinh
doanh, phin phéi... s& thay doi. Cung nhu vay
khi ma xa hi da tham gia tryc tlep vao quyen
s& hitu ctia cong ty thi by mdt kinh té va vin hoa
cang phit trién cao hon.

Lich st the ky XX ciing dem lai cho chung
ta bai hoc vé quyén s& hiru trong phat trién kinh
té vavan héa. D6 12 quyén s& hiru ciia cac thanh
phin trong xa hdi dugc cong hiru hda, tip thé
héa, ma thyc chit 12 Nha nudc hda trong cic
nudc xa hdi chi nghia. Quyen s& hitu nha nudc
a6 khong phai do yeu cau cua lyc lugng san
xuat ma do quan diém ta khuynh duoc thuc hig¢n
bang mcnh 1énh hanh chmh Co che xin - cho
thé hi¢n day du cai ban chét kinh t€ va viin hoa
clia quyén s& hiru y.

Cong cude d01 méi & nude ta, thyc chat la
chuyén sang quyen so hiru nhicu _thanh phin,
tao ra sy thay d6i sau sic ve kinh té va vin héa,
phu hgp vdi quy luat khach quan.

Khi xay dyng chinh sach vén hoa trong kinh
té can xem xét day du vai tro va tac dong caa
quyén s& hiru nhe mot mhan o ndi sinh cua
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kinh té _va vin héa phu hqp voi tnnh do phat
trién mbi giai doan cua nén kinh té. Dieu dang
luu y khi xem xeét van d& quyén s& hiru phai tinh
dén nhu cau kinh t va chmh trj ma thyc tién diit
ra. Trong g1a1 doan phat tnen chi nghia tw ban,
nguoi ta coi viéc phat trién va bao vé quyen sor
hitu tr nhan /8 muc dich cia phat trién kinh te
Hoat dong vin héa phy thugc vao myc dich ay
Con trong thoi dai hlcn nay, nudc ta co thé coi
quyen so hiru 12 diéu kién tién quyet, quan
trong dé thyc hién muc tiéu "dan giau, nudc
manh, xa hQi cong bang, dan chy, van minh",
trong d6 chit lugng cda qua trinh co phin hoa
c0 vj tri dic biét. Sy can tluet cua chinh sich m¢é
cira va héi nhap kinh é quoc t& doi h6i ching ta
phai khon khéo xir ly moi quan h¢ gura hai ‘myc
dich khac nhau theo hudng cac bén cung c6 loi.

b - Xay d;mg va tbur: hign thé ché phip
quyen co'so' chinh trj cia chinh sich vin héa
trong kinh te

Cac quyen G huu trong kinh té thj truomg
chl c6 ¥ nghia thyc té khi dugc thyc hi¢n trong
thé che phap quyén. Khong phai ngiu nhxen,
quyen s& hiru tr ban tr nhan ra doi da dua den
sy ) xuat hi¢n Nha nuoc phap quyen tr san. Thé
ché phap quyen quy dinh quyén lgi va trach
nhlcm cta cac chi sd hiru trong cac m01 quan
h¢ ma ho hoat dong. Thé ché phap quyén phat
trién hon di quy dinh "ngudi dan:duge lam tht
ca nhimg gi ma phap luat khong cAm", khéc véi
thé ché bao cap "nguoi dan duge lam nhimg g1
ma Nha nudc cho phép". Ngay nay, thé ché
phap quyen dang huvng tGi "Nha nudc chi 1am
nhimg gi manguoi din khong lam dugc”,
chuyén glao nhiéu linh vyc dich vu cho céc t6
chirc ngoa1 Nha nuvc

Co thé n01 quyen G hiu 1a mit x1ch trung
tam trong thé ché phap quyén va thé ché phap
quyén 1am cho van tro va tac dung ctia quyén s&
hiru di vao doi song kinh té va xa hoi.

Ngay nay thé ché phap quyen dang di sau
vao moi Tinh vuc kinh & va xa hoi véi nhimg
tiéu chi minh bach, cong khai & pham vi quéc
gia va quan h¢ quéc té, o] goc do chmh trj va
vin héa, mirc d phat trién cia thé ché phap
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quyén 1 tiéu chi chung ciia mjt xa hoi hién dai
_va dén chd. Vi tim nhin xa trong rong ngay tr
nim 1919, trong ban "Viét Nam yéu cau ca”
Nguyen Ai Quéc da @& xuong nguyen tic "Bay
xin Hién phap ban hanh. Tram diéu phai c6 than
linh phap quyén".

Trong lich st, thé ché Nha nude phap quyén
xuit hxen khi c6 kinh té thj truomg do doi hox
cia quyén so hiru tu ban tr nhan. Vi viy, thé
ché phap quyén tr san gin lién vdi loi ich cia
cac nha tu ban. Chi c6 thong qua xung dot mau
thuan va déu tranh x3 h¢i, thé ché dy méi sira
d6i dan.

Thé ché phap quyen 1a m¢t thanh qua vé vén
hoa, vin minh cua nhan loai, nen no cang cin
thiét cho viéc xdy dyng kinh té thj truorng dinh
huvomg xa hdi chu nghxa o nuoc ta. Diéu khac
bigt & day 1a thé ché phap quyén nudc ta nham
phat trién va bao vé lgi nch nhan dan va quoc
gia trén con dudmg phat trién riit ngén theo djnh
hwdmg xa hoi chu nghla (vm ndi ham 1a ting
trwdng kinh té di d6i v6i tién by xa hoi va bao
vé moi tmo'ng nghla la phat trién bén vimg),
nén 6 1a thé ché phap quyen nhan dan. Nha
nuoc ta phal dugc ) chuc va hoat djng trén nén
tang thé ché phap quyen ay. Sy hmh thanh va
d3i méi budc dau the ché phap quyén nudc ta la
mjt thanh qua vé vin héa dang phat huy tac
dung tich cyc trong phit trién kinh t€ va xa hoi.

¢ - Phat trién cic moi quan hé xa hoi dan su -
co sO xd hoi cua chinh siach vidn héa trong
kinh té

Khac véi cac hinh thai kinh t€ trude d6, kinh
té thi truong phat trién thong qua hop tic va
canh tranh. Dé thich nghi véi nhimg bién ddi,
rii ro va d€ bao vé l¢i ich, nguvi ta da hinh
thanh cac t3 chirc xa hoi nghé nghiép trong cic
inh vyc khéc nhau. D6 1a co s& hinh thanh x3
hdi dan sy. Cho nen xd hoi dan s;r ciing nhu
Nha nuor: phap quyen déu la ket qua tu nhién,
tat yéu ciia sy phat trién kinh té thi truong Kinh
té thj truong cang phat trién th1 cac moi quan hé
xa hji dan sy va su phat trién ctia mdi ca nhan
ngay cang phong phi, da dang. Cac quan hé d6

s& dugc the hién trong cac chinh sach kinh té va
chinh sach vin hoéa.

Vi vdy, chinh sich vin hoa trong kinh té
khong thé tach roi cac quan hé xa héi dan sy -
von la co s& xi hoi sinh ra va nudi dudng nén
vin hoa méi.

O nubc ta, sau 20 nim chuyén sang kinh té
thj truomg dang di theo tinh quy ludt vé xdy
dung Nha nudc phap quyén va xa hoi dan sy do
doi héi clia thyc té hon la do nhan thic chi
dong, sang tao.

Hién nay, chinh sach vin héa phai hudng
vao qua trinh phat trién cac quan h¢ xa hji dan
su, trong d6 c6 hai doi hoi cap bach.

Thir nhat gbp phan nang cao chit hrong
cuéc song cua nhan dan. Két qua cia ting
truorng kinh té thdi gian qua da néng cao mirc
song mot cach 0ng khip, nhung chat luqng
séng dang la vin d& phic tap, c6 nhiéu biéu
hién thoa1 héa. Trong hoan canh d9, chét luqng
cude séng trd thanh vin d& vin héa ma dé g1a1
quyét thx khong phai chi bang tuyén truyen ma
phat gan b6 véi lao dong nghé nghiép, gin doi
song ca nhan véi quan hé¢ gia dinh, cong dong
va nhit 12 higu qua va pham chit clia by may
quan ly.

Thit hai, chinh sach vin héa trong kinh té
phai gop phan chéng quic nan tham nhiing
dang x6i mon sy nghiép kinh té va sy nghigp
viin hoa, diy nudc ta tut hau ngay cang xa hon.

Do tham nhung dang phé blen trong bd may
lanh dao quan 1y cac cép nén can nghién ciu va
trién khai vé van héa chinh tri, bit du tir nhin

. thirc déing: quyén luc ciia ai? St dung quyeén lyc

vi lgi ich cta ai? Chi trén co s& d6 thi méi nang
cao dugc phim chét, ning luc va trach nhiém
cta bd may, han ché t6i da nan tham nhiing.

Hai vin dé& (ning cao chit lugong séng ciia
dan va chdng tham nhiing trong bd may) c6
quan hé mét thiét véi nhau. Quan khong tham
thi dan khong gian. Chimg nao nguoi lanh dao,
quan 1y la tim guong soi chung, thi van hoa s&
téa sang trong doi song xa hoi. OQ
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VAN DE DAT DAl TRONG PHAT TRIEN
BEN VUNG G NUGC TA HIEN NAY

PAO THE TUAN *

Hién nay, ¢ nude ta dit uéng nghiép bj thu hep rit nhanh, nhiéu cinh
dong miu m& dang bién mit dan, nhuong ché cho céc xa 1p ltin va do
tb; Bai todn djt ra cho qua trinh cong nglupp hoa, hién dai héa dét mude
ve sudung hiéu qua va bén vilmg quy 7 dit dang chua cé loi g:a: i thoa ddng.
Boi viy, dit dai dang va sé con la vin dé “néng” cia cd nén kinh té,

E thyc hién dugc myc tidu dén nim
BNZO co ban tr& thanh mot nudc

cong nghxgp theo hudng hi¢n dai,
nuoc ta pha1 chuyen doi manh mé va ding
huéng co cau kinh t€, trong d6 van d& cét 16i 1a
chuyén dich co ciu lao dong tir ndng nghiép
sang cong nghxep, d;ch vu. Muyc tiéu chién lugc
cu the la phai glam s6 lao dong nong nghiép
xuong con mot nua (50%). Néu khong thyc
hién dugc muc tiéu nay thi ching nhimg tinh
trang du thtra lao dong trong nong nghiép s&
trim trQng thém, ma ning suét lao dong nong
nghi¢p va thu nhip cia nguoi ndng dan ciing sé
khé c6 thé duge cai thién, chua ndi khoang
cach giau - ngheo, nong thon - thanh thj cang
doang ra nghiém trong, anh hudng tryc tiép dén
phat trién bén vimg.

Trong nhimg budc di ban dau cia cong
nghiép héa, chinh néng thon vira 1a ngudn cung
cip lao dong, vira 1a thj truomg cla cong
nghiép. Nhumg cang vao giai doan cudi cia
cong nghiép hda va d6 thj hoa, vai tro cla néng
nghiép ngay cang gxam sat. Trudc tac dong cla
quy luat thj truomg, nhiéu nuorc da c6 géng phat
trién nong nghiép, nhumg van khéng giir duoc
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an ninh lvong thyc, nén ngay cang phai 1§
thudc vao thj truomg bén ngoii. Ditu 46 dic
biét nguy hiém d6i v4i nhimg nudc dong dan.
Mot s6 nudc dén lic cong nghiép di dat trinh
6 phat trién cao, thi chinh phi lai phii hd trg
ndng nghigp rit nhidu. Viéc bao ho nong
nghiép da trd nén can thiét t6i mic cac nudc
giau kho long cit bd dugc, va ddy ciing chinh
12 vin dé giy nhiéu tranh cdi trong cic vong
dim phan ciia WTO, ma 5 nim gan ddy thé
giéi da chimg kién nhimg thit bai lién tiép
trong cac vong dam phan Do-ha.

O cic nuoc Pong A, trong thoi ky cong
nghiép héa do c6 it dat (dit néng nghigp chi
con dudi ngudng 400 m2/ngum) nén phal nhdp
thuc in ngay cang nhiéu. O Nhat Ban c6 dy bao
rang, trong 10 nim t&i sé khong con nong
nghiép nira, vi hién nay chi c6 ngudi gia lam -
ruong!. Nong dan Han Quéc dang gap nhicu
kho khan trong didu klen toan cau hda, nén hQ
dang diu tranh chong lai qua trinh nay rét
manh liét. Chi c6 Dai Loan chi § dén nong
nghiép hon ca, nhumg dén nay ciing da phai

* Vién si, Vign Han 1am khoa hoc Nong nghiép, Lién bang Nga.
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nhap thic &n ngay cang nhleu Trung Quéc
dang phm d6i mit vm nhiéu vén @& trong ndng
nghiép, vi san xuét luong thyc c6 xu hudng
giam dan va dang lo thiéu lvong thyc cho viée
cung cép cho hon 1,3 ti nguoi? Vi viy, nudc
nay gan day da phat dong mot phong trio xay
dyng ndng thon xa hdi chi nghia méi.

Sy phat trién bén vimg la quéa trinh phat
trién nhim dap img cac nhu cau cla cic thé h¢
hién nay ma khong 1am ton hai dén sy phat
trién trong tuong lai. Phit trién bén vimg bao
gdm ba muc tiéu: chét lwong ctia méi truong,
loi ich kinh té, cong bing xa hoi va kinh té.
Trong qua trinh phat trién nay, muc tiéu giit
vimg an ninh luong thyc, thuc phim c6 médt §
nghia hét sitc quan trong. Nudc cang dong dan
s8, va cang & cip vi mo, diéu d cang rd. Trong
khi 6, qué trinh chuyén déi dit nong nghigp
sang dit db thj 1a mot xu thé ¢ strc cudn hiit
manh, vi gia dét c6 su chénh léch rat 16m gitra
cac muyc dich st dung - canh tac va xay dymg.
Xu thé nay s& c6 tac dong tidu cyc va can trd
dén viéc dau tr thim canh ndng nghiép va dang
tré thanh mdi quan tim I6n trong qua trinh phit
trién. -

Mubn bao dm sy phat trién bén vimg can
thyc hién viéc chuyén d6i co céu kinh té, nhat
14 chuyén déi co ciu trong nong nghiép dé khu
vuc nay hd trg cho cong nghlep hoa, trong d6
trong tam la chuycn d6i co cu dit dai mot cach
hop ly. Rugng dit vira 1a phuong tién @€ bao
dam doi séng, vira 12 mdt nhan t6 san xuit dé
tich luy von. Vi vay, vwc tlép can voi rudng
dat, quyén s hir hay quyen st dung, déu phai
co tac dung dén san xuit, gidp nong dan thoat
khoi ty cap, vuon lén phat trién nong nghle;p
hang héa, ddng thoi tham gia vao v1cc dau tr
d2 cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Lich s& cho thdy, cac mdi quan hé vé ruong
dit thuomg c6 tinh phirc tap, khong don thuin
chi 1a méi quan hé con nguoi véi tai nguyén,
ma chii yéu lai bit ngudn tir quan h¢ giita

con ngudi v&i con ngudi xung quanh vin dé
rudng dit.

Trong vong 10 nam (1993 - 2003), & nudc ta
Luat Dét dai da phai sira ddi dén 4 1an (tir 7
chuong - 89 diéu ciia Luat nim 1993 lén 7
chuong - 146 diéu cta Luat nim 2003). D6 1a
chura k&, hang chyc vin ban duéi luat ciing da
duoc ban hanh trong giai doan nay. Diéu nay
chimg t3, cling véi vigc phat trién kinh té sbi
dong, d4t dai dang ngay cang trd thanh mot vin
d¢ phirc tap, va l1a mot thach thirc trong phat
trién tuong lai.

Qua nghién ciru ctia chiing tdi, nhimg bién
dong va tinh chit phirc tap clia viéc chuyén doi
co cAu dét dai thé hign trén miy ndi dung sau:

1 - Théch thirc I6m nhit ciia nude ta la vige
thira lao dong o néng thén do cic nganh phi
néng nghiép khong dii sifc thu hiit s6 lao dong
noéng thon dang ting nhanh va dur thira. Déan s6
nuéc ta dong va ting kha nhanh, ty 1 dan sb
nong thon chiém gin 80% tong dan sb. San
xuit ndng nghiép van chi yéu dya vao sin xuit
luong thyc va dau tu lao dong sdng cha kinh té
hé nong nghiép-nhd 1&. Nhimg gii phap nhim
tich tu rugng dit, phat trién trang trai quy mod
16m, tiing cudmg co gidi hoa khong hop 1y c6 thé
s& con tao ra nguy co lam ting thét nghiép &
nong thon, anh hudng dén thu nhap ciia nong
dan. Mot bo phén lao dong nong nghlcp du
thira ¢ thé sé chuyén vao thanh phé va tr&
thanh ngudi ngheo d6 thi, gy nén hién tugng
chuyén djch céi nghéo tir néng thon ra do thi.
Dién tich dét nong nghiép nudc ta it, binh quan
dAu nguoi hon 1.000 m2, so véi cic nudc dang
phat trién chau A chi cao hon Bing-la-dét.
Viéc giir cho dién tich canh tac khong giam
nhanh song song véi viéc phat trién ngimh nghé
phl nong nghiép & ndng thén la céac giai phap
cap thiét. Ca hai v1¢c nay déu cé lién quan dén
quan 1y rudng dit.

Lich sk cho thay nhimg khing hoang nong
thon thuong bt dau tir khiing hoang rugng dit.
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Trong khi d6, sy phin héa vé rudng dét c6
nguyén nhan chinh 1a sy yéu kém cta cac nha
nudc trude ddy trong viéc xir 1y van dé rugng
dit & nong thon. Mau thuin giira tip trung
ruong dat phit trién san xudt hang héa va sy
sinh ton clia cac tang 16p dudi clia xa hdi can
dugc giai quyét thda dang. Nhimg md hinh
trang trai quy mod 16n kho c6 thé phét trién &
nhimg vung dong dan, noi ma da sd cac hj co
quy md nho san xut thi cong va tham canh
véi ning suit lao dong qua thap

Phai giai quyét vin dé dit dai thé nao d€ vira
c6 di dién tich phat trién nong nghiép, vira cé
dit xay dyng két ciu ha ting, cong trinh cong
ich, cong nghiép hoa, d6 thj hda. Viéc giam
dién tich dat nong nghiép,

néng nghiép khong nhimg nuéi duge sé din
hon 80 tri¢u nguoi, lai dang ting nhanh, ma
con xuit khau gao dimg thi hai thé giGi 1a do
nhiéu nguyén nhéan trong @6 c6 viéc ching ta
da tién hanh dugc cudc cai cach ruong dit, ma
dén nay nhiéu nuéc khong 1am duor, dong thoi
¢0 nhimg chinh sach ruong dit dung din.

Nlneu t6 chirc guoc té cho rang, qua trinh
chuyen sang co che thj truomg cia cac nudc xa
hdi chi nghia la phai tw nhan hoa tai san, sau d6
thay ddi ludt dé cho viéc trao ddi tai san dugc
tw do. Thyc té cho thy, vua qua thj truong mua
ban rudng dit da phat trién rat manh va d3 xuét
hi¢n unh trang dau co rufng dit, tham nhiing
va chiém dung rudng dit kha phé bién & nhicu
noi. chn tuong nong dan

nhung vin bio dim dwgc
an ninh lvong thyc dang l1a
mot bai toan chua cd 10i
giai thoa dang. Muén cho
nong nghi¢p nudc ta phat
trién bén vimg thi trong
thai ky cong nghlcp héa
dimg d€ mit qua nhicu dat

¢ nhiéu noi.

Thi truomg mua ban rujng
dit phit trién manh da xuét
hién tinh trang ddu co rupng
dit, tham nhiing va chiém
dung ruéng dit khé phé bién

mAt dit ma chua c6 day du
viéc lam khac thay thé
dang xay ra rat phd bién.
Luat Dét dai méi da
lam cho thj truong rudng
dit phi chinh thic chuyén
thanh thj truong chinh

nong nghi¢p. Thé nhumg,
hién nay dit nong nghxcp bi thu hep rat nhanh
nhiéu canh ddng mau m& nhét dang bién mit
dan. Cac khu cong nghiép va d6 thi méi moc
1én nhanh chéng, néu khong dem lai hi¢u qua,
thi sir dung dAt rat lang phi. Ngoai ra, sy chénh
léch gla qua 16m giira dat trong trot véi dat duoc
chuyen d6i sang muyc dich xdy dyng dang lam
cho cac "hang rao" bao vé dit nong nghnep tro
nén qua mong manh. Trong lic Nha nudc ngén
chin viéc st dung dat sai myc dich, thi khong
it cac co quan nha nudc, cb thé do lich st dé lai,
hién dang chiém dung dit va sir dung rat lang
phx Bai vy, nén c0 cac quy dinh chat cheé ve
st dung dit phi nong nghlep va phat trién phi
nong nghiép va cac loai dét khong c6 kha ning
phat trién nong nghiép.

Ngoai ra, can bao vé cac thanh qua ciia céi
cach ruong dét. S& di nudc ta da c6 mot neén
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thirc, ngudi dan duge tu do
thyc hién cic quyén vé skt
dung dit, ma vé thyc chit dang m& duong cho
viéc tr nhan hoa dét dai, vi quyén clia ban than
chil s& hiru 12 Nha nudc chua rd rang, cy thé.
Quy dinh gia d4t méi cho cac viing, gan véi gid
thi truomg la cong nhén chinh thirc két qua cta
viéc dau co rudng dit thoi gian qua, lam cho
nguoi ngheo kho c6 thé tlép xlc v6i dat dai va
thiic ddy qua trmh mit dt cia nong dan dién ra
nhanh hon nira. 0] dong bing song Ciru Long,
néu cach dy 10 nim ty 1& nong dan khong c6
dit da 1am cho Pang va Nha nudc lo ling, thi
hién nay ty 1 4y lai con cao hon, gay ra viéc
thira lao dong nong nghiép, nhicu nguoi phai di
1am thué kiém séng bing lao dong pho théng vi
chua dugc dao tao tay nghe.

Mot s6 6 chitc quic té lai cho ring, qua
trinh nay la tich cuc, vi thuan lgi cho viéc
chuyén déi co ciu lao dong. Nhumg rudng dat
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do néng dan khong tryc tiép canh tac lai khong
duoc chuyén sang cho cac h chuyén lam nong
nghi¢p, ma thyc té dang tham gia vao thj
truong dau co vi thiéu bién phap bao vé rudng
dat  nong nghi¢p. Tinh trang nong dan ra thanh
pho kiém viéc 1am dang tic dong tiéu cyc dén
chit lugng tham canh trong nong nghiép.

Gan day c6 nhiéu dja phuong thyc hién "ddn
dién, d6i thira" @€ tao thuan lgi cho qua trinh
phit trién kinh té hang hoa. Két qua cho thay,
bén canh mot s6 tac dung tich cyc, thi cung co
bi€u hién can tr& qua trinh vuon 1én sin xuit
hang héa clia kinh té ho do tap trung canh tac
c6 thé lam ting rii ro kinh doanh ndng nghiép
d6i véi timg ho gia dinh (nhu thién tai, sau
bénh, thira san pham, khong c thj truomg tiéu
thy...). Nhiéu noi nong dan phal thuc hién mot
cach guong ep, trong lic kinh té ho chua thay
thyc sy can thiét, can bo xa lal rat hang hai c6
I& vi s& c6 nhimg 16 dat 16n d€ dau thau.

Thiét ngh, chinh sach rudng dét d@ thiic da°y
viéc chuyén ho nong dan tirndng nghlcp 14 cap,
tir tiic sang san xuit hang hoa, thiic ddy v1¢c mad
rong quy mo cia h§ phai xut phat tir khau hiéu
trwde ddy 1a "rudng dit cho nguoi cay". Béi
vdy, nén bién quyén s& dung dét thanh quyén
thué dat, ban hanh cac chinh sach thué dat lam
ting trach nhi¢m kinh t ciia ngudi thué trudc
chii s& hitu - Nha nude. C6 nhu vay méi khuyén
khich dau tr tham canh, han ché tinh trang sir
dung ngudn lyc quy hiém nay lang phi va kém
hi¢u qué do nan dau co dit dai.

2 - Hién phap va phap luat nudc ta quy dinh,
d4t dai 1a s hitu toan dan, nhung dét dai bj thét
thoét ca ve sd lwong In gi tri, nhit 1a gia trj
gia ting do két cdu ha ti‘mg tao ra (dja to chénh
lgch I). Hang ndm, ngan sach nha nudc da bo ra
hang ngan ti dong dé xay dymg két ciu ha tang,
song gia trj gia tang ctia dat dai do két cau ha
tang mang lai b tht thoat 16m vao qua trinh
mua di ban lai dét bi cac nha dau co. Déy la
nguyén nhén co ban lam ting nan diu co dit
dai, chiém dung v6n dau tr cho phat trién san

xudt va 1am cho kinh té mét on dinh. Nong dan
nghéo c6 rudng dét 12 mot mong wdc 16m nhét
cla ho, thé ma hién nay phii "bim bung" dé
ban hojc cim c6 manh dit nhd bé cia minh dé&
di tim viéc 1am & noi khac. Rugng dét cia nong
dan, nhit 12 cta nong dan ngheo, bj mit dan,
ma viéc 1am méi lai thiéu, trinh do tay nghé
yéu. Cac ho nong dan da tham gia vao hoat
dong phi nong nghigp lai khong dam nhuong
dét cta minh cho nguoi khac, gitr lai dit va
thué nguoi lam hay quang canh mét cach kém
higu qua, rat lang phi.

Viéc thiu mot co ché bao vé rujng dit
nong nghi¢p dang 1am cho nan diu ccr rufng
dit tr& thanh phd bién. Khong giai quyét duo'c
bai toan nay thi kho c6 thé tang dugc ning suit
lao dong va ting thu nhap cia nong dén. Neu
chiing ta tiép tuc phat trién thj truorng quyen st

- dung dit nhu hién nay thi cau "dét dai la s& hiru

toan din" s€ c6 nguy co lam cho Nha nudc
khong c6 céc bign phap d€ bao vé quyén s& hiru
nay mot cach thyc chit trén phuong dién sk
dung higu qua nguon Iyc dét dai cho phat trién
bén vimg.

3 - Theo cac chuyén gia, cin trd cia viéc
chuyén di co ciu ruong dét la do thj truong
ruong dit chua dugc cong khai, con la phi
chinh thirc. Viéc chinh thirc hda s¢ hiru thong
qua cép chimg chi quyén s& dyng ruéng dit va
cong khai héa thj truomg dit dai bing cich quy
dinh gia khong lam cho thj trudmg hoat djng
duoc, vi gia dit khong phan anh ding gia trj
thuc té ctia dit. Rudng dét vira 1a mét nhan 5
san xudt, vira 1a tai san ding @€ dau co, lai
khong dich chuyén va sinh s6i dugc. S& di gia
dit cao vi n6 hiém va hon nira chua c6 mot thi
truong cong khai va hoan chinh; ¢6 chi phi trao
d6i cao, vi nd gin lién v6i tham nhiing va diu
co. Gia dit sai léch sé lam cho viéc su dung
ruong dit khong dung hudng (trong d6 co ca
viéc thiéu ro rang vé quy hoach st dung da),
can trd viéc trao d6i dat cha nhin dan va viéc
thu hat v6n dau tr ciia nuéc ngoai. Mot doanh
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nghi¢p néu mudn xin dit phai tra thém chi phi
trao d6i rt cao, nhw: tien dén bu thigt hai tai
san, tién giai phong mit bing, tién bdi dudmg,...
déu khong nhm trong tien thue dat, nén gia
thanh thyc té thué dat cao gép nhleu lan so véi
gia thué do Nha nudc quy dinh. O dau chénh
léch giira chi phx thué dét thyc té v6i gia thué
theo quy dinh cia Nha nudc cao thi & d6 doanh
nghi¢p gap nhieu. kh6 khin trong ting truorng
kinh té. Gia thué dat & mién Bic cao hon mién
Nam va khac nhau rat nhiéu giira cac tinh trong
méi ving. Day ciing 1a yéu td chinh lam cho
chi phi cudc sdng ctia Ha Noi (dimg thir 32 trén
thé gi6i) ddt d6 hon thanh phé HO Chi Minh
(dung thu' 39), theo m¢t danh gia gin day cla
quéc té.

Ching ta dwong nhu dang & thé "luong

an": Quan 1y rudng dit c6 thé tién hanh bing
luét 1€ va quy dinh cia Nha nudc, b1¢n phap
nay da gay nan chlem dung rudng dit va tham
nhiing; va phat trién tlu tru'cmg rujng dit s& day
manh dugc viéc chuyen dai, nhung lai tao diéu
kién cho viéc diu co va tap trung dat dai vao
tay nguoi giau. D€ giai quyét cac mau thuin
nay, nhiéu nudc da sir dung cic thé ché cong
dong va huy dong ho tham gia vao viéc quan ly
dat dai:

-0 Phép la mdt nudc c6 quyen tw hiru ve dét
dai, cac 3 chirc nong dan da thanh lap cac cong
ty quan 1y dit va co s& nong thon. Cé 37 cong
ty trong ca nudc dugc thanh 13p tir nim 1960,
12 cdng ty phi lgi nhudn do céc t3 chitc nong
dan quan 1y dudi s kiém soat ciia nha nudc,
Cac cong ty nay mua tat ci dit dai nong nghiép
ma nong dan mudn ban & nhuong lai cho cac
ndng trai muén m¢d rong quy md hay cho céc
nong dan tré muon 1ap nghiép, do d6 kiém soat
duoc viec mét dit nong nghiép va tranh duogc
nan dau co.

- O An D% va nhiéu nude khac da thanh lap
cac hop tac xi mua dat & d6 thi, xay nha gia ré
d€ ban hay cho xi vién thué, dem lai loi nhuan
cho ngudi ngheo va chng dau co rudng dit.
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- O viing rimg nii, nhét 1 cac nudc c6 nhiéu
cong ddng sic toc thiéu s sinh séng, phai phuc
hoi lai dit c()ng dong d€ xay dyng cic d?)ng co
chin nuéi va bao ve nimg phong ho, vi viéc tu
nhan hda rugng dit da thyc hign gan day khong
g1a1 quyét dugc nhiéu van dé cia phat trién
bén vimg.

4 - Nhu da néi 0 trén, trong qua trinh cong
nghiép hoa va do thi héa, phai ddy manh vigc
chuyén d6i co ciu rudng dit d€ thiic day su
chuyén ddi co ciu lao dong. Chinh co ciu lao
dong méi n6i 1én mot cach diy di qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té. Trong qua trinh
chuyén d6i co chu nay phai thyc hién duge cac
qua trinh sau:

- Phai gizm khoang mot nira s6 nong dan,
khuyén khjch va gitip 4 cac ho néng dan, chia
yéu la ndng dén ngheo, thidu diéu kién d€ kinh
doanh ndng nghiép, chuyén sang céng nghi¢p
va dich vu & d6 thi hay & ndng thon, nhuong lai
dit cho cac hd cb nang lyc va diéu kién phat
trién nong nghiép. D& lam duoc cong viéc nay,
Nha nuéc phai c6 chinh sich giéng nhu trude
kia da lam véi viéc di dan di cac viing kinh té
méi, khong d€ cho dan di cw mdt cach tr phat
nhr hién nay. Phai c6 chinh sich dé chuyén d6i
rudng dit: dit nong nghiép 1iy dit phi nong
nghiép hay chuyén cho cic hd kinh doanh nong
nghiép. Cén c6 mot t3 chirc va co ché thu hdi
lai ¢t clia nhimg nguoi mudn bd ndng nghiép,
dén b thich dang va bio dam khong thit thoat
quy dat.

- Chuyén cac ho néng dan mudn tiép tuc
kinh doanh n6ng nghiép thanh cac trang trai gia
dinh hay doanh nghiép nong nghiép nhu 6 o cac
nudc cong nghiép tién tién hién nay. O cic
nudc nay, ndng dan chi con khoang 5% - 7%
dan s6, nhung nhé thim canh ting ning suit
ma ho vin nudi séng toan xa hoi va con cb
nong san xuét khau. Cic néng trai nay chi c6
1- 3 lao dong chi yéu la thanh vién cia gia
dinh. Nudc c6 it dit canh tac ciing phai bao
dam quy md trung binh trén dudi 1 héc-ta.
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Nong trai gia dinh kmh doanh téng hop, c6 thé
chuyen mon hoa vé trong trot, chan nudi hay
thity san. DE giai quyet vigc ting quy mo ndng
trai c6 thé phat tnen cac nganh san xuét cong
nghé cao, can it dit nhu chin nudi theo phuong
thirc cong nghiép, trong cdy trong nha kinh
hoic c6 mai che. Nhi¢u ho nong dén c6 thé chi
kinh doanh néng nghiép, nhumg ciing c6 thé cb
lao dong hoat dong phi nong nghiép, rat da
dang.

Kinh t& hd gia dinh nong dan la mot von
quy, chiing ta can giir gin va phat trién. Mb
hinh phit trién cic trang trai 16m thanh cac
doanh nghiép thué nhan cong can phai duoc
nghién ctu, thir nghiém ky cang dé rat kinh
nghiém, bdi vi ngay &

chét Ivgng cao vé: ky thuat, tin dung, dau vio,
dau ra.

- Muén thiic d4y phat trién nong thon phai
xdy dyng cic khu cong nghiép & nong thon.
Chiing ta c6 chi truong phat trién lang nghé
véi myc dich giai quyét viéc 1am, ting thu nhap
cia nong dan. Thé nhung cac khu cong nghiép
o nong thoén phai du sic 16i keo nong nghiép
méi thic diy dugc ci phat trién nong nghigp
lan cong nghiép. Mudn c6 sy phat trién nong
nghiép & toan lanh thd phai c6 mét hé thong do6
thi nhd phén bé déu trong ca nudc. Cac thi tran,
thi tir nay khong nhimg 12 noi phat trién cong
nghiép nong thon, ma con la trung tim cua thj
truomg nong thon vai cac chg va hoat dong dich
vu. Pé lang nghe phat

cac nudc cong nghigp ]
nguoi lam thué trong
nong nghiép ciing rét han
ché. Ly do rét co ban Ia
gia lao dong lam thué
trong nong nghiép thip
hon trong cac linh vuc
khac. B&i viy, cin phat
tnén cac loai hinh trang
trai ho_ gia dinh. Mubn

phai:

Diu tw vio néng nghiép cin l

- Phét trién kinh té hj gia dinh;
- Khuyén khich va hé tro ting
quy moé dit dai;

- Tédch chdn nuéi ra khéi khu
vuc dan cu, tranh dich bénh va
6 nhiém méi truong.

trién bén vimg, can day
manh cac hoat dong phi
nong nghiép theo cac
hudng sau: Phuc hoi céc
lang nghé truyén théng
va hién dai hoa dé thich
tmg voi thj truomg hién
dai; phat trién thém cong
nghlep ché bién thyc
pham va ndng san bing

vay, diu tu vao nong
nghiép phai hudng t6i
khuyén khich phit trién kinh t€ h$ gia dinh, c6
chinh sich khuyén khich va hd trg viéc ting
quy mo dat dai, tach hin chin nudi ra khéi khu
viuc dén cu d€ cb dit phat trién va tranh dich
bénh va 6 nhiém méi trudng.

Khuyén khich phat trién doanh nhan néng
thon ciing 1a chia khéa d€ phat trién kinh té
nong thon. Hién nay, & nudc ta c6 nhiu hd
nong dén trd thanh chu trang trai, nhung hién
tuong nay chua phd bién, vi chua cé cac thé ché
thich hgp d€ giip nong dan lam tot viéc nay.
Kinh nghiém cho thy, cic hop tac xa kiéu méi
hay hiép hdi nong déan c6 thé giip cac hy nong
dan trung binh tr¢ thanh cac chd trang trai
saumdt thoi gian ngin nho cac dich vu cb

cac xi nghiép nhd; da
dang hoa dich vu, budn
ban va cung cap lao dong cho thi tnromg nong
thon va do thi.

O nong thon, da c6 nhidu lang nghé phat
trién thanh cic cum cong nghiép c6 chuyén
mon héa mét s& nghe chinh va phan cong lao
dong, chuyén mot sb ho nong dan chuyén lam
nghe thanh cic doanh nghiép gia dinh nho. Cac
cym nay c6 tac dung lam giam cac chi ph1 trao
d6i, rii ro trong kinh doanh, la noi tiep nhin
cac sang kién, thong tin,.. . Néu ¢6 16 chirc mém
déo va st dung dugc cong nghé hlen dai, thi
cac cum cong nghiép c6 higu qua hon cac
xi nghlep lon. Mo hmh nay da dugc phd bién
ca ocac nudc tién tién va cac nudc dang phat
trién. Q
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NANG LUGNG HAT NHAN -
TIEN iCH VA HIEM HOA

TRAN MINH TON *

Cugc khiing hodng ning hromg toan ciu hién nay da dit nén kinh té thé gici
véo tinh thé nguy cip. D tir liu, ning lwgng tré thanh mét trong nhimg nhan
t6 chinh tri trong yéu, quyét dinh sir séng con cia nhiéu quéc gia... Ddng tiéc
nguon niing hryng héa thach (dau I, khi dét va than ds), ning hromg chi dgo
ciia thé gidi dang can kiét. Viy ndng hromg néo sé thay thé né, dap img duye
nhu cdu ngdy cing ting ciia nén kinh té thé gidi va cdi thign duyc tinh trang
6 nhiém méi truong hién nay? Thé gidi da tinh dén nhiéu gigi phap, trong dé
dgc biét uu tién phét trién ning lwgmg hat nhén. Trong bai viét nay téc gid da
phén tich va chi ré nhimg ti¢n ich va hiém hoa ciia ning lryng hat nhén trén

thé gidi.

UQC khiing hoang niing lugng toan cau

hién nay da djt nén kinh té thé giéi vao

tinh thé nguy cép. D tir lau, ning lugng
tro thanh mét trong nhimg nhéan t6 chinh trj
trong yéu, quyét dinh sy song con ciia nhiéu
quoc gia... Dang tiéc ra.ng, nguon nang lugng
hoa thach (dau Iira, khi dét va than da), ning
lugng chi dao cla thé gioi dang can kiét. Theo
dy bao cia céc chuyen gia, nguon nang luong
hoa thach toan ciu s& hoan toan bién mét trong
tuong lai (khoang 40 nim dbi v6i dau, khoang
60 nam d6i v6i khi @6t va khoang 230 nim ddi
v6i than). Vay ning lugng nio sé thay thé no,
dap tmg duoc nhu ciu ngay cang ting ciia nén
kinh té thé giéi va cai thién duoc tinh trang 6
nhiém méi truomg hign nay? Thé giéi da tinh
dén nhiéu gidi phap, trong d6 diic bigt wu tién
phat tnen nang luong hat nhan. Tuy nhién,
ngum ta van td ra e ngai trudc nhimg rii ro trong
san xuat va sir dung loai ning luong nay ciing
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nhu nguy co thic da°y cudc chay dua vii khi hat
nhan toan cdu va hiém hoa tir chii nghia khung
b quoc té .

Ning lugng hat nhan da dwgc nghién cin,
{mg dyng vao nhiéu linh vyc cia doi séng xa hoi
va dugce khing dinh tinh wu viét vuot troi. K& tir
khi nha may di¢n hat nhin dau tién dugc xiy
dg nim 1954 & O-be-nhin-xco, Lién X6
(cong suat S MW), dén nay da c6 32 qudc gia va
vung lanh thd (dan sb gin 4 ti nguoi) c6 nha
may dién hat nhan v&i 441 t5 may, cong suit dat
367.197 MW, cung cip 16,4% san lugng dién
toan ciu. Theo wdc tinh cia Co quan Ning
luong nguyén tir quic té (IAEA), tong thoi gian
van hanh tich lily ciia cic t5 may dién hat nhéan
trén thé gii dat t&i 12.000 ndm. O nhiéu nudc,

* B$ Cong an
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nang lwong dién nguyén tir giir vai tro chu chét
trong chién Iuoc an ninh nang lrgng. 0] Phap,
dién nguyén tu cung cip 80 % tong nhu cau
di¢n ning quoc gia; & Han Quéc con sd nay la
46% (tinh dén 2005); Nhat Ban, My 25% va
"~ Nga, 16%...

Hiép hoi Hat nhan thé gidi kh&ng dinh, phat
trién ning heong dlcn hat nhan 1a giai phap i
wu nhat trong chién lugc an mnh nidng luvng
quoc té va khuyen cao cac quic gia phit trién
ning lugng nay vai cac 1y do sau:

Thir nhit, nhu ciu ning lugng cla nén kinh
té thé giGi ngay cang cao, trong khi ngudn niing
lrgng hda thach da can kigt. Nén kinh té thé gi6i
tiép tuc ngdn mot lugng ning lwong khdng 16.
MS®i lo ngai mit an ninh ning luong da din dén
cudc khung hoang ning luong hi¢n nay. N6 tao
ra sy cang thang trong quan hg qudc té, giira ban
cau Bic va Nam, giira phuong Tay va phuong
Dong ma cac chinh trj gla phuong Tay dang che
day bang hoc thuyet ve cai goi la "cudc dung 4
giita cac nén van minh". Cudc khing hoang
ning lugng toan cau chi cham dixt khi thé gidi
chung tay phat trién ngudn ning lugng chu lye
khac thay thé hoan toan ning lugng hoa thach.
Moi muu toan diing bao lyc kiém soét cac viing
linh thd c6 nhidu dau lira, khi hda 16ng va cac
con duomg van chuyén ning lugng khong giai
quyét dugc gi. Trai lai, né chi lam ting thém
tinh nghiém trong cua cudc khung hoang Theo
udc tinh, nhu cdu ning lugng clia nén kinh té thé
giéi dén nam 2020 s& ting 2,5 lan so véi nim
2000 (cac nudc phat trién ting 1,5 1an va chc
nudc dang phat trién ting 2 lan), nhu ciu sk
dung dién ting gip 3 lan, 1/3 dan s6 thé giGi
hién chua dugc ding dién va 1/3 nira chi duge
dung mot cach han ché. Ngoai viéc ngudn ning
lugng hoa thach da can kiét, cac nguf)n nang
lugng tai sinh khac nhu ning luvng glo mat
trod, nudc... khi duoc dung vao sin xuét dién
nang co nhung han ché nhit dinh do phu thugc
qua nhiéu vao thién nhién va gi4 thanh cao, lam
mit tinh chii dong trong chinh sach an ninh
niing lugng qudc gia. Nhimg ngudn ning lwong

nay chi phil hop véi timg ving nhét dinh, khong
thé d6ng vai trd chi dao trong chién luge ning
lrgng 1au bén. Do d6, phat trién ning lugng hat
nhan dugc xem nhu la giai phap kinh t& phat
trién bén vimg.

Thir hai, ning lugng hat nhin bao dam an
toan gan nhir t5i wu cho méi trudng va con
nguoi. Cac 10 phan &ng hat nhan hiu nhu khong
phat thai, s dung n6 c6 thé kim ché dugc médi
nguy hiém do syr thay d6i khi hau, néng 1én toan
cau. Nhién ligu hda thach 1a thu pham chinh
gdy hi¢u img nha kinh do thai ra khi Cac-bon

di-6-xit (CO,). Néng lu(mg hat nhén chi thai ra
m6t lrgng khong dang ké khi CO, ciing nhur cac
loai khi khac gay hi¢u {mg nha kinh. Theo
khuyen cao cua cac nha bao vé moi truong thé
gidi, d€ cai thién m01 truomg dang 6 nhiém hlcn
nay, thé glm pha1 cit glam thai khi €0, toan cau
tir 25 ti tan hing nim xudng 10 ti tin. Trong khi
d6, cac nha may di¢n hat nhan hing nim g1up
tranhthax25tltanCO2mongdu0ng 1/2 56 khi
tha1 clia nganh van tai thé giéi, do d6 ting cong
suit dién hat nhin ddng nghia véi giam thai khi
giy higu ¢mg nha kinh, bién d5i khi hiu toan
cau. Ning luong hat nhin con gidp giam bét 6
nhiém khong khi bé mit trai dit do nha may
dign nguyén tir khong thai ra khéi va cac chat
khi gdy ra mua a-xit, do d6 c6 tac dung bao vé
stc khde con ngudi va bao vé méi trnomg song.
Theo Higp hdi Hat nhan thé gidi, & cac nude ¢6
st dyng k§ thuat hat nhan, lwong chit thai
phdng xa chiém khong qué 1% chit thai cong
nghiép ddc hai khac va dugc x ly tot. Ld
phan img hat nhan con dugc dung dé khir min
nuéc bién nhim dap lmg nhu cau nudc sinh
hoat cua nhin logi. Thé ky XXI 1a thé ky tranh
chap vé tai nguyen nuoc. Nang luvng hat nhan
c6 thé g1a1 quyét on thda van dé nay. Ngoi ra,
nhu'ng thé h¢ 10 phan img hat nhan mdi sé cd
thé san Xuét duge hy-drd vai s6 lugng I6m,
cung cip nguon nang lugng sach cho cac thiét
bi van tai va may méc (& My, nhu cau hy-drd
danh cho cac phuong tién van tai & vao khoang
23.000 tin/ngay).
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Thif ba, nh& cac tién bd clia khoa hoc - cong
ngh¢ ngay _nay, cac 1o phan tmg hat nhan hoan
toan co the v bao vg & mirc dd cao, tranh duoc
cac sy cd nd, rd i chét phong xa va bj thn cong.
Theo tinh toan ctia cac nha khoa hoc, trong bt
cr hoan canh nao, cac lo phan img hat nhan
khéng bao gic aé xay ra nd nhu bom nguyén tir.
0] My, cac nha may dién nguyén tr dugc xay
dyng theo phuong chiam "phong thd chiéu sau"
bao gdm nhiéu 16p bao vé vimg chic va cic
h¢ thong an toan dy phong nhim ngin chin ro ri
phong xa va chéng khing bd. Theo tinh toan
cua cac nha khoa hoc My, cac 10 phan img
hat nhan cua My hoan toan ty bao vé dugc trude
cac cudc tin cong, ké ca khi bj bon khiing b6 lao
may bay hay danh bom liéu chét vao nha may.

Thir tu, st dung ning luvng hat nhan vao
muyc dich phat trién kinh té 1a giai phap tiét kiém
t6i wu, ting kha ning canh tranh. Gia ca chi phl
cho san xuét dlcn hat nhan rét ré so vi san xuat
di¢n tir cac nguon nhién ligu khac va sir dyng rét
it nguyen ligu. 0] Nhit Ban gia thanh 1kW/h
dlcn san xudt tir diu mo mit 10 yén, thuy dxen
mt 8 yén, tir than d4 mét 4 yén nhung san xut
tir hat nhén chi mit 2 yén. D€ van hanh mot nha
may dién c6 cong sut 1.000 MW trong mot
nim, néu ding than da thi phai hét 2.360.000
tin, st dung dau mo phai hét 1.310.000 tin,
dung khi hoa 16ng hét 970.000 tén nhung néu six
dyng uranium chi hét 21 tin. Tai nguyén
uranium con rat phong phi, ¢ kha ning dap
{mg dugc cho nhan loai trong nhiéu thé ky.

Thit ndm, véi sy cong tic qudc té trong
khuon khd Hiép wdc chéng phd bién vi khi hat
nhan (NPT) va sy kiém soat ciia Lién hop quéc,
s phat trién ning luong hat nhin vi myc dich
hoa binh c6 thé ngin chin dugc phd bién vii khi
hat nhan. Nguyén liéu chd yéu @€ san xuit ning
lugng hat nhan la uranium c6 4§ giau thép,
khong thé st dung @€ ché tao vii khi hat nhén.
Con plutonium trong nhién li¢u da chay khong
i d€ ché tao vii khi. Viéc My sir dung nhién
liéu hat nhén tir cac vii khi cia Nga d& b trong
Hi¢p woc cit giam vi khi hat nhin giira hai
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cuomg quéc hat nhan nay 1am nhién ligu cho mot
nira s6 nha may dién nguyén tr cia minh da mé
ra kha ning bién vii khi hat nhan thanh ning
lugng phyc vu con nguoi. D6 1a Chuong trinh
"bién megaton thanh megawat".

Tuy viy, nhiéu ngudi vin e ngai viéc san
xut va sit dung phd bién ning lwong hat nhan
vao muc dich hoa binh bai:

Mot 13, cong ddng quéc té khé cd thé kiém
soat dugc cong nghé lam giau Uranium d€ sin
xuét vii khi hat nhan. Diéu d6 s¢ din dén nguy
co phd bién vii khi hat nhan. Nguoi ta dang nghi
ngd vao ning lyc thanh sat cia Co quan Ning
lugng nguyén tir quc té (IAEA) va lo ngai
trudc chinh sich hai mit cia My va Tay Au
trong d5i x& qudc té n6i chung va trong véin dé
hat nhin néi riéng. IAEA bit lyc trudc viéc
I-ric trudc day va Bic Triéu Tién, I-ran hién
nay ngim ngim nhim san xuét vii khi nguyén tir
khién cong dong quéc té thiéu tin twdng vao
ning lyc cua co quan nay. IAEA lu6n lam theo
sy chi dao cia My va Tay Au ciing 1am cho
nhleu quoc gia nghi ngo co quan nay la canh tay
ndi dai cia phuong Ty, khién cho cudc khung
hoang hat nhan trén ban dao Triu Tién va &
I-ran chua co hoi két. Trong khi kéu gol cong
ddng qudc té m& rong hop tac phit trién ning
lugng hat nhan vi muc dich hoa binh, ngan chin
phd bién vii khi hat nhén toan ciu, My tiép tuc
¢ vii va chuyén giao cong nghé san xuét vii khi
hat nhin cho mét s6 dong minh nhu Pa-ki-xtan,
I-xra-en. Tham chi, trudc diy CIA da tung
chuyén giao cong nghé san xuét vii khi hat nhan
cho I-ran.

Hai I3, mic du cong nghé san xuit va img
dung ning lugng hat nhan vi muc dich hoa binh
da dat dugc trinh d6 cao nhung nguoi ta van
khong khoi e ngai trude nht'mg riii ro c6 thé xay
ra. Tai nan Trec-no-bun 0 U-krai-na ndm 1986
12 mot vi du dién hinh ve rii ro trong cong ngh¢
nang luo'ng hat nhin. ba 20 nam troi qua, ké tir
ngay xay ra vu nd nha may dién nguyén tir nay,
nguoi din cac nudc SNG va lan can van khong
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th€ nao quén dugc ndi kinh hoang do sy kién
nay giy ra va hau qua clia n6 cho dén nay, thyc
ra vin chua khic phyc dugc. C6 thé ndi, tai nan
Tréc-n6-bun da bdi nho hinh anh ning lugng
hat nhan.

Ba 13, sau vy khiing b6 nhim vao nudc My
11-9-2001 va sy kién Pa-kix-tan d€ cong nghé
san xuit bom nguyén ti¥ roi vao tay bon khiing
b6 thi thé gidi lai cang lo ngai hon vé hiém hoa
hat nhan. Theo cac co quan dic biét cia My va
Tay Au, bon khiing bd qudc té hign nay da c6
trong tay cac chuyén gia hang d4u vé hat nhan
va c6 A tai chinh d€ san xudt bom nguyén ti¥
xach tay. My phai thu'a nhan ring, méi nguy
hi€m d6i véi an ninh quoc gia khong phai la kho
vii khi cia Nga hay chién lugc bién nguvi cia
quan d%i Trung Quéc ma chinh 1 bom hat nhan
xach tay ciia bon khiing b6. Ong EL. Ba-ra-day,
Giam d6c IAEA thi dy bao: "khiing bd hat nhan
chi con 1a vén d& thoi gian”.

Mic du vay, néng luqng hat nhén vén la giai
phap duqc w tién h‘ong chién luqc an ninh néng
luong quéc té va quéc gia. Hau nhu diéu d6 da
duoc khing dinh.

O nudc ta, viee nghién cru va img dyng ning
lugng hat nhan vao muyc dich phyc vu phat trién
kinh t& - xa hdi da dugc Dang va Nha nudc dic
bi¢t quan tdm. Mic du con non tré, nganh niang
lugng hat nhén cla Viét Nam da dat dugc mot
s6 két qua kha quan va c6 nhiéu trién vong. K&
tir khi 10 phan émg hat nhan dau tién & Da Lat
(ndm 1963, sau d6 dugc nang cép va mo rong)
dén nay 10 da phan {mg dugc 26.000 gid, san
xuét dugc 2.200 Ci dong vi phdng xa va phin
tich kich hoat dugc 45.000 miu. Viét Nam hién
cd trén 100 can bj, chuyén gia vé finh vyc hat
nhan. Theo dy bao cla nganh ning lwgng, nhu
cau dién cia Viét Nam trong cic nim tdi 1a rit
cao. Néu téc d ting trwdmg kinh té & nudc ta tir
nay dén 2030 trung binh dat 7,1 %/nim thi nhu
cau dién ning can 1a 201 ti kW/h vao nim 2020
va 327 t kW/h vao nim 2030. Trong khi d6,
néu huy dong t5i da cic ngudn ning luong noi

dia chi dat 165 ti kW/h vao nim 2020 va 208 ti
vao ndm 2030. Theo dy bao trén, thi vao nim
2020 nubc ta sé thiéu téi 36 ti kW/h va dén
nim 2030 sé thiéu gan 119 6 kW/h. Vi vay,
ngay 3-1-2006, Tha twémg Chinh phu da phé
chuin Chién lugc (mg dung ning lwgng nguyén
tir vi myc dich hoa binh dén 2020 (ban hanh
theo Quyét dinh s§ 01/2006/QD-TTg). Theo
Chién lwgc nay, vao nim 2015, nha may dign
hat nhin dau tién cia Vigt Nam véi quy mé
cong suit tir 2.000 MW dén 4.000 MW s& dugc
xdy dyng va dugc dua vao st dyng vao nim
2020 chiém tir 4% - 9% tong cong suit dign
qudc gia. Ciing theo 1§ trinh trén, cac nha may
dién hat nhin mé&i khac sé tiép tuc duge xay
dymg, bio dam dén nim 2025 dién hat nhén
chiém ty 18 11% va dén nim 2040 - 2050
chiém ty 1§ 6 25% - 30 % tong san lugng dién

“qudc gia.

Trong 1§ trinh phat trién ning luong hat nhan
vi myc dich hoa binh céia Viét Nam c6 nhiéu
thuan lgi co ban nhung ciing c6 nhimg kho
khin thach thirc. Vé thuan l¢i, qua hon 20 nim
nghién clru, img dyng ning lugng hat nhan, Vigt
Nam da c6 mot sé kinh nghiém dang ké, dic
biét 12 trong émg dung birc xa vé ddng vi phéng
xa phyc vu cac nganh kinh té. D6 la img dung
ky thudt hat nhan trong y t& (hién da hinh thanh
trén 20 co s& y hoc hat nhan) thic diy viéc ra
doi nganh y hoc hat nhan & Viét Nam véi trinh
d6 khong thua kém cac nudc trong khu vuc.
Trong nganh nong nghiép, ky thuit hat nhin
du'qc str dung trong nganh dot bién tao ra cac
gibng cay trong c6 ning suét, chit luong cao.
Ning lugng hat nhan ciing dugc img dyng trong
nhiéu nganh cong nghiép, nhit 14 trong nganh
dau khi va chiéu xa thuc phdm. V& kha ning
phat trién dién hat nhan, c6 thuén lgi co ban la
cong nghé dién hat nhan thé gi6i da c6 lich sir
phat trién lau dai va dang tr& thanh xu thé phd
bién trén thé gxm, cong ngh¢ hi¢n dai da dugc
kiém chimg khang dinh do an toan cao. Viét
Nam s& nhén dugc sy hop tac qudc té rong rai vé
chuyén giao cong nghé va d¢ an toan hat nhan.
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Ngoai ra, Viét Nam dé thu dugc nhiéu kinh
nghiém trong xay dyng va van hanh cac nha
maéy thiy dién va nhiét dién 16m ciing nhr mét
s6 kinh nghiém sau nhiéu nim van hanh 15 phan
img hat nhan Pa Lat.

Bén canh nhimg thuan 1¢i, nganh ning lugng
hat nhin nudc ta con nhicu khé khin, thich
thitc. Trude hét I3, chiing ta chwa c6 hanh lang
phap 1§ vé niing luong hat nhén. Diéu d6 dang
gay khé khin cho viéc gidi phong cic tiém Iyc
trong nudc va kéu goi diu tr nudc ngoai. Tiép
theo 13, vén d& an toan hat nhén, quan 1y, xi 1y
chét thai phdng xa va bao dam an ninh cho céc
nha may dién nguyén tr. Sau do I3, khd khin
trong vin d& nhan lyc, dic biét 1a d6i ngi
chuyén gia vé dién hat nhan. Phai thira nhin
ring, sau hon 20 nim phat trién, ddi ngi can bd
khoa hoc hat nhan ciia nudc ta da c6 mot sb
dong goép nhit dinh cho sy phat trién nganh
ning luong hat nhén. Tuy nhién, trong twong lai
gin, d6i ngii nay khong thé dap img dugc doi
héi cua tinh hinh. Djc biét trong linh vyc dién
hat nhén, hau nhu chwa cé gi. Thyc té 1a chua c6
ai da thyc sy nghién ciu vé dién hat nhin hoic
dugc dao tao co ban tip trung, dai han vé linh
vyc nay. Trong khi d6, s6 can bd hién tai phan
16n da cao tudi, sb tré lai chua duge bd sung sé
tao ra mot sy hao hyt hing khong nhd.

Vi vy, @€ thyc hién c6 hiéu qua chién lugc
phat trién ning luong hat nhén, ching ta phai
tién hanh khan truong mjt s giai phap:

- SOm nghién ciru, xdy dyng va ban hanh
Luat Niang lwong hat nhan nhim tao ra hanh
lang phap 1y cho cac hoat dong nghién ciru, img
dung, quan 1y nha nudc vé ning luong hat nhin
vi muc dich hoa binh va tranh thé du tu nudc
ngoai.

- S6m xdy dyng va trién khai chién lugc dao
tao ngudn nhén lyc cho nganh ning lwong hat
nhan, dic biét 1a dién hat nhin bing nhi¢u hinh
thitc, trong nudc va ngoai nudc nhim tao ra mot
d6i ngii chuyén gia, ky thuét vién, nhan vién co
trinh d¢ cao dap img dugc yéu cau. Chat lugng
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cia d6i ngii nhimg nguoi lam ning lwgng hat
nhin sé la nén ting chic chin cho thanh cong
cua nganh niing lugng hat nhan.

- Tich cyc tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
quéc té. Dic biét trong dao tao ngudn nhan Iyc,
chuyen giao cong ngh¢ va lya chon cong nghe
Van d& lya chon cong ngh¢ dién hat nhan la van
dé rit phirc tap do phai bao dam ’cac’tleu chi vé
kinh té - xa hdi, ky thudt va ca yéu to chinh trj.
Hién thé gidi dang phd bién 3 loai cong nghé
dién hat nhan, d6 1a 10 phan (mg nudc ap lyc
(PWR), 16 phan img nwdc s6i (BWF) va 16 phan
img nuéc ning (PHWR) k;e’u CANDU. Méi
cong nghg d&u c6 lgi thé va khiém khuyet riéng,
do db, cin nghién ciu ky truée khi quyét dinh
lya chon.

Diéu quan trong la phai giai quyét dugc vin
d& du luan xa hoi. Pay ciing la mét vén dé phixc
tap khong thé xem nhe trong bdi canh chiing ta
dang m¢ rong dan chu. Tranh thi dugc sy ung
ho ciia cac nganh, cac cip va cac ting 16p nhén
dén trong va ngoai nwdc 1a viéc phai lam cla cac
nganh chirc ning. Kinh nghiém qudc t& cho
thiy, chién lugc phat trién ning luong hat nhan
vi_myc dich hoa binh ciia nhiéu quéc gia da bj
pha san do khong duqc dan ching dong tinh
hoiic cac thé Iyc dm 1ap pha hoai (nam 1991,
Phx-hp-pm xay gan xong m{t nha may dién
nguyén tir cong suit 600MW nhung d4 khong
dugc dira vao sit dung do bj phan d6i. Tuong ty
nhu vdy, In-d6-né-xi-a phai tir b0 dy an xay
dyng nha may dién nguyén tir mic du trude do
quéc hoi nudc nay da phé chuin danh sin mot
khoan 300 trigu USD dé dén bu cho din
chiing m¢t khi nha may xay ra sy c6). Ngoai
viéc sir dung ning luong hat nhan vao sin xuft
dién, ching ta ciing da tinh dén viéc nghién cin,
img dyng va str dung nang lugng vao céc linh
vie khac.

Chung ta hy vong, nganh ning luong hat
nhén cua Viét Nam sé& tlep tuc phat trién, dong
gép quan trong vao chién lugc an ninh ning
lrgng quéc gia phuc vu sy nghiép cong nghiép
héa, hign dai hoa dit nuc.Q



Tep chi CéHng san

TRAN DiNH THANH *

Xay dyng vi phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng xi hji chi nghia
nhim phét huy moi tiém Iuc bén trong va bén ngosi, nhit I3 moi goi va thu
hiit nhiéu ngudn déu tr dé phét trién kinh té - xi héi dit nude Ia chii truomg

I6n, mang tinh chién hnye ciia Ping.

La mét trong nhiing tinh thu it duypc nhiéu nguén ddu tir tir cic thinh
phin kinh t, trong qué trinh linh dgo, chi dgo, Déng Nai tiép tuc di nhimg
bue kh4 vimg chic, qua dé diic riit dinye mét sé kinh nghigm cho minh, trudc
hét I néing cao vai tro linh dao ciia t6 chifc ddng trong timg buvc di mft céch

thanh cong.

ONG Nai la mét tinh nim trong viing

kinh té trong diém phia Nam. Nhimg

nim qua, thyc hién chi truong phat
trién kinh té nhiéu thanh phin v mé rong quan
hé kinh té d6i ngoai cia Pang va Nha nudr,
Df)ng Nai 43 m¢i goi va thu hit dugc 728 dy an
dAu tr nudc ngoai, véi s von 8,2 ti d-la My;
thu hit trén 10.000 ti dong tir cic nha dau tu
trong nudc, véi sy cd mit cia 4.050 doanh
nghiép. Di vao hoat dfng, cac doanh nghiép giai
quyét viéc 1am cho trén 230.000 lao ddng, gop
phin tich cyc vao sy phat trién kinh té - x hoi
cta tinh. Theo d6, cic doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép c6 vén diu tr nuéc ngoai c6 mot
vj tri rét quan trong d6i véi qua trinh phat trién
ciia Dong Nai.

Tuy nhién, khi méi di vao hoat dong, tai cac
doanh nghiép nay hau nhu chua cb td chirc
dang, t3 chirc cong doan, Poan Thanh nién, Héi
Lién hiép Thanh nién Vi§t Nam... Do d9, viéc
xay dyng va néng cao chit lugng hoat dong clia
cic t3 chirc dang, doan thé trong cac doanh
nghiép tr nhin, doanh nghiép c6 vén dau tr
nudc ngoai 12 vin d& c6 ¥ nghia rat quan trong
va cép bach d5i voi Dang bé tinh, d€ bao dam
sy 1anh dao cua Dang trong cac doanh nghiép,
gidp cho cic doanh nghiép phat trién lanh
manh, ding huéng, gop phan tich cyc vao sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit nudc.

* Uy vién Trung wong Déng, Bi thu Tinh iy Ddng Nai
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Ngay 26-11-1996, By Chinh trj ban hanh
Chi thj sb 07/CT-TW Vé ting cuomg cong tic
xdy dyng ding va cic doan thé nhin din trong
doanh nghiép t nhin, doanh nghiép c6 vén déu
tr nuoc ngoaz Sau 9 nim thyc hlcn Chi thj s
07/CT-TW cua Bo Chmh tn, Dong Nai da dat
duogc két qua budc dau vé viée tﬁng curmg sy
lanh dao cia Dang, cong tic quan ly cia Nha
nudc va hoat dong cia cac doan thé nhian din
trong doanh nghn;p tr nhan va doanh nghiép c6
vén diu tr nudc ngoai.

Vé t6 chifc ding, thanh lap 81 5 chirc co s&
dang vdi 1.502 dang vién trong doanh nghu;p tw
nhan, doanh nghi¢p c6 von dau tv nuwdc ngoai;
trong d6, c6 24 chi bd co s& trong doanh nghiép
tr nhan véi 157 dang vién; 8 chi b) vdi 99 dang
vién trong doanh nghiép c6 von nha nudc lién
doanh véi nude ngoai; 42 chi, dang b co & voi
1 085 dang vién trong doanh nghiép c6 phan co
vén nha nuéc. Dic biét, thanh lap dugc 7 to
chirc co s& dang trong doanh nghxep 100% vén
dau tr nudc ngoai voi 161 dang vién.

Ve & chife cong doan, thanh 1ap dugc 485
t6 chirc cong doan co s& trong doanh nghlcp tu
nhan, doanh nghiép c6 vén du tr nuéc ngoai
vai 179.770 doan vién.

Vé td' chife ciia Poan Thanh nién Céng sin
Hoé Chi Minh va Chi héi Lién hiép Thanh
nién Viét Nam, thanh 13p 66 chi doan co so v6i
3.033 doan vién va 15 chi hdi vdi 4.120 hoi
vién.

Qua thyc té trién khai va t3 chirc thyc hién
Chi thj s6 07/CT-TW, ching t6i thiy 15, viéc
kip thoi xay dyng t3 chitc dang, doan thé trong
cac loai hinh doanh nghi¢p tr nhan, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da nang cao
vai tro lanh dao cia Dang, xdy dung va ren
luycn d0i ngii cong nhén trong khu vyc kinh te
co vai tro rét quan trong d6i véi sy phat tnen
kinh té - xa hdi cla dja phuong. Tinh tao diéu
kién cho cic doanh nghiép san xuét, kinh doanh
¢ higu qua, lanh manh va ding phap luét; giai
quyét hai hoa cac lgi ich, dong gop ngay cang
nhiéu hon vio su nghiép cong nghiép héa, hién
dai héa cla dat nudc ta.
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Tuy nhién, qua trinh thyc hién viéc xay dyng
t6 chitc dang, doan thé trong cac doanh nghiép
n6i trén van con nhiéu khé khin, vuéng mic.
Mic di d3 c6 Chi thj s§ 07/CT-TW cia B)
Chinh trj, nhung nhimg quy dinh, huung din
vigc xay dyng t6 chirc dang, doan thé ciing nhu
xay dyng ddi ngii can bd cap uy, can by chi chét
cong doan chua diy di, dong bé. Viée xdy dyng
cac 6 chirc chii yéu 1a dya vao thuyét phuc,
dong vién gidi chi, trong khi chii diu tr hau hét
déu xa la, khong hidu biét vé t§ chic dang,
Doan Thanh nién, Cong doan; hoic hiéu sai vé
vai trd, nhi¢m vu cla cac t3 chirc nay; tham chi
cho riing, cac t& chirc nay sé chia quyén hoic
giy can trd, khé khin cho hoat dong san xut,
kinh doanh ciia ho. Vi véy, khong it nha dau tr
da cb tinh né tranh viéc tiép xdc v6i clp uy,
chinh quyén dia phuong vé van dé trén.

D6i v6i dang vién, nhiéu ddng chi khong
mudn cong khai minh 1a dang vién, vi s¢ nha
dau tr biét s& phan bigt d6i x& (tim 1y s¢ mét
viéc 1am); nhiéu dang vién lam nhimg cong viéc
thong thuong thi c6 t twong ty ti, an phén, cho
ring minh 1 nguoi 1am thué, 4n luong, khong
can thé hign vai trd tién phong trong doanh
nghi¢p. Nhimg déng chi nay thé hién viéc chua
nhan thicc dugc diy i vai trd, trich nhiém clia
nguoi dang vién.

) béi véi cong nhan va nguoi lao dong, tam 1y
s0 dong cho rang ho la nguoi lam thué, moi
quan tim chd yéu la cii thién doi sdng, thu
nhap; bén canh 9, do lao dong theo ca lup go
bo vé thoi gian, mét moi nén khong muon va
khong c6 thoi gian tham gia vao hoat djng cia
doan thé.

DE tiép tuc xdy dyng rong rii t3 chic dang,
doan thé trong cac doanh nghiép tr nhan, doanh
nghiép c6 von dau tw nudc ngoai, Pong Nai
trude hét tao sy théng nhit cao v& nhén thirc
trong cic cp Gy, can bd, dang vién, cac t3 chirc
doan thé; dong thoi, tap trung nd lyc ciia toan
Pang b9, kién tri, sang tao, ap dung nhiéu bién
phap ca vé tu tuorng va t6 chitc, phu hgp véi tinh
hinh dic diém cla timg doanh nghiép.
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Quan triét sau sic va thuomg xuyén cho cic
cép Uy, t chitc dang, doan thé va timg dang
vién hi¢n dang lam vigc trong cac doanh nghiép
vé nhimg ndi dung co bin ciia Chi thi s6 07/CT-
TW cua Bo Chinh tri vé myc dich thanh 1ap t3
chic dang, doan thé trong doanh nghi¢p. Thanh
lap cac ban chi dao cua cap y cac cap, didc bigt
1a & nhimg huyén, thj xa, thanh phé c6 khu cong
nghiép tap trung d€ chi dao va td chirc thyc hién.
Phén cong can bd chuyén trach, xiy dyng ké
hoach cy thé hing nim vé phat trién cac t3 chirc
dang, doan thé va tién hanh so két dinh ky dé rat
kinh nghiém chi dao.

Khi cac doanh ngh1¢p quyét dinh dAu tr vao
dia ban tinh, cip dy va chinh quyen dia phuong
quan tim tich cuc cung giai quyet thao go
nhimg khd khin, vuorng mic cla cac doanh
nghiép. Thuong xuyén t6 chirc gap mat cac nha
dau t, ling nghe ¥ kién cua ho va ban bi¢n phap
gitip doanh nghiép phat trién, thé hién sy “ddng
hanh” clia dang b, chinh quyén dja phuong véi
doanh nghiép. Diéu d6 cb gia tri thuyét phuc
cao d€ cac chi doanh nghiép hiéu biét them vé
Pang, dong tinh véi viéc xdy dyng t6 chirc dang,
doan thé trong doanh nghiép clia minh.

Thuyét phuc cho chi doanh nghiép thiy
dugc muyc dich, § nghia viéc xay dung t6 chirc
ding, doan thé la nhim h trg cho sy phat trién
ciia doanh nghi¢p. DE 1am dugc digu d6, lanh
dao cic cip ty, tryc tiép la dong chi bi thu, pho
bi thw cép dy, trudc hét la Bi thu, pho bi thu
Tinh iy ndm va hiéu rd timg loai doanh nghiép,
tham Ch] timg ca nhan chi doanh nghiép; chu
dong t6 chitc gip go chii doanh nghiép d€ trao
4ai, t.huyet phuc.

Cac cép Uy t3 chirc gip gd dang vién trong
doanh nghi¢p, tung nhom, tham chi timg ddng
chi d€ tuyén truyén, vin dong dang vién nhan
thirc day 4G chi trwong cda Pang, vé trach
nhiém cda dang vién trong viéc xdy dung t6
chirc co s& dang, doan thé trong doanh nghi¢p
minh 1am vigc, dil dang vién d6 & bét cir crong
vj nao (nguoi quan ly, nhan vién ky thuit, cong
nhan lao dong...). Tir 46, hudng dan cu thé cho

dang vién c6 bign phap tac dong nha dau tu
dong tinh, ing hd viéc thanh lap t6 chirc dang,
doan thé h‘ong doanh nghi¢p, vdi ni dung phu
hop. Tinh dy Dong Nai cin cit vao Quyét dinh
s0 15/QD-TW cia B$ Chinh trj, ban hanh ngay
26-11-1996, quy dinh vé chirc ning, nhiém vy
cua dang b, chi bo trong doanh nghlgp tu nhan,
doanh nghiép c6 vén dau tr nudc ngoa1 & cac
t6 chirc dang thyc hién va tuyén truyén véi nha
dau t. Do d6 da gidi quyét dugc nhimg vin dé
vudmg mic cia to chirc déng va tr tuo‘ng cia
chi doanh nghlcp trong nhan thirc veé xay dung
va hoat dong cua t3 chirc dang va cac doan thé
trong doanh nghi¢p.

Khi xic tién xdy dung cac t6 chic dang,
doan thé trong cic doanh nghiép, luén tim toi
cach thirc va budc di thich hop, tién hanh lam
diém, xdy dyng & cac doanh nghiép tu nhan cb
dang vién la giam déc, & cac doanh nghiép lién
doanh c6 v6n dau tr nudc ngoai, & cac doanh
nghiép c6 chii doanh nghiép da thong nhit,
dong tinh trudc d€ rit kinh nghiém, tir 6 nhan
rong ra cac doanh nghig¢p khac.

P6i v6i nhimg doanh nghiép c6 tir 3 dang
vién tro 1én dang lam vigc tai doanh nghlep
nhung con smh hoat dang & noi khéc, cip dy cip
trén tryc tlep chi dao viéc chuyen sinh hoat
Dang cua so dang vién nay vé doanh nghiép &€
thanh 13p t6 chirc dang.

Pb6i véi nhimg doanh nghiép c6 dang vién
nhung chua di s6 luong d€ thanh 1ap t3 chirc
dang thi chuyén s6 dang vién nay vé sinh hoat
ghép vdi chi b cong doan cip huyén va tuong
dwong noi doanh nghiép dung chén, d€ chi bd
phan cong sé dang v1en nay theo doi v1¢c tao
ngudn, gidi thiéu quan ching tét tir cac 3 chirc
cong doan, Doan Thanh nién trong doanh
nghiép cho chi bo xem xét két nap vao Dang.

Vorl nhung doanh nghi¢p chira cb dang vién,
cac cap iy cap trén tryc tnep can bd tri can bj cb
kinh nghlq:m theo dbi, tién hanh lam cong tac
glao duc quan chung, Iwra chon s6 d6i twong xuat
sic trong cac td chirc doan thé & doanh nghiép
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dé phit trién dang vién va timg budc hdi di cac
diéu ki¢n thanh 1ap t3 chirc dang.

Khi da xay dyng dugc t3 chitc dang, doan thé
trong cac doanh nghu;p tr nhan, doanh nghi¢p
¢6 von dau tr nudc ngoai, mot van dé 16n ditra
12 1am thé nao d€ nang cao chit lugng hoat dong
ciia t& chirc dang, doan thé, nang cao vai trd
lanh dao cua Dang, ning cao nhan thirc cia ddi
ngii cong nhin trong doanh nghigp? PE gii
quyét diéu do, chiing toi tim cac bién phap thit
cy thé, phu hop vdi timg loai hinh doanh nghiép,
1am cho t3 chirc dang, doan thé thé hién 5 vai
tro 1a hat nhén lanh dao, tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc cong nhin va gi6i chd thyc hién
theo yéu cau, myc dich dé ra.

Chiing i chi dao cac t§ chirc dang va ban
chép hanh cac doan thé xay dyng dugc quy ché
hoat dong, c6 ndi dung, phuong phap hoat dong
phii hop v&i dic diém, tinh hinh cta doanh
nghiép. Dang vién phai thé hién tinh tién phong
guong mau trong cong vi¢c. Cong doan, Doan
Thanh nién phai c6 hinh thic tuyén truyén van
dong phi hop véi diéu kién 1am viéc theo ca kip
ctia timg doanh nghiép va diéu kién séng phén
tan cua cong nhan, tir 46 tap hop ho vao doan
thé, dong thoi dong vién nguoi lao dong thuc
hi¢n t6t hop déng lao dong da ky két; tuan thd
ndi quy, quy udc va cac phong trao thi dua trong
san xuat, lam cho chu doanh nghlep thay 16 lgi
ich phat trién doanh nghiép khi c6 t5 chirc dang,
doan thé trong doanh nghiép minh.

Thyc té & Ddng Nai, qua t6 chirc cach lam
trén, hiu hét t3 chirc dang, doan thé da duoc
thanh 14p d&u thé hién dugc vai tro hat nhan
chinh trj lanh dao, tuyén truyén, van dong can
bd, dang vién, doan vién, hdi vién va nguoi lao
d6ng thuc hién duong 16i, chi trrong clia Dang,
chinh sach phap luat cia Nha nudc; cham lo téi
doi séng vit chit, tinh th%m cho ngum lao dong;
1am t5t cong tac tao ngudn phat tr1en dang vién,
doan vién, hoi vién méi. Mot s6 t6 chic dang
khi m&i thanh 13p chi c6 chi by voi vai dang
vién, dén nay da phat trién thanh dang by nhw:
Dang by Cong ty A-di-n6-mo-td, Pang bd
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Cong ty Vé-dan Viét Nam... (cac dang b§ nay
déu & doanh nghiép 100% vén diu tu nuéc
ngoai). Pang vién méi két nap 1a nhimg dong
chi tién tién, guong méu trong hoat dong doan
thé, c6 kién thirc, uy tin, mot s6 ngudi cd vj tri
quan trong trong doanh nghn;p Cac cép ty, ban
chip hanh cic doan thé deu | xay dl,mg quy che,
quy udc hoat dong Mot sb cap uy, ban chap
hanh doan thé khi xay dyng quy ché, quy uwdc
hoat dong da chu dong tham khao y kién cia
nha dau tr d8 tao sy théng hiéu va dong thuan, -
ung h§. Trong nhimg nim qua, mic du tinh hinh
dinh cong va tranh chip lao dong c6 xdy ra &
nhiéu doanh nghiép trén dja ban tinh, nhung
nhimg doanh nghiép c6 t3 chirc dang déu khong
xy ra viéc dinh cong, lan cong. Trudc day, hau
hét cac t§ chirc dang, doan thé hoat dong chu
yéu ngoai gio san xuét, dang vién di hoc tip
nghj quyét, di hop khdng dugc hudng luong va
con bj trr vao ngay phép. Hi¢n nay, cac cufc
hop hang thang hodc dai hdi cia chi by, ban
chip hanh cong doan da duvc nha diu tr chap
thuan tién hanh trong gid san xuat cia doanh
nghiép, dang vién di hop, hoc tap khong trr
phép, trir luong. Mot s t3 chirc dang, cong doan
con dugc nhi diu tw hd trg kinh phi, b tri
phong hop trang trong d€ t§ chirc sinh hoat
thuan lgi.

Tuy nhién, qua két qua xdy dyng va hoat
dong cula t6 chirc dang, doan thé trong cac
doanh nghigp & Dong Nai, chung t6i nhin thiy
van con rét nhleu han ché, nhiéu van d& can phai
tiép tuc giai quyét.

- Mic du da dat dugc két qua quan trong,
nhung so véi yéu cau vin con thip. Cu thé la,
dén nay con 82,8% s6 doanh nghiép chua cb t3
chirc dang, 87,1% s6 doanh nghiép chua c6 t6
chirc Doan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh
va 96,9% s6 doanh nghiép chura c6 chi hi Lién
hiép Thanh nién Viét Nam. S6 lugng t3 chirc
cong doan c6 kha hon, nhung vin con 27,7% sb
doanh nghiép chura c6 t3 chirc cong doan.

(Xem tiép trang 59)
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vU THANG BINH *

Trong nhimg nidm qua xuit khiu da déng gép to Ién cho ting truong kinh té
ciia diit mnse nh dat dwge nhiéu thanh tyu dédng ké cd vé s hmmg, co cdu, va thi
truong xuit khau. Néu phén tich mét cdch ky Iwong theo pbu!mg pluip ngluén cifu
duvc sir dung khd ?; ng rii hién nay trén thé gidi thi thdy ré xuat khau ting chi

yéu do clnmg ta bi

khai théc t6t lgi thé quéc gia. Tuy nhién, co cdu mgt hang

xudt khau con nhiéu vén dé khong hop Iy, céc mit hang xuit khdu mdi chi yéu
tap trung vao linh vyc cé gid tri gia ting thdp, nhém hang cong nghigp c6 sirc canh
tranh con yéu... Vi viy, nhiimg bi¢n phdp nhw phét trién mgt hang mdi, d6i méi
cong nghé, xiy dumg chién hryc, quy hoach, diu tr... cn phdi duyc chii y.

ONG cac chi so kmh t& vi md, xuat
i i khau ¢ 1€ 1a chi sé gay 4n tuong nhit vé
tdc dd ting trudmg. Mirc ting gap 10 lan
trong vong hon mot thip ky (V) thye sy da gay
nhi¢u ngac nhién cho ban be quoc té. Song dbi
véi nhimg ai quan tim mét chat den thutmg mai
quoc té se thay mol vu;c khong hé don gian nhu
vay Xuit khau clia nudc ta dang pha1 d6i mat
vGi nhimg thach thic 16n veé co cau, nang lyc
canh tranh, ngudn cung, nhu cau thj truomg... Vi
vay, nhm nhén lai thuc trang xuat khdu, déc biét
laco cau xuat khau va lgi thé so sanh ciia hang
xuit khiu nuéc ta trong nhu'ng nim qua ¢ @& co
giai phap hop 1y cho thdi gian téi 1a van dé thai
sy hién nay.
Vii nét trong biic tranh xudt khiu

Trong vong 13 nirn ke tr nim 1991 dén
2003, kim ngach xuat khiu cta nuoc ta ting
khoang 10 1an. Con s6 nay ting gin 4 lan trong
giai doan 5 ndm trd lai ddy. Tuy nhién, xuat

khiu khong ting déu qua chc nam, cao nhit &
mirc 35% - 37%/nam giai doan 1995 - 1996, sau
do tut doc dang ké trong cuc khing hoang tai
chinh - tién t¢ chau A (1997 - 1998) rdi dan
phuc hoi trong giai doan ké tlep vcn toc do trung
binh khoang 16,6%/ nam. Xuat khiu ting manh
da trd thanh mdt trong nhimg dong lyc thic day
GDP tang cao. Ty trong lum ngach xuét khiu
trén gia trj tong san pham quoc ni (GDP) ting
lién tyc qua cac ndm, tr mirc 24% (ndm 1991),
1én 26,1% (ndm 1995), 39,8% (nim 1999) va
49,1% (nam 2003).

Cing v6i nhimg cai cach vé chinh sach

thuong mai noi riéng va co ché chinh sich néi
chung, dic biét l1a chinh sach khuyen khich thu

* ThS, B$ Thuong mai
(1) Tir mic 2,08 ti USD nam 1991 Ién dén 20,1 ti USD
nam 2003 (Téng cuc Thong ké, 2004)
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hit dAu tr nudc ngoal vao Vlct Nam, xuit khau
tr khu vye ¢6 von diu tr nudc ngoai da co sy
phat trién vuot bac va dan vuot khu vyc kinh é
trong nudc. Nam 1991, Xuat khau cua khu vyc
nay méi chi chiém 27% trong tong kim ngach
xuat khau, nhung ndm 2003 da lén 50,4%.

Xuat khiu ting, hang xuit khiu da dang hon
vaco ciu hang xuat khau ciing ¢6 chiéu hudng
chuyén bién tich cye. Dinh hudng cong nghi¢p
héa, hién dai hba co tac dyng "nan" luong dau tr
va do d6 tao sy d;ch chuyén vé co cu hang xuit
khau. Ty trong cac mdt hang cong nghiép ting,
ngoan myc nhat phai ké dén nhém hang cong
nghi¢p nhe va thi cong nghi¢p (hign chiém
khoang 43% tong kim ngach xuat khau) Trai
lai, nhém hang nong san giam nhxeu tr mirc
chiém 32% tong kim ngach xuit khiu (nim
1995) xuong con chiém 13,3% (nam 2003)
Trong khi d6, nhom hang 1am san va thiy san
van duy tri dugc ty trong on dinh trong thoi gian
dai (khoang 1,5% 46i véi hang 1am san va 10%
6 v6i hang thiy san)

Thj tmong xuit khiu ciing c6 sy thay ddi
song song vai qua trinh Vlct Nam hoi nhédp ngay
mot siu vao nén kinh té thé gioi. Hién tai, Viét
Nam da thiét lap quan h¢ thuong mai voi hon
170 quéc gia va viing lanh thd. Thj truong Xuit
khiu duo'c mé rong, da dang hoa va c6 sy djch
chuyen rat 16m. Ty trong xuat khau sang khu vue
Dong A giam tir mic 89% (ndm 1991) xudng
con 44,3% (nim 2003). Trong khi d06, ty trong
xut khau vao thj truong cac nudc EU ting 1én
tuong {mg tir 5,7% 1&n 19%. Ty trong xuét khiu
vao Hoa Ky ting dang k&, dic biét k& tir khi
Hi¢p dinh Thuong mai song phuong Vigt Nam -
Hoa Ky ¢6 hidu lyc - tir con s6 0% (ndm 1991)
1én mirc 5,2% (ndm 2000) va 20,5% (nam 2003)
Trong ndam 2003, 10 thj truong xuat khiu lom
nhit ciia Viét Nam, chlem toi hon 74% tong
kim ngach xuat khau, xép theo thiz ty tir Ién dén
bé gom: Hoa Ky, Nhit Ban, Trung Québc,
Ot-xtray-li-a, Xin-ga-po, Dirc, Dai Loan, Anh,
Phap va In-d06-né-xi-a.

Ting xuét khiu do dau?

D€ 1am ro nguyén nhan ting trudng xuét
khdu trong thoi gian qua, ching ta st dung
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phuong phip "Phin chia va dich chuyén".
Phuong phap nay hién dang duo'c st dyng khi
rong rai trong hian tich ving va phan tich
thuong mai qudc €@, Muc dich chinh cia
phuorng phap 1a xem xét nguyén nhan tang
tmong xuét khau (TS) cua mot quoc gia tu ba
yeu t0: (i) do thay doi cau nhap khiu thé glm
(WS); (i) do co cau nganh hqp ly (IM); va
(iii) do khai thac tdt 1¢i thé quoc gia (RS).

Trong phuong phap phan chia va dich
chuyén" thi hai h¢ s6 IM va RS dong vai tro
quan trong nhit, dung ( @€ phan tich co cau va kha
ning khai thac lgi thé quéc g1a cho hang Xuit
khau Hg s6 WS chi déng vai trd thir yéu va chu
yeu dung d¢ tach anh hudng ciia ciu nhip khiu
thé gidi.

Bo sb lidu xuit khau st dung cho phan tich
duge phén theo danh myc Chuéan ngoai thuong
(SIT C- Rev.3). Dé tign cho v1¢c theo d01 danh
gia va tap trung nhleu hon vao co. cau nganh
hang xuat khau, bai viét quan tim dén cap phédn
loa1 & mirc l chit s6 (! digit), theo 40, xuat khiu
cua mot quoc gia s dugc phan lam chin nhom
hang co ban®,

Thyc hign tinh toan cac h¢ s6 TS, WS, IM,
RS vai bd so ligu néu trén, két qua thu duge cho
thdy, tinh hinh xuft khiu cla nuéc ta trong
5ndm qua xem ra kha kha quan. Qua 5 nim,
xuit khau ting 8,76 ti USD, trong do6 dong gop
cha cic hé s WS, IM, RS déu mang gia trj
duong.

(2) Mét vai nghién cimu v& thuong mai qudc té gin day
¢d sir dung phuomg phap nay la cac nghién ciu cta
Herschede (1991), Khalifah (1996), Voon (1998), Wilson
(2000), Phil Briggs (2001), Mustafa Dinc (2002)

(3) Chin nhém d6 bao gdm: Nhém 0 la nhém luong
thyc, thye pham va dong vt séng: Nhém I 1a nhém dd
uéng va thudc 1a; Nhém 21a nhom nguyén liéu thd, hang
phl lueong thye, trir nhién liéu; Nhém 3 1a nhom nhlen hcu
diu m& nhom va vt lidu lién quan (nhém nay chi yéu gom
cic mat hang nang lugng); Nhém 4 1a nhém diu mé, sap
dong thyc vit; Nhém S 1a nhom héa chét, va sin phim
lién quan; Nhom 6 1a nhom hang cong nghiép phan theo
nguyén liéu (nhém nay chi yéu gdm cac mit hang cong
nghiép nhe); Nhém 7 1a nhém may moc, phuong tién vén
tai, phy tung; Nhém 8 1a nhoém hang cong nghiép khac
(nhém nay chi yéu gbm cic mit hang thi cong nghigp)
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Bingl: Két qui phan tich "Phén chia va dich
chuyén" cho Viét Nam, 1999 - 2003, (nghin USD)

Nhémhing] TS | WS | IM | RS
Nhom 0| 1223922 | 893716 [-226896 | 557102
Nhom1 | 147763 | 3341 | -1158 | 145580
Nhom2 | 349126 | 78623 | 2651 | 267852
Nhom 3 | 1786592 | 658717 | 376329 | 751546
Nhémd | 8467 | 4058 | 63 | 472
Nhém S | 197839 | 39558 | 27777 | 130503
Nhom 6 | 494987 | 239527 [-29777 | 285237
Nhom7 | 819904 | 271041 | -41559 | 590422
Nhém8 | 3729558 | 983615 | -76998 |2822941
Téng | 8758158 | 3172198 | 30305 5555656

Nguén: Tinh toan cua tac gia tir by s6 lidu cda
UNCTAD/WTO, 2004.

Anh huvng cia nhu cdu nhip khau thé
gioi

Nhu ciu nhép khiu thé glon ting da dong g6p
3,2 ti USD, twong duong véi 36,2% mirc ting
kim ngach xuat khiu. Tuc 13, ting cAu nhép khiu
'cua toan the glm g6p phan lam ting hon 1/3 gia
tri xuat khau cua Viét Nam. Tt nhién, cau nhap
khau thé gi6i ting khong ddng déu cho tat cacac
nhom mét hang. H¢ s6 WS ting cao nhét d6i vai
nhém 8 (chlem toi 43% tong lugng ting cau
nhip khau thé gi6i), trong d6 gom mat hang giay
dép, 85 g, tiii xach du hch g0m s v¢ sinh. Xép
thu' hai 1a nhém 3 (chiém 20% t3ng lugng tang
ciu nhap khau thé gi6i), Py la nhom hang vé
nidng lugng gom than, dau Iira, ga va khi dot tw
nhién. Hé so WS thap nhit déi véi nhom 4 (dau
md va sap dong thye vat), tang trudng cau nhap
khau thé gidi clia nhom nay chi bang 0,1% tong
mirc ting cau nhap khiu thé gidi.

Anh hudng cia co cdu nginh hing xuft
khéu nuvc ta

H@ s6 IM cho toan nén kinh te duong cho
thay, co céu nganh hang xuit khiu cla nudc ta
cung c6 dong gbp vao mirc ting truorng chung
ctia xuit khiu. Tuy nhién, néu dé y thi thay mirc
dong gop nay kha khiém tdn, chi 12 0,03 ti USD
(twong duong véi 0,3% mirc ting kim ngach
xuit khiu). Néu chiing ta loai bd nhém hang 3
(nhém hang niing luong) ra khéi phén tich thi hg
s0 IM trd nén mang dau 4m (xem bang 2). Vay

tic 13, ngoai trir nhom hang nang luorng, cac
nganh hang xuét khiu clia nudc ta chi yéu tap
trung vao cac linh vuc co gia tri g1a ting thip.

Béng 2: Két qua phan tich "Phan chia va dich
chuyén" cho Viét Nam (khong ké nhém hang
ning luong), 1999 - 2003 (nghin USD)

Nhémhang| TS | WS [ IM | RS
Nhom 0 [1223922 | 851790 [-184969 [ 557102
Nhom 1| 147763 | 3185 | -1002_|145580
Nhém2 | 349126 | 74934 | 6339 |267852
Nhémd | 8467 | 3867 | 128 | 472
NhémS | 197839 | 37703 | 29633 |130503
Nhém 6 | 494987 [ 228290 [-18541 |285237
Nhom7 | 819904 | 258326 |-28844 |590422
Nhom8 [3720558 | 937471 | -30854 [2822941
Téng cong (6971566 (2395566 |-228110 [4804110

Nguodn: Tinh toan cla tic gia tir bd sb liéu cla
UNCTAD/WTO, 2004.

Trong s6 8 nhém hang (khong ké nhom hang
nang lugng), €6 t4i 5 nhom hang c6 toc do ting
truorng thap hon so v4i mit bang thé giGi (biéu
hién bang hé s6 M mang diu am). Ba nhom
hang con lai tuy ¢6 hé s6 IM duong, nhung dong
gop cho ting truong xut khiu ciing khong
nhiéu, cao nhat 1a nhém 5 (nhom hang héa chit)
ciing ch1 dong gop 0,02 u USD, tuong duong
0,4% tong ting trudng xuit khdu. Diéu nay cho
thay co cau xuit khiu Viét Nam chua hop ly va
tim an nhimg nhén t6 lam giam tong ting
t.ruorng xuit khau chung trong dai han.

O cac nhom hang so ché (nhom 0 - 4), xuét
khau nhiéu nhit ctia ching ta nim & nhém hang
luomg thyc va dong vat song (nhom 0), vorl mirc
4,4 4 USD nim 2003, chiém 27,7% tong kim
ngach xuét khau Tuy nhién, day lai 1a nhém c6
anh hu'orng vé co cau (h¢ so IM) gy gidm mic
ting truong xuit khiu nhi¢u nhat Chung ta xuit
khau nhleu hang nong san va xép v; tri kha cao,
tham chi rat cao, trong danh muc cic nudc xuét
khiu gao, ca phe, hat tiéu..., nhung nong san lai
la mat hang ¢ gia ca rt bap bénh va dang c6 xu
hudéng giam, cho du nhu cau nhap khau co thé
ting 12n d6i chat do thu nhap va dén sb thé giéi
tang.
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O nhém hang cong nghi¢p va thu cong
nghlep (nhom 6 - 8), anh huorng céu triic d01 voi
ca 3 nhém hang 6, 7 va 8 ciia nudc ta déu nho
hon khong The nhung, nhém hang nay lai ludn
chlem v; tri s 1 trong danh myc xuét khau cia
thé gioi. Nam 2003, xuit khiu nhém  hang nay
trén the gioi dat 4.417 ti USD, chiém 75,2%
tong xuét khiu toan thé gidi. Dleu nay chu'ng to,
trong phan cong lao dong quoc te nganh cong
nghi¢p va tha cong nghlcp, xuat khau chung ta
dang nim & nhu'ng khau san xuit bét 1¢i, vai gia
tn gia ting thap va toc do ting trudng xuét khiu
cac mat hang cta V1¢t Nam trong nhung nhom
nay thap hon so v&i mit bing chung ciia thé gidi.
Thye té cho thay, trong 3 nhém hang nay chung
ta ciing méi chi phan ndo c6 wu thé vé cic mit
hang dét may, day dép, linh kién dign t, thd
cong my nghe va san pham gd. Song, qua trinh
san xuat cac mit hang d6 thién vé thim dyng lao
dong, gia cong la chinh, v6i ham lugng cong
ngh¢ khong nhiéu.

Anh bming ciia loi thé quéc gia

H¢ s6 RS dat trong bang 2 cho thdy, xuit
khdu trong ting truong trong 5 ndm qua la nhor
dong gop higu qué cla vigc khai thic loi thé
quoc gia cho hang xuit khau. H¢ s RS cho toan
nén kinh t€ 1a 5,5 ti USD, tuong dwong véi
khoang 63% mirc ting tong kim ngach xuit
khau. H¢ s RS cao nhat d6i véi cc nhém hang
0,3,7,8 bay la nhung nhom hang ching ta c6
wu thé nhoy nguon tai nguyen ty nhién phong pha
(nhom 0, 3) va gia nhan cong re, tay nghe tinh
Xa0 (nhom 7, 8). Bén canh do6, cac hé so RS
mang diu dwong d5i véi tt ca cac nhém hang,
trong giai doan 1999 - 2003, cho thay chung ta
d3 ¢ nhimg cai thién tich cyc ve moi mrong dau
tu, thuong mai, cong tac khuyén khich va xiic
tién xuat khau do vay, kha ning canh tranh cia
hang xuat khiu da duoc cai thién.

Hé s RS dat cao ham y Vlct Nam da tan
dung kha tot loi the quoc gia va cac mit hang
xuat khau dang dan cai thlen sirc canh tranh cua
minh. Tuy nhién, li¢u sy cai thi¢n nay da di @@
béo dam cho nudc ta c6 dugc loi the so sanh trén
thj truomg thé glm hay chua. D¢ tra 16i cau hoi
nay, chung ta cung tlm hi€u theém v& loi thé so
sanh cta hang xuit khau Viét Nam.
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Lqi thé so sinh cia hing xuéit khiu
nudc ta

De danh gi4 loi thé so sanh cia hang xudit
khiu Vi¢t Nam, chiing ta dung chi s6 danh gla
10i thé so sanh RCA. Chi s0 nay danh g1a lgi the
so sanh trong v1¢c san xuﬁt mot san pham nhit
dinh cia mot quoc gia, Néu chi sé nay lon hon
1, thi quéc g1a c6 1i thé so sanh khi san xudt san
pham d6 va nguyc lai.

Thuc hién t1nh toan chi s6 RCA cho 9 nhom
san pham xuat khiu cla nudc ta, két qua thu
dugc dugc thé hién trong bang 3.

Bing 3: Chi s6 RCA cho Vigt Nam, 1999 - 2003

Nhom hing 1999]2000/2001| 2002| 2003 [Trung binh
NhémoO [43]44[44[40[36] a1

Nhém1 |0.1[01[03[04]038 03

Nhém2 |08 /0809 10/ 1.0 0.9
Nhém3 27 [25(23[23]24 24
Nhém4 [03[13]06( 02 0.2 0.5
NhémS$S [0.1[0.1]0.1[0.1f0.1 0.1
Nhéomé |0.5]04(05[05]05 0.5
Nhém7 102{02(02] 02} 0.2 0.2
Nhém8 |24 (24(24]27]|29 2.6

Ngudn: Tinh toan ciia tic gia tir by sd lidu cia
UNCTAD/WTO, 2004.

Mic di h¢ s§ RS duong d6i véi tht ca cac
nhom mat hang, ham y stc canh tranh cuda cac
san pham xuit khiu nudc ta dang duoc cai thlen,
song két qua tinh toén chi s6 RCA cho thay, chi
co 3 trong 6 9 nhom mit hang xuit khiu cla
nuorc ta c6 loi thé S0 sanh. D6 1a luurng thye thyc
phim va dong vat sdng, ning lugng va thi cong
nghiép. Day deu 1a nhimg mat hang chung taco
thuan lm 16m vé didu kién ty nhlen va gia nhan
cong ré. Di siu vao chi tiét, ta thiy, ngoai trir
nhom hang nang lutmg (nhom 3), 2 nhém hang
con lai, tuy nudc ta co loi the so sanh, song day
lal la nhlmg nhom hang bat cap nhat vé mit co
cau xuit khiu do cac mat hang Xuit clia ta trong
nhimg nhém nay déu  thude di¢n mat hang c6 gia
tri gia ting thap (biéu hién bang h¢ s6 IM 4m,
xem bang 1 va 2). Loi thé so sanh clia nhém
hang 0 dang c6 xu huéng giam dan trong khi
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nhém hang 8 c6 ting Ién chit it trong khoang
thoi gian nghién ciu.

Dox v4i cac nhom hang cdng nghxep 6 vaTl,
ta déu khong c lgi thé so sanh va chi s6 RCA
d6i vi ca hai nhém hang nay khong hé c6 biéu
hién cai thi¢n trong 5 ndm vira qua. bay thyc sy
12 mot vén d& dang pha1 suy ngam, dic bi¢t khi
dinh huéng dai han cia Viét Nam la thyc hign
cong nghlep héa, hi¢n dai hoa dit nudc, chuyén
d6i co cdu hang xuit khau theo hudng bén vimg.

Van d& dang lvu tim nim la nhom hang 5.
Day vén 13 nhom hang coh¢ so IM rét cao, ham
y rang cac mit hang xuit khdu thuoc nhoém nay
cua nudc ta deéu la nhimg mt hang c6 gia tri gia
téng cao, rit c6 trién vong vé dai han Tuy nhién,
didu tré tréu day lai 1a mit hang c6 chi s lgi thé
so sanh thip nhit, va dang c6 xu huéng gizm
din theo thdi gian.

Nhén dinh va khuyén nghi

Vigc st dyng m6 hinh "phan chia va dich
chuyen" va phwong phap chi s0 RCA de danh
gia thuc trang xuit khiu, dic biét laco cau xuit
khiu v sic canh tranh hang xuét khiu Viét
Nam trong giai doan 1999 dén 2003 cho phep
chung ta nhin nhin thuc trang xuét khau cua
nudc ta theo nhimg goc nhin méi. Tir ket qua
phan tich, chiing ta c6 thé rit ra mot s6 nhan
dinh sau:

- Xult khdu Vigt Nam ting truong manh
trong nira thap nién qua phin 16n nho chung ta
d3 biét khai thac tt lgi thé quoc gla (hé sd RS
cao). Do vay, tap trung vao cac yeu 1o tac dong
dén h¢ sb nay sé gop phan chinh yéu cai thién
sirc canh tranh ciia hang » xuéit khdu, 1am ting kim
ngach xuit khau. Cuy thé 13, bén canh nhimg 10i
the ) nhién nhu tai nguyen thién nhién doi dao,
dan s6 dong din tGi gia lao dong re, con ngum
Viét Nam can cii va khéo tay.., chiing ta cin tiép
tuc chu dong hon nifa trong vic tao ra nhimg lm
thé méi nhu ca1 thién chinh sach diu tw nudc
ngoai, phit trién khu vyc tw nhan, cai cach chinh
sach thuong mai, d& bo cac rao can va thyc hi¢n
chi truong khuyen khich xuat khau, giam dang
ké cic co che thi tyc phién nhiu trong hoat
dong xuét khau...

- Chiing ta ciing nén tap trung phat trién cic
nhom hang 2, 4, 5. Day 1a nhimg nhom hang c6

hé s6 IM va RS duong, ham § cic mjt hang
trong cac nhém hang nay vira ¢4 ham luvng gia
tri gia ting cao, vira dang ting dan sic canh
tranh trén tlu truong.

-Co cau mat hang khong hop 1y co tac don,
tieu cye dén ting mmrng Xuat khdu. Do viy, doi
voi cac nhom hang c6 hc ) IM am (nhém 1, 6,
7,8), cin da dang hda san pham va tip trung san
xuit cac mit hang co g1a trj gia tang cao, toc do
ting truorng 16m, dé dap img nhu cau thj truong
thé gidi.

- Mic du suc canh tranh cua hang xuat khiu
nudc ta dang din duvc ca1 thi¢n, song dén nay,
chiing ta van chi c6 1¢i thé so sanh vé nhimg mit
hang nguyén li¢u thd hoac thim dung lao dong
(nhom 0, 3, 8). Diéu nay dan dén co cdu hang
xuit khau Vu;t Nam chu yeu tap trung Va0 cac
mit hang va cac cong doan sén xuit c6 gia trj gia
ting thap Va thyc té, nhu chiing ta dd chimg
minh, vdi co cau hang xuit khau nhu hi¢n nay,
trong giai doan 1999 - 2003, ching ta thiét hai
0,2 trigu USD. Dy tuy chua phai la con s0 16n
nhung né cho thay sy bét hop 1y trong co chu
hang xuét khiu, va quan trong hon 1a né di
nguoc lai véi dinh hutmg chién lugc cong
nghn;p hoéa trong dai han cua ta. Do vay, bén
canh vig¢c duy tri loi thé & nhom hang 0 va 3, &€
tao thém cong n vig¢c lam cho Iyc luqng lao
dong ddong dao & nong thdn, ching ta can phat

trién manh nhom hang 8 1a nhém hang ma chung
ta co lm thé so sanh nhung lai_ chi thyc hién cac
khau c6 gia trj g1a ting thap, bang cach lya chon
cac mit hang méi hodc d6i mai cong nghé san
xuit. Cin lwu ¥ la nhiéu quéc gia khac nhu
Trung Quoc Thai Lan, In-d6-né-xi-a va An Do
ciing c6 wu thé 16m vé nhém hang nay, do vay
canh tranh trén thi truvng thé gidi vé cac mit
hang trong nhoém nay sé dién ra rt gay git.

- Nhém hang cong nghiép 6 va 7 la nhlmg
nhom hang ma sirc canh tranh cla ching ta con
yéu. Tuy nhién, day lai la nhimg nhém hang c6
tinh chat quyét dmh vé lau dai, do vy, ching ta
phai bit tay ngay vao vigc xay dyng chlen luqc
quy hoach, k& hoach, dau tu & phat trién cac
nhom hang nay Ddc biét, trong béi canh céc
nudc lang giéng cung da dAu tu chuyén huéng
sang cac nhom nay va d&u di c6 duge nhimg loi
thé canh tranh nhat dinh.Q
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MINH HOAI

Quyét dinh s6 80/2002/TTg ngay 21-6-2002 ciia Thii twong Chinh phi vé
tiéu thu néng sin hang héa theo hop dong di qua 4 ndm thue hién. Duvi tic
déng cia quyét dinh, hoat dgng tiéu thu néng sin hing héa da cé buve chuyén
bién tich cuc va dat dige mét sé két qud bude diu; tuy nhién, han ché, bit cip

va khé khan véan con nhiéu.

1 - Nhiimg két qua budc dau

Sau khi c6 Quyét dinh 80, hoat dong ky két
hgp dong tidu thy nong sin hang héa giira
ngudi san xuit va cic doanh nghiép ché bién,
kinh doanh va xuét khiu nong san c6 khdi sic.
S6 luong hqp dong, san lugng cac loai nong
san chd yéu co ty suét hang héa cao gin véi
ché bién va xudt khiu déu ting kha .

Ngay tir vu d6ng xuan 2003, Tong cong ty
Luong thye d3 kj hop dong tidu thy lia hang
hoa véi h ndng dan, cac doanh nghiép kinh
doanh luvong thyc thudc moi thanh phan kinh
té. S6 dién tich lda tiéu thy theo hop dong ca
nudc da ting tir 44 nghin héc-ta nim 2002, lén
150 nghin héc-ta ndm 2003 va trén 155 nghin
héc-ta ndm 2004, chi yéu 1a lda chit luong
cao. O viing ddng biing song Ciru Long, tir cac
niam 2003, 2004, 2005 va vu d6ng xuan 2006,
céc tinh da trién khai phuong thirc bao tiéu lia
hang hoa theo hop dong véi tdng dién tich Ia
tir 110 - 120 nghin héc-ta, chii yéu 14 lda dong
xuan, cic giéng lda chat luong cao phuc vu
xuét khau nhw: IR64; OM 1490; OMCS2000,
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VN 95-20, OM2279 va lia dic san nhu
Jasmine 85, Khaw Dawk Mali 105, ST3. Co
20 doanh nghiép tham gia ky hop ddng tiéu
thy lda hang hda cho nong dan nhu: Cong ty
thuong nghiép xudt nhip khiu Pong Thap
4.800 ha, Cong ty Luong thyc Tién Giang
5.025 ha, Nong truong Song Hau 5.600 ha,
Cong ty Luong thyc, Vit tr ndng nghi¢p
Kién Giang 7.000 ha, Nong truong Co Do
7.300 ha... Tai An Giang, trong cac nim nay
cb 4 doanh nghiép nha nudc ky hop dong tiéu
thu lda hang hda chit lwgng cao trén dién tich
trén 36.882 ha, san luong 110 nghin tin,
chiém 50% san lvong lda san xuét, dat 81,9%
k& hoach ciia tinh va chiém 30,7% téng san
lrong Iia hang héa mua theo hop dong toan
viing ddng bing song Ctru Long. P6i tac thyuc
hién hop ddng 1a 178 5 lién két san xuét va
54 hop tac xa. Hinh thirc hgp dong chi yéu 1a
tiéu thy lda hang hoa chit lugng cao phuc vu
ché bién va xut khiu gao. Hinh thirc hgp
dong img trude von, vat tr va bao tiéu lda hang
héa chi thuc hién & mot s6 doanh nghiép véi
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d6i tac 1a ho ndng dan. Vu déng xuén 2003 -
2004 Céng ty Mé-Cong (Can Tho) da ki hop
dong dau tr img trude gidng, phan bén, hd trg
k¥ thuat va bao tiéu sin pham dén ho nong dan
tir dau vu véi gia hop 1y theo timg loai giéng
lia. Pi véi lia hang hoa khac, cong ty ciing
da ki hgp dong véi 584 ho nong dan tai 10 xa
trén dién tich 1.087 ha theo gia thoa thuin
trudc vy thu hoach dugc ndng déan chép nhén.

Vu d6ng xuan 2005, cic tinh dong bing
song Ciru Long tiép tuc trién khai trén dién
tich lda chit luong cao dé ché bién gao xuit
khau. T(‘;ng dién tich lia dugc tiéu thu theo
hop ddng toan ving dat 130 nghin héc-ta. Péi
tac tham gia ky hop dong véi cac doanh
nghi¢p la hop tac xa, to lién ket san xuat vah
nong dan, song chd yéu la 6 lién két san xuét
va hop tac xa. Vy dong xuian 2006, do gia lda
ting cao, lugng lia san xuit ting khong dang
ké nén san luong lia hang héa tiéu thy theo
hgp dong khéng ting so véi vu trudc nhung
vin duy tri & mic trén 140 nghin tan...

O céc tinh ving ddng bing song Hong da
thyc hién Quyét dinh 80 ddi vdi cay lia. Cac
tinh Ha Nam, Ninh Binh, Hai Phong nhi¢u
doanh nghi¢p kinh doanh lutmg thye da ky
hqp dong tiéu thy lda hang hoa véi ho'p tac xa
va ho nong dan. Céac hop dong chi yeu dugc
ky 1 céc gidng Ida chit lugng cao va lda dic
san. Cong ty kinh doanh luong thuc Ha Nam
d ky hop dong tiéu thy 40 nghin tin lia dong
xuan 2003 - 2004 va 2004 - 2005 vai cac hop
tac xa dich vy nong nghi¢p. Cong ty gidng cay
trong Ninh Binh kj hop ddng tiéu thy lda
gibng chit luqng cao (lai F1) va gnong laa
nguyén ching véi di¢n tich 23 ha, san luong
123 tén. Tuy san lutmg lda hang hoa tiéu thu
theo hop dong con it, chung loai con don diéu,
chu yeu 1 lda gidng va lda chit luqng cao, lua
dic san, nhung quan trong 12 md ra san xuit
lda hang hoa, gan voi thj truomg.

Ca phé Ia ndng san hang hoa xuitkhiu chii
Iyc clia Viét Nam. Vén dé tidu thu ca phé theo

hop ddng c6 ¥ nghia quan trong ddi véi ho
ndng dan, cac trang trai, cac doanh nghi¢p
xuét khau. Vi vdy, sau khi c6 Quyét dinh 80
cia Thi twong Chinh phu, cac doanh nghiép
thugc Tong cong ty Ca phé Viét Nam da xic
tién trién khai ky hop ddng bao tiéu sin phim
v6oi h nong dan. T ndm 2003 - 2006, cac
doanh nghiép da ky hop dong mua 45 - 50
nghin tin ca phé nhan/vy. Ngoai Trung tam Ca
phé Pic Lic ¢o thj truong soi dong, con d cac
dia phuong khac c6 quy md nho hon. 0] Quang
Tri, cac doanh nghi¢p da ky hop d6ng diu tw
va tiéu thu ca phe che vai 1.500 ho, s6 v6n dau
tr img trudc 7 dong/nim O Thanh Hoa,
Cong ty da ky hgp dong diu tr ng trude vén
voi h nong dan nhan bing céy gidng, cac loai
véit tw chi yéu. Doanh nghigp bao tiéu toan bd
san phim ca phe, cao su sau thu hoach voi gia
thda thuin tir dau vy. 0] Nghc An, cac doanh
nghiép da ky 2.735 hop dong tiéu thy ca phé
qua voi 2.735 ho nong dan dat san luong
4.200 tan/vy.

Theo bao cio Bd Nong nghiép va Phat trién
nong thdn, ty 1& mia cdy tiéu thy theo hop
dong trudc khi c6 Quyét dinh 80 dién tich
trong mia trong viing mia nguyén lidu cta cac
nha may 1a 60%, dén 3 vu mia 2003, 2004 va
2005 ty 1& nay da 1én 70 - 71,4%. Dang chi y
1a tét ca cac cong ty thudc Tong cong ty Mia
dudmg I da k§ hop ddng déu tr va bao tidu mia
cay ctia 100% dién tich cac ho trong mia viing
nguyén liéu. Cac don vj thanh vién cla T6ng
cong ty Mia duong 11 da ky hop dong dau tr
va tiéu thy 1,2 triéu tn mia cay. N&i bat la
Cong ty Mia duomg Lam Son (Thanh Héa) da
ky hop dong dau tw va bao tiéu mia ciy véi
32 hop tac xa, hang chuc van hg trong mia,
9 huyén trong vung nguyén li¢u, dat 100%
dién tich trong. Ddi v6i hd nong dan trong mia
ngoai viing quy hoach, cong ty hop dong mua
90% mia ciy. Trong qua trinh thyc hi¢n hop
dong, cong ty da clr can bd vé cac xa hudng
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din ky thuat, phdi hop véi chinh quyén dia
phuong kiém tra, quan 1y cac chi hop dong st
dung vit tw, tién vén ding muc dich va bao
dam thanh toan song phing cho cac hé nong
dan trong mia theo ding hgp ddng. Cac
dia phwong khac, tinh hinh thyc hién hop
dong tiéu thy mia cdy cla cic nha may
duomg ciing c6 nhiéu tién b so véi trude. Ty
1 dién tich trdng mia dugc tiéu thy theo hop
dong kha cao: Cong ty Mia dwong Binh
Duong dat 94,6%; Cong ty Mia duong Can
Tho dat 68,46%; Lién doanh Mia dudong
TATE&LYLE (Nghé An) da ki hop dong véi
20.000 ho véi san lugng 1,27 trigu tin mia
cay, chiém 81,4%. Qua phuong thirc tiéu thy
mia cdy theo hop dong, cic nha may duong
chu dong ngudn nguyén ligu d€ bd tri ké hoach
san xuat - kinh doanh, ho néng din c6 vén dau
tu Ung trudc dé dau tu thim canh, han ché tinh
trang tu thuong ép cip ép gia nhw cac nim
trude; cac doanh nghiép va hé nong dén trong
mia déu c6 lgi.

Sau khi c6 Quyét dinh 80, Cong ty
Bong Viét Nam dd kj hop dong tiéu thy
bong hat vdi hg nong dan vy bong nim 2003
12 21,7 nghin héc-ta va ndm 2004 la 22 nghin
ha so v&i 27,7 nghin héc-ta vy 2002. San
luong thu mua dat 27 nghin tin nim 2002,
24 nghin tin nim 2003 va 21 nghin tin nim
2004 so véi 27 nghin tin vu nim 2002.

Nim 2003, Cong ty ¢4 phan Sira Viét Nam
da ky 2.320 hop ddng véi hd chin nudi san
lugng 85,7 nghln tin sita, nim 2004 ky
2414 hop dong, san lugng 86 nghm tan. Nam
2005 so hop dong tiéu thy sira tiép tuc ting, du
gia ca c6 bién d5i 16n nhumg quan hé hop dong
tiéu thy sita giira doanh nghiép v&i hy chin
nuéi vin on dinh va phat trién. Tong cong ty
Mudi Viét Nam di ky hop dong thu mua 100
nghin tin nim 2003, 127 nghin tin nim 2004
s0 v&i 37,7 nghin tin nim 2002. Tong cong ty
Thudc 1a Vit Nam nim 2003 da ky 5.676 hop
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dong tigu thy nong san hang hda véi dién tich
12.375 ha, vdn dau tr 42,2 ti ddng, nim 2004,
ky 3.423 hop ddng, dién tich 11.327 ha, vén
ddu tr (mg truée 38,3 ti ddng. Cic doanh
nghiép ché bién che da ky 15.623 hop dong
tiéu thu ché bip twoi vai dién tich 7.626 ha,
san lugng dat 46,5 nghin tin, vén (mg truéc
10,2 ti ddng. Tir khi c6 Quyét dinh 80 dén
6-2006, Tong cong ty Rau qua Vit Nam da ky
4.924 hop dong tidu thy sin phim véi quy md
dién tich 11.605 ha, san luong 156.950 tin qua
twoi cic loai, vén dAu tu (mg trudc trén 56 ti
dong. San phim thu mua d3 phuc vu nhu ciu
ctia cic nha may ché bién xuét khiu. Cong ty
¢6 phan Thai Lan ky hop ddng tiéu thy thit lon
siéu nac, ga thit ga dé trimg voi cac hg néng
dan & Ha Tay. Hinh thic hop ddng la {mg
trwéc 100% con gidng, 50% vén xdy dyng
chudng trai, hudng din ky thuat, va tiéu thy
toan bd san pha’m cho hj néng dan. Mot )
doanh nghiép khac ciing da ky hop dong tiéu
thu lon nac xuét khau cho hd ndng déan & cac
tinh Quing Ninh, Thai Binh, Bic Ninh,
Ha Nam. Phuong thic hop dong da dang
nhumg chii yéu 1a khong (mg trudc vén diu tu.

Dic diém coa thdy san la phuy thugc nhiéu
vao bién dong cha thdi tiét, méi truomg sinh
thai, ctia thj truomg thé giéi. Do vay, cac hinh
thirc lién két kinh té, du tu va tiéu thy san
pham qua hop dong khong phd bién. Ty I¢ san
pham tidu thy theo hop ddng trude khi chuwa cé
Quyét dinh 80 rét thap, khoang 2 - 3%, sau
nim 2002 ciing chi 1én tGi 10%. Nay da xuit
hién mét s8 hinh thirc lién két kinh té theo hop
ddng giira cac doanh nghiép xuét khau véi ho
nudi trong thily san. Cong ty xuét nhap khau
Vinh Long da ky hop dong véi 52 chi be ca va
48 ao, ham véi dién tich 22,6 ha, dau tur
22 triéu con cac giéng véi s6 von img trude 33
ti dong. Nam 2004, cong ty da thanh 1y hop
dong cd nguyén lidu véi gia trj 15,8 i dong va
hop dong khong c6 nguyén ligu 3,8 ti dong.
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Cong ty c6 phan xuét nhap khiu Thiy sin An
Giang va Cong ty xuét nhap khiu Néng san
thyc phﬁm ky hop dong dhu tu va bao tiéu sin
pham véi cac hd nudi ca 1ong be va dat két qua
kha. Trong nim 2004, cac cong ty trén da mua
theo hop dong 60 nghin tin thity san nguyén
liéu, trong d6 80% san phﬁm do céc cau lac bd
doanh nghiép cung {mg. Hai mjt hang xuft
khdu chi lyc 1a cé tra, ca ba sa, cic cong ty
da mua theo bqp dong 31.000 tAn. Nam 2005
va 6 thang diu 2006, do dién tich va san
lugng tdm nudi bién dong phuc tap, gxa tom
nguyén ligu ting cao nén cac hop dong tiéu
thy san pha.m 0 xu huémg chimg lai so vdi cac
nim trudc.

K#ét qua tiéu thy ndng san hang héa qua hop
df)ng theo Quyét dinh 80, sau 4 nim thyc hién
b khéi sic, tuy chua déu nhung diéu quan
trong 13 da danh diu thoi ky méi trong lién két
kinh t& giira nguoi san xuft véi cac doanh
nghiép kinh doanh hang n(‘mg san, 1am san va
thiy san. Vin dé diu ra cia ndng san hang hoa
duqc g1a1 quyet buoc dau da gop phan thic
ddy san xuat va xuét khiu nong san ca nudc.

Nhimg két qua budc dau vé tiéu thu nong
san hang héa theo hgp ddng theo Quyét dinh
s6 80 ctia Thii tudmg Chinh phii da c6 tic dong
tich cyc dén san xut va xuét khau ndng san ca
nudc nén san lugng ndng san hang héa ngay
cang ting ci sb lugng, ching loai va chét
lwong. Bén canh cac san phz“{m: ca phé, cao su,
hat tiéu, hat diéu... 12 nhimg loai nong san c6
ty suét hang héa cao vi muyc tidu clia san xudt
cac nong san néy 12 &€ bén ting dan, ty suit
hang hoa trong cac nong san khac ciing ting
rit nhanh. Ching han, san lugng lua hang héa
nim 2002 médi c6 17,5 triéu tan, chiém
50,07%, nim 2003 13 18,8 triéu tin, chiém
52,7%, nim 2004 1a 19,6 trigu tin, chiém
54,7% va nim 2005 1 22 triéu tin, chiém
61% sin hrong san xuit. Vy dong xuan 2006
tuy san lugng lia hang hda khong ting,

nhung ty suét hang hoa vé co ban vin nhu cic
nim trudc.

Thyc trang nay dugc thé hién & két qua
xuit khau cic ndng sin chii lyc nhimg nim
gin dﬁy Téng kim ngach xuét khiu nong san,
thiy san ting tir 3,5 t USD nidm 2002 1én
4,5t USD nam 2004 va gin S ti USD nim
2005 va trén 3 ti dong 6 thang dau nim 2006.
Péng gop vao két qua d6 c6 vai trod cia Quyét
dinh 80 vé tiéu thy ndng san hiang héa
theo hop ddng giita ngudi san xuét véi cac
doanh nghiép ché bién va xuit khiu ndng san,
thiy san.

Bén canh nhimg lgi ich vé kinh t€, Quyét
dinh 80 da gép phin quan trong tao lap
phuong thirc sin xuft va kinh doanh néng sin
hang héa méi theo huémg gén véi thi truomg
tiéu thy trong va ngoai nuwdc. Thong qua hinh
thirc tiéu thy theo hop ddng, cic ho néng dan
san xuét nong san hang héa 1am quen din véi
cach thirc méi: san xuét san phim thj truomg
cn thay vi sin xuét cai ta c6, mang ning tinh
twcung tycép trudc day. Hinh thanh cac hinh
thirc lién két trong tiéu thy nong san hang héa
theo hop dong giira ngudi san xuét, thuong lai
v cac doanh nghiép ché bién, xuét khiu. Néu
trudoc Quyet dinh 80, tleu thy nong san hang
héa do thuong 1ai quyét dmh gan nhu toan bo,
thi hién nay da c6 vai tro cia chinh quyen co
8@, cac hop tac xa ndng nghiép dich vy va cac
doanh nghiép, cac nha khoa hoc, hdi néng dan.
Vi vy, qua trinh tiéu thy nong san hang hda,
mot mit van phat huy cic mit tich cyc cia
thuong 1ai; mit khac, han ché dugc tinh trang
ép cip, ép gia ciia ho d5i véi ho nong dan.

Quyét dinh 80 con cb tic dung tich cuc
khéc la nang cao vai tro cla hgp tac xa nong
nghiép va cac t6 kinh té hop tac & nong thén.
Trong qué trinh thyc hign hop déng, cic doanh
nghiép ché bién va xuit khiu nong san thuong
mudn k§ két hgp ddng véi cac 6 chirc co tu
cach phap nhan dai di¢n cho h$ ndng dan hon
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12 ky tryc tiép véi ho. Tir thyc té 6, doi hoi
cac dja phuong xay dyng t3 chirc nay lam chirc
nédng dich vy dhu ra cho kinh té ho.

2 - Nhimg nhuyc diém va bét cip

Bén canh nhimg két qua va tién bj da dat
duvc, cac hoat djng va hinh thic tiéu thu nong
san hang héa qua hop dong theo Quyet dinh
80 sau 4 nim trién khai, con boc 16 nhiéu ton
tai, nhuge diém so véi yéu cau d@ ra.

Thit nhat, sin lwong néng san hang hoa tiéu
thy theo hop ddng con qué it so véi yéu chu va
kha niing, ké c tai cac viing sin xuét nong san
hang héa tap trung. Thi dy, hop ddng tiéu thy
lda dong xudn ca nudc dat binh quin trén
155 nghin héc-ta/nim, trong d6 ving dong
bing song Ciru Long dat binh quéin trén dudi
140 nghin héc-ta/nim, chiém ty 1& 3,8% tong
dién tich la toan ving. Vy lda hé thu va vy
mua chua duge cac doanh nghiép quan tim
mua theo hop dong. Liia hang hoa tigu thy
qua hop ddng cic ving khic chi dat 30 nghin
héc-ta/vy. Tinh hinh twong ty ciing dién ra véi
ca phé & Tay Nguyén, ché & mién niii phia
Bic. Két qua dat dwoc d6i v6i mét sb san
pham phuc vy cong nghiép ché bién nhw mia,
bong, rau qua... chua nhiéu, tham chi con giam
(bong 1a thi dy).

Thit hai, tinh trang pha v& hop dong con
x4y ra kha nhigu d6i véi hiu hét cac loai nong
san hang hoéa. Dién hinh Ia cic san phim lia
gao, ca phé, hat diéu, hat tidu, thit lon, thiy
san. R nht I tinh trang phé v& hop dong tiéu
thu bong giita Tong Cong ty Bong véi cac ho
trong bong & cac tinh Binh Thuan, Pong Nai
u'ong nim 2003 - 2005. Tinh trang ép cép, ép
gla cia cac doanh nglnep thu mua hang nong
san dién ra phd bién lam cho ngum san xuit
nong nghi¢p bj thiét thoi. béi véi h¢ n6éng dan
va cac chu trang trai, hi¢n tuong khong thyc
hién hop ddng ciing dién ra phd bién, & hau hét
cac loai nong san hang hoéa, nhét 1a khi thj
truomg ¢ bién dong vé gia ci nong san.

58 S6 20 (thang 10 nam 2006)

Thit ba, hgp ddng tiéu thy nong san hang
héa thyc hign khong déu gifta cac vimg, céc
dia phuorng Trong thuc té, méi lien két kinh té
qua hqp dong chu yeu dién ra & cic tinh phla
Nam, voi mot ) nong san xuét khau chi Iwc &
cac vung san xuit hang hoa tip trung nhu lia
ga0 & ddng bing song Cilu Long, ca phé Tay
Nguyen, con cac ving khac, vé co ban vin
dién ra ty phat thong qua thuong 1ai, chii néu,
chi vyra, chg nong thon nén khong on dinh.

Thit t, vin chwa hinh thinh mé hinh tiéu
biéu vé tidu thy hang héa qua hop ddng cho
timg loai néng san, timg ving sin xuft nén
chua c6 co s& dé tong két nhan rong. Két qui
dat dugc & mdt s& ving va san phidm vin con
mang ning tinh ty phat, quy m6 nhd, khong
vimg chic. Hi¢u qua kinh té - xa hdi ciia Nghj
quyét con m& nhat, chura c6 tac dung thic ddy
sin xuit ndng nghigp theo buérng hang héa
trén pham vi rong. Nguyén nhén cta tinh hinh
tren la do san xuat nong san hang hoa phat
trién chua du. O nhleu vung nong thon, nhit
12 mién B4c va mién Trung dai da s6 néng dan
viin chua quen véi sin xuéit hang hoa, chua c6
di thong tin vé thj truomg. Thém vao d6 quy
mo san xuit qua bé lai manh min, phan tan
theo h nong dén riéng 1é, san xuit nong
nghi¢p vin mang niing tinh ty cép, ty tic, chay
theo so lugng, coi nhe chit lugng va higu qua.
Cac hgp tac xa ndng nghi¢p chua quen vdi
chirc niing ki két hop dong thay cho h nong
dan. Tinh hinh d6 da gdy kho khin cho cac
hoat dong thu gom, van chuyén, lwu thong va
tiéu thy nong san himg héa qua hop dong. Thj
truong tiéu thy nong san hang hoa trong nuoc
va ngoai nuwdc ndi chung chua én dijnh. O thj
truong trong nudc, sic mua cia dan con thap,
vi 80% la dén cu nong thon, thu nhap thip, tap
quan tiéu ding phd bién van Ia ty cip ty tic.
Thj truomg xuat khau tuy c6 duge md rong so
véi trude nhung van chua 6n dinh, vi nudc ta
chua thiét lap dugc nhimg thj truomg hang



Thuyc tién - Kinh nghiém

Tep ohi €fng sin

nong san 16n k& ca cac mit hang chi lyc nhu
gao0, ca phé, che, lac nhan... M¢t s6 nong san
chua tim dugc thj truong ngoai nudc va xuit
khdu vin con mang tinh chét &n dong nhu thit
lon, trimg vit mudi, lon sifa, rau qua. Gia ca
ndng san 4 nim qua c6 nhiéu bién dong, nhit
1a 14a, ca phé, mia cy, hat tiéu, thijt lgn... nén
ca doanh nghiép va h nong dan, trang trai déu
khong min ma véi viéc ki két hgp dong mua,
ban trudc théi vy thu hoach néng san hang
héa. Riéng gia lia ving dong bing song Clu
Long nim 2005 - 2006 bién dong lién tyc, c6
lic tudn sau khac tudn trudc nén rit kho xac
dinh gi4 hop ddng theo gia nio 14 hop 1y cho
ca hai bén. Tinh hinh twong ty ciing dién ra véi
gia ca pheé.

Quyét dinh 80 chua tao ra dugc nhimg ché
tai chit ché giira cac bén nén ca doanh nghiép
va h§ nong dan chwa yén tdm. N§i dung clia né
chii yéu méi dimg lai & mic "khuyén khich",
chira c6 tinh phap 1§ cao, chua c6 huéng din
ciia cic bd, nganh chirc ning vé quy trinh thyc
hi¢n, quy ché thudng phat d6i vi cac bén chi
the tham gia ky két hop ddng. Vai trd clia Nha
nuoc, HYi Nong dan, cac hi§p hdi tham gia,
cac nha khoa hoc trong qua trinh thyc hi¢n ky
két va trién khai hop dong tiéu thy ndng sin
hang héa con mo nhat. Quan hé giira Quyét
dinh 80 v&i chi truong "Lién két 4 nha" chua
15 rang nén mic d6 kha thi chua cao. Ve t0
chirc thyc hién con thiéu sy phéi hop chit ché
gifra cac bd, nganh va céc t3 chitc doan thé, xa
hdi, trong qua trinh gidi quyét cac van dé nay
sinh trong ky két hop dong dau tu, tiéu thy
ndng san hang hoéa va bao vé 1¢i ich cia hd
ndng dan, chi trang trai, doanh nghiép. Co ché
thudng, phat d6i véi doanh nghiép va ho gia
dinh n6ng dan, ngu din chua rd rang nén chua
¢ tac dung khuyén khich cac don vj tich cyc,
ngin ngira vi pham hop ddng trong qua trinh
thye hién.Q

(Tié'p theo trang 48)

- Chét lu'qng hoat dong ctia mjt sb t8 chuc
ding, doan thé con han ché, xdy dung quy ché
hoat dong chua sat. Dang vién, cong doan vién
smh hoat chua déu; t8 chirc dang chua that sy
thé hién 13 hat nhan lanh dao chinh trj dél voi
d5i ngii cong nhan & doanh nghigp. T3 chuc
cong doan, Poan Thanh nién chura thyc hién t6t
cong tac tuyén truyén, van ddng, gido dyc nguvi
lao dong trong doanh nghi¢p.

Pé tiép e tang cuong cong tac xay dyng
ding, xdy dyng cac doan thé trong cac doanh
nghle;p tr nhdn, doanh nghi¢p co vén diu tr
nudc ngoa1 Xin kién nghj Dang tiép tyc chi dao
mét s6 vén d& sau:

a - Som luit hoa viéc thanh lap va hoat dong
cac 5 chitc dang, Poan Thanh nién Cong san
Hb Chi Minh, Hoi Lién higp Thanh nién Vigt
Nam trong cac (doanh nghlep tr nhan, doanh
nghigp c6 vén dau tr nudc ngoai.

b - T4 chirc tong két 10 nim thuc hién Chi thj
s6 07/CT-TW cita B Chinh tn, Vé ting cuong
cong tic xdy duyng diang va cac doan thé nhan
dan trong doanh nglugp tu nhan, doanh nghi¢p
c6 von dau wr nuoc ngoai, de rat kinh nghiém
chi dao tiép. Can chi trong dén viéc hudng din
xdy dymg quy che va phuong thirc hoat dong cy
thé cho céc t§ chic dang va doan thé trong
doanh nghi¢p trén. Dong thoi co nhlmg chu
tnwng, chinh sach hd tm d6i véi cap uy, dang
vién, can b chi chét cia cac doan thé; cac didu
kién hd trg nguoi lao dong 0 doanh nghi¢p (nhu'
nha g, di lai, vui choi giai tri, ning cao kién
thic, tay nghe) @€ tao thuan lgi cho viéc tap
hop, tuyén truyén, gido duc rén luyén ddi ngii
giai cap cong nhan.

¢ - Quan tam chim lo, giir vimg ban chit, rén
luyén ban linh cho giai cip cong nhan - co s& Xa
hi - chinh trj quan trong ciia Dang. Do d6 kién
nghij Ban Chap hanh Trung uong khéa X som co
nghj quyét vé xdy dymg giai cip cong nhan va t6
chirc cong doan trong tinh hinh méi.Q
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Thu gui Bo Bién tap

Tep chi COngsdn

TE NAHN PHONG Bi HOI NGHI!

Ol 1a can bd nghi huu, ding vién (huy

hiéu 40 nim tudi dang), da 22 nim

1am cong tac quan 1§ kinh t€ va 15 nim
lam vé linh vyc tir phap, xin duge phan anh
mdt thye trang hién nay, d6 l1a té nan phong bi
hoi nghj.

Viéc ndy twong 13 nho, nhung khong nho,
lai dang dién ra hing ngay & mei noi, mei lic
theo chiéu huémg khong lanh manh. Béy gidr
hién tugng can b cir di hop & diu limgi cling
co phong bao, phong bi. Phong bi cla truong
doin tién gap nhiéu lin ngum khac ma vin cét
thin nhién cim v.v. Diéu néi trén gay nén
phin cam trong tim ly, tr tudng cda dang
vién, quén ching & co s&, anh hudng téi tu
cach, uy tin cda cip trén, cia can bd. Nhiéu
trwomg hop vi thé din dén héi 19, tham nhiing,
vi pham phap luat. Do vay, vigc ngan chin t¢
nan phong bi ciing cin duvc nbi dén trong
cujc diu tranh phong chéng tham nhiing,
lang phi hién nay.

Khong thé coi dén dy hop va phat bidu ¥
kién phai c6 thi 1ao, bdi vi cong vigc d6 thude
vé chifc trach ciia cin bd ma can b da hudmg
luong va phu cép theo ché d¢ nha nudc rdi.
Khong thé goi la tién giira tnra vi tién trong
phong bi bing gi trj hang ta, hang tin théc;
c6 khi trong phong bi khong phai tién Vigt lai
la d6-la My. Hon nira trong cac khoan myc
chi ngin sach khong thdy c6 myc chi phong
bi, vy tién phong bi s& quyét toan vao dau?
Pang ché trach va phé phan hon la cugc hop

60 S6 20 (thang 10 nam 2006)

MAI THE HUNG *

ndo khong c6 phong bi, c6 nguoi con dén gip
ban t3 chirc d€ hoi. C6 truomg hqp con doi ché
5 bdi dudmg (phong bi) cho "sép" & nha. Rdi
ca phong vién bao khi dén dir hdi nghi, dva tin
ciing phai c6 phong bi bdi duomg. Co quan
nfo, dja phuong nio, nganh nao t8 chixc hdi
nghj ma khéng cé phong bi cho dai biéu thi
lan sau nguoi dy it hin, tin bai cling thwa
thét... Khong chi cb thé ma t& nan nay dang
gy ling phi 16n, va 12 mim méng phit sinh,
dung ting tham nhiing; n6 dang lam tha hoa
can bd va th tiéu trach nhig¢m, sy guong miu
ctia can bd. Do vay, xin d& nghi:

M0t 13, can bd cac nganh, cic cép di hop
hay di lam viéc la theo chirc trach, khong
dugc nhin phong bi bdi dudng. Cip dudi,
nhit 1a cic dom vj, t3 chixc kinh té khéng
dugc dwa phong bi d& "bdi dudng” can bo. M
rong vén d& nay, ngim lai 43 mot théi cb
nhimg co s& con may quin 4o, sim dd
ding v.v... dem ting @8 giiip A5 ban thin va
gia dinh can bd. Nmmg nay khéng thé nhu
vy, bdi moi truong xa hdi da khac. Xay dyng
nha nuéc phap quyén thi méi quan h¢ "than
tinh nhr ngudi nha" din dén loi dung nhau
pha v ky cuong, vi pham phap Iuat 1am mit
pham chét can bd.

(Xem tiép trang 67)

* Ph6 Nguyén Hong, Ha Nt



Sinh hoat tu tuong

Tep ohi Cong sim

THEN... VOI LUCEIG TAIA

NGUO’Inéixudl,lﬁngtdlIémétmiamaynﬂ'n.
t‘mlvdfz,ungngtﬂlalnélngtm, réng t8i sé lé "con vt

Cdnldngtdlmiddyvgghlngaitron vof vui mimg,
khi nhdn to quyét dinh vé nhin cong téc tai co quan
cid not bé t8i lam viée, do chui Tinh ky va gid lé thu
trudng. D6 Ia dja nguc hay thién duong? Me t0i thi -
gidy néy vor b6 16i: - Ong c6 mét tri hay khdng ddy?
Lam thé thi giét théng bé réi con gil Khéc chi dem
guf g con cho qua?l BS 16i chi biét ngéi thén ra vé
lang 18. Me 16 quay ngodt véo nha trong, tiéng day
nghién con vuong lai: - Con hay lidu lidu, kéo c6
ngay chét khéng c6 chd chdn dau (17).

Téi thi mo hé va chi biét khéc ky giix minh theo 101
Z);nvé sy l&ng 16 huu tri da bdy ndm cla bé. Ddn

, 10 v ra mdt didu: Muds ndm trnuoe, b8 14 Ig thi
phé cua chi Tinh - thi trudng t8i by gid. Lic 4y, 16i
dang theo hoc & nude ngodi. Nghe ddu, thof dy chinh
b& t6i a4 ky quyét dinh ky ludt céch chire tnudng
phong vé dé nghj Ivu Dédng chi Tinh. Ngudf ta néi,
"nhilng 10 quyét djnh ddy toan tinh 4m mudi®. Nhung
sau d6, chi hal ndm, b6 161 vé huu tri trude tud,
ciing vi bj ky Iudt. VA odi odm thay, 10 quyét dinh ky
Iudit bS t6i lal do chinh chd Tinh ky. T6i nghe md
khiép ddm.

Dang di cdng téc mién Nam, bdng mot tiéng sét
ngang tal, khi nhén dupc tin cha Tinh béo, bS 16i
ngé bénh. B8n, ndm I4n vt vd ma dng khéng sao
nhdm méit xydi tay dupe. Duong nhu dng con méc ng
diéu gi 16 1&m, & trén thé, nén khéng thé *di* ngay
néi. Céc cy thuong béo vdy. Téi b6 dd chuyén cong
téc, vé Idn vé bénh vién. Me i nua gibng ngudi

du niza thi giéng nguds sdp chét dudi. Em gai
16i bao: - Cha Tinh 161 tir séng sém, lic b8 vén chua
tinh. A;y 16i chot rédo hodnh: - Nhic Idm gi ngi bét
nhén 8y (17).

Nua chiéu. Chet b6 lal tinh. Va bén tay éng
hudng vé phia me 161, d& dén, théng xuéng: - Ba...
lal ddy... t6i nél. DI mar... chd Tinh... glup t6i. Me 16/
ngac nhién hol: - Sao? Ong ¢6 ldn khong déy? -
Téi... van bd. Duong nhu sudt gdn 70 ndm cua dof
minh, b& 161 chua biét néi vdi ai cdu ndo nhu thé
bao gld.

Me 161 da khéc.

Téi lai quy tnsde méit b6 va khoc. Ong ndi: - Nin...
di... conl Cha... khéng... sao c8, chi mét... théi. T6i ké

NH] DAN

cho b6 nghe: Nhiin e dién cia chu Tinh, con
quay vé ngay. Qua phong chi thi dupe biét, con da
dupe cdp trén chudn y két nap véo Ddng vé ban ldnh
daowg_uanquy&dlnha}condlfpcnghlénam
sinh & O-xtréy-ii-a. BS t0i théu thao: - Thé &l

Chuyén da, thi chi Tinh hét hai do dén. BS
t6i nhém ngdi hén ddy: - Chii Tinh. Vé dng géng
guong bute xubng giudng.

Thii trudng 87 06 b8 18i xubng ghé.

Khudn mgt b& t8i udt ddm vi nude mét dng trén
xubng. Hinh nhu tht cé nhimg gi udn dc trong 6ng
aupe hidn ra thénh nudc mat. Gipng dng nhoe di:

- T8i nghi ma then... vof minh, then... véi cha.
Gio... nghi Igl..., m&f thdy cy... Phan Séo Nam néi...
ding. Nhu... xua i vén... thuong doc d& ... rén... céc
cha.

Chii Tinh 66 I4:

- Thua anh! Em nhé lm. Cy néi réng: "Mubn lém
thénh triét phéi & chinh tdm. Bénh dupe gige tAm mof
i@ danh tudng”. C6 ding khbng anh?

- Thé... cho nén... tbi... chi la mbt... anh tuong t6i.

- Xin anh lgi dimg nbi thél

- Trude kia, t6i séng... khéng phéi dgo... véi chul.
Vi... dué theo... céi danh hdo... ctia minh, t6i... nhén
tAm... hai chu.

- Chuy$n cd md anh, nh6 & lam gi. Mé em ciing
quén I4u r8i. Sé dén Itic em phéi nghi. Lyc bét tong
tAm ma anh. Gid phai cdy tréng vao I6p tré nhu bon
chéu Luong ddy. Céc em phai c6 nghia vy giup do
ching n6. DAy vim I luong t4m vua la nghia vy vua
la danh dy ma anh,

Me 16i thi dimg nhu troi tréng.

- TOi... then... véf luong tAm... 10i Idm... C6 nhén...
néi dung. Khéng biét xéu... hé... thi khdng thanh...
ngudi dupe... Gio gép chul... ti... mdi... thanh than...
mad... du...gc...

D6 ld cdu ndi cudi cung cua b 16i.
Va me 141 thi béng bét khée nie nd.
Vd em géi t6i 6m chiit Iy khudn mdt cha t6i, khi
d6i mét 6ng da thiép di sdu I&m.
. Chuyén cii t6i biét va chép lai. Ng6 hdu cing d&
thap cho dng cy nén huong, thém mudi phén thanh
than nof chin subi ma th6i.0
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’ Thé gi6l: Van dé - Su kién

Tep chi Cong oim

TRAT TU THE GIOI
SAU “CHIEN TRANH LANH":
HHUMNG QUAN HIEM KHAC NHAU

NGUYEN TIEN NGHiA

"Bén co thé gidi" mdi sé duye hinh thanh theo trit tr nio khi déi déu

Déng - Tay trong thoi ky 'chién tranh I

" di dén hoi két? Trit tr thé

gidi dom cuc hay da cuc? Nhit siéu da c:ming hay sé la mjt trit tw thé gici
mdi thuc sy hoa binh, din chi, binh ddng, hop téc va phét trién? Déy la
m@t vén dé ma gidi chinh trj va nghién cifu quéc té dang tranh lugn.

ONG lich st may thé ky qua, trit ty thé
glm di nhiéu lan thay ddi va sy thay d01
nay, trén thyc té, chi dién ra tai chau Au

That bal cua Na-po-ne-ong (ndm 1812) 12 mbc
danh diu sy khéi diu mdt trat ty ma lich sur gon
1a "Sy hoa hgp cia chiu Au". Cuc dién nay
duoc duy tri hon mot thé ky cho dén khi tai ddy
nd ra dai chién thé gi6i thir nhét. Két thic "chién
tranh", mot cyc dién thé gioi da cye da hinh
thanh trén co s& nhimg cam két cla Hle;p udc
Véc-xay (nim 1919). Sau hai muoi nﬁm ton tal,
cuc dn@n d6 da khép lai bdi sy bung nd cda chién
tranh thé giGi thir hai. Khi tryc phat xit bic -
I-ta-li-a - Nhat bj dap tan, trén thé gioi da xuét
hién cuyc dién hai cyc hay con dugc goi la trat ty
Y-an-ta v6i hai khi d6i 13p do Lién X6 va My
dimg diu mbi khéi. Su d6 v cla ché do xa hol
chi nghia & bong Au va Lién X6 vao cudi
nhimg ndm 80 dau ‘nhimg ndm 90 clia thé ky XX
da dat diu chim hét cho sur ton tai cia trat ty thé
gioi hai cye. Vay cuc dién thé glcn mai sé duqc
hinh thanh theo xu hudng nio khi ddi dau
Dong - Tay trong thoi ky "chlen tranh lanh" da
dén hoi két? Pay 1a mot vén dé ma gii chinh trj
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va nghién ciu quéc te dang tranh luén. Trén
thyc €, nhimg ndm cudi thé ky XX va nhit 13
trong nhimg nﬁm qua, cac lyc luong trén thé gi6i
véi nhimg vi thé quoc té va muc dich khéc nhau,
deéu tich cyc tham gia qua trinh thic diy sy hinh
thanh mot cyc dién thé gioi m(n Nguoi ta
thuorng néi dén ba lyc lugng chu yéu dang theo
dudi nhimg m6 hinh khac nhau vé ttat twr the gidi
mai: bo la My v6i tham vong mudn thiét lap
mot trat tu thé glm don cyc do My lam ba chu;
la cac cuong quoc va cac tryng tdm 16n nhu
Nga, Trung Qudc, Nhit Ban, An b9, Lién minh
chau Au c6 cing l¢i ich chién lugc u'ong vige
thic day sw ra doi mot thé gidi da cyc ma ban
than ho s€ dong vai tro 1a cac cyc trong trat ty
nay; la dai da s§ cac nudc con lai - cac nu(rc
nho, cac nudc dang phat trién - mong mudn thiét
lap mot trat ty the glm thu'c sy dan chu, binh
ding ma & d6 tit ca cic qudc gia khong phén
biét 16n nho, gnau ngheo manh yéu déu co tleng
noi binh dang va co quyen tham gla giai quyet
mol vén de cia thé 8i0i. Thye té nay cit nghia
vi sao xuit hién nhiéu cach Iy gla.l khac nhau ve
mdt cuc dién thé gioi moi, ma theo nhédn djnh



Thé gi6i: Vdn d2 - Sy kién

Tep chi Cing sin

chung, cdn dang trong qua trinh hinh thanh sau
"chién tranh lanh".

1- Quan niém vé thé giéi don cyc

"Chlen tranh lanh" két thiic, My ttr tuyén bd
"bdn phéan" thiét 1ap mét trét ty the gidi don cuc
do chinh My chir khong ai khac lam ba chu the
gigi. Z. Bré-din-xki da tung cao glong, rﬁng
khéng c6 My dimg dAu, thé giéi nay sé day ray
bao dong va 10n x0n, din chu sé khong co va
kinh té s& roi vao tinh trang tri tr3... ; ring quyén
dung dhu thé giGi cia My sé bao dam tuwong lai
cua tw do, dén chd, kinh té mé& cira va trit ty trén
thé giéi® v.v va v.v.. Tuy nhién, day ch1 1a loi
ctia mdt chinh khach. Con quan diém chinh
théng vé "bon phan" lanh dao thé glm cia My
thi duqc pho truong ching up md trong cac
Chién luge an ninh ?uoc gia ma nhimg 6ng chu
Nha Tring céng b6 hing nim. Trong Chién
Iirye an ninh quoc g:a 1998 co doan: Dija vj lanh
dao ctia My 12 nhan t6 quyét djnh trong viéc ky
ket mét loat hi¢p dinh lam cho the giGi trd nén
on dmh va an mnh hon® Chién Iwpe an ninh
quéc gia cho thé ky mdi 1999 13p lai, ring ky
nguycn duong dai duvc dmh hinh la nh¢ sy lanh
dao cua My hon nira thé ky qua véi cac nd lyc
nhuwké hoach Mac-san, NATO, IMF vaWB...®
Trong Chién lupc an ninh quéc gia 2002 "bdn
phéan" cia My duoc tai khing dinh: Chiing ta se
bao vé nuic My..., phat hién va tiéu trir mdi
nguy hiém ngay khx né chua d‘én bién gidi
M§y@. Va Chién lwpc an ninh quoc gia duge
cong bo héi thang 3-2006 vén ci tiép tuc ‘glong
di¢u réng My phai gnr vai tr0 lanh dao the gidi,
ring nuoc My dang ¢6 co hdi "ddc nhét vo nhj"
d€ sidp diit co s& cho hoa binh trong tuong lai(®.

M§ khong chi | khiing khing tuyén b6 nhu
thé, ma con réo riét hanh dong dé dat muc dich
trér th&nh sen dim quéc t€". Du luan thé gi6i
timg bét binh truuc thai d¢ ngao man, dorn
phuong cua My dm véi viéc gidi quyét nhiéu
cong viéc quoc té, nhu rut khéi Nghi dinh thu
Ky-o-to, x6a bd Higp wdc vé hé thong phongt thd
chong tén ltra dan dao (ABM) thiét lap h¢ thong
phong thu tén lira quoc gia (ADM), khong phé
chuén Hiép wdc cam thir vii khi hat nhin toan

dién (CTBT)... V3, ngudi ta ching kho khiin ¢
nhn di¢n mot cich day & nhimg bién théi clia
chinh sach cuomg quyén, ba quyen, chinh sach
dung vi lye, can ttuep quin sy va tmng phat,
cam van kinh t&, chién lwyc "dién blen hoa
binh" nhim ap dat luft 1g, "gia tri" My d6i v6i
cac nu'oc khic. Vé tong ltrc, My la mét nudc
manh. Dong ¥ nhu vay. Nen kinh t My trong
sudt nhiéu nim qua phat trién véi téc 46 cao.
Téng sin pham quoc dan cta My hi¢n dat
khoang 30% tong san pham toan cau. Quén sy
My vuot xa het thay cac nudc khac xét theo
nhimg chi 56 vé siic manh quan SU. V& chinh tri,
My duy tri anh huvng rit 16m cia minh tai | nhiéu
khu vy, nhiéu quic gia va trong nhiéu t§ chirxc
quoc té... Song, nhin lm hch st s€ de dang nhan
thay My hi¢n khong c6 nhicu loi the nhu da tﬁng
c6 vao cubi nhung nim 40 cua thé ky trude cé o
ba phutmg di¢n ndi trén. Tong san pham quoc
dan cua My khi 46 da chiém hon 50% tong san
pham toan ciu, My da ttmg duy nhit doc quyen
vé vii khi nguyen tk va da chi phon rit nhiéu
nuoc ca vé kinh té lan chinh trj, bién ho thanh

"san sau thanh chr hiu trong h¢ thong quan sy
toan ciu ciia My... Von sic manh tong lyc nhu
thé, vay ma sau chién tranh thé gioi th hai, y )
xoay van trét ty thé gidi theo huéng don cyc do
M§ lam ba chu diu c6 thanh hlen thyc. Qua khir
da la thé. chn tai dang nhu thé va tuong lai
chic chin lai cang nhu the Ty 40 thiét lap trat
ty thé g101 don cyc dén thuc hlén no vé chu
quan, vi My trudc nay vin luén & thé "lnc bat
tong tam". Ban thin My hi¢n dang phai d6i mit
trudc nhleu hau qua nang né tir chinh sach dung
bao Iyc dé 4 ap dit cac "gia tri" My d6i véi cac

(1) Xem Z. Bré-din-xki: Ban cd I6m, Nxb Chinh trj

qu6c gia, Ha N¢i, 1999, tr 30, 38-39

(2) Théng tin x& Vigt Nam: Tai Ligu tham khéo, sé
4-1999,tr 9

(3) Vin phong Nha Tring: Chién lupc an ninh quéc gia
cho thé ky mdi, Nha Tring, thang 12-1999, tr 34

(4) Xem: Théng tin nhimg vdn dé ly lugn, s6 14
(7-2004), tr 35

(5) Xem: Théng tin Céng tic tr tuomg, Iy lujn, sb
6-2006, tr 36
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Thé gi6i: Vadn dé - Su kién

Tep chi Cing sin

nudc khac cung nhu truGe ganh ning tai chinh
ma My do vao hoat dong "xuét khau" dan chi
va ba quyén quan syt trén pham vi toan cau . Ve
khach quan, trude hét, chién luoc toan ciu cda
My sau "chién tranh lanh" nhét 1 sau "sy kién
ngay 11-9-2001", ching nhimg khong lam cho
théglmtroneno’ndmh an ninh va dan chd hon
nhu My réu rao ma con diy tinh hmh thé glm
dén ché cang them phu'c tap, cang thing va r01
ren. Thit nita, thé giéi nay dang con qua nhicu
van dé birc xic mang tinh toan cau chi c6 thé
giai quyet mot khi c6 sy hop tac chit che va trén
tinh than binh dﬁng gitra tat ca cac thanh vién
trong cong dong quéc té, nhu khoang cach
chénh lech giau ngheo glua cac nudc, sy g1a
tang dan so, 6 nhiém mon truong, tol pham va
nhit 1a cugc chién chéng khung b6 hign nay...
Ngoai ra, tuy hlen chua thé néi i syra doi cla
mdt mét tran thong nhét dd manh chong 1a1 cha
nghla don phuong, nhung sy trdi ddy clia cac
cuong quoc khac trong nhimg nim qua cung
nhu sy xuét hién nhmg dong thai manh mé cua
cac lyc lugng diu tranh vi mot thé glm cong
bing, déan cha va tlen bo xa hol trén thé gioi
hién 1a mdt thuc té khong the phu nhan. Vay
nén, phai dau ci ty tuyén bd, cir don phuong
hanh dong, phot 10 dv luan cdng dong quoc té
dala tat ca d€ chinh 1 giGi va mot s0 hoc gla My
tuyén b vé tinh chit don cyc clia thé gidi hi¢n
nay. S. Hin—tmg-ton, mét hoc gia My, trong bai
viét "Siéu cuong c6 don" ding trén Tap chi
Ngoai giao (1999) da phé phan sdu sic va co he
thong quan niém vé thé gigi don cye. Ong nhén
manh: The glcn chi c6 mét siéu cuong khong cb
nghia thé giéi la don cu'c ©

2 - Quan ni¢m vé thé gidi da cuc

Nhiéu nha nghlen cu-u, nhiéu chinh trj gxa
trén thé gidi cd xiy viéc thiét 1ap trit ty thé gioi
da cyc thay cho trét tu hai cyc da tan ra. Nhiéu
phuong an khac nhau xung quanh y tudng nay
da duoc dua ra.

H. Kit-xinh-gio, cyu C6 van an ninh quéc
gia My trong cudn Nen ngoai giao dy bao: H¢
thong cac quan h¢ quéc té thé ky XXI sé bao
gom it nhit 6 cuc quan trong 12 My, chau Au
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(bao g6n3 mot s6 nuée), Trung Quéc, Nhat Ban,
Nga va An Dj. Tuy nhién, trong tuvng lai mét
so khac ciing c6 the tro thanh cac cyc cla hé
théng quan he quéc t€ 0.

Trong cubn Sy xung djt cua cic nén vin
minh cia S Han-ting-ton, bay nén vin minh-
Trung Quoc, Nhat Ban, An Do, dao Hoi, dao
Chlnh théng, My La-tinh va chéu Phi - dugc
nhic dén nhr la nhimg tién d& hinh thanh céc
cyre, cac trung tam sirc manh trén trudmg quoc té.

Giao su Ch. Cip-san tr Truong dai hoc Tong
hqp Giode-gio-tao (M§) @& xuit mb hinh the
8i6i 3 cyc: Cye Bic My do My dimg dhu, cye
chau Au do Dirc va Phap dimg diu, cye bong A
do Trung Quéc va Nhit Ban dimg dau

Vién Nghién ciru chlen luvc quoc gla My
luan ban vé mé hinh thé glcn cua cac vong tron
dong tam. Cac quan h¢ quoc té tuong lai s& duoc
thiét lap theo cau lruc Hat nhan cia he thong
cac quan he quéc té 1a cic qudc gia nong cot -
My, EU va Nhit Ban, trong d6 My la nuée dung
diu. Vanh khuyen thir nhét nep 8iap voi hat
nhan la cic quéc gia chuyén doi - cac nudc
Pong Au, My La-tinh, Dong-Nam A (nhtmg
Trung Quoc, Nga, An D chua dwge xép vio
nhOm nudc nay). Vanh khuyén thir hai la cic
quéc gia noi loan (I-ran, I-ric, Li-bi, Triéu Tién,
Cu-ba...) phu nhan vai tro hat nhan. Vanh
khuyén ngoai clng la cic quéc gia that baz
(X6-ma-li, Ru-an-da, Li-bé-ri-a va nhiéu nuéc
khac)... ®

Mot s6 quan mem trén ddy tuy cO nhimg
dlem khac nhau c vé hinh thirc 1an ndi dung,
déu thira nhan xu hudng xuét hién cic cyc hay
cic trung tdm sic manh c6 anh hudng trén
truong qudc té. Song, nguoi ta dé dang nhan ra
nhimg quan ni¢m nay deu mang ning mau sic
thé giéi quan phuong Tay. Trong nhimg quan
niém do, vj tri trong tim cuia h¢ thong cic quan

(6) Thong tAn xa Viét Nam: Tin tham khdo chi nht,
ngay 3-6-2001, tr 13

(7) Xem: Tap chi My - Kinh t&, chinh trj, tr tudng, sb
6-1997, tr 106 (tiéng Nga)

(8) Xem: Tap chi Cong sén, s6 14 (5-2003)



Thé gi6i: Van d2 - Sy kién

Tep chi Cing sin

hé quoc té hoan toan thudc vé My va cac nudc
lon. Conv;mcuatuye;tdmdasocacnuocvua
va nho, cac nudc dang phat trién, cham phat
trién thi lai chua dwgc djnh vj hogc néu dugc
dmh vj thi cling khong dung cho trén "ban co
the gi6i". Vj thé ctia nhiéu chi thé quan h¢ qudc
té khac, trong d6 c6 cac nuwdc xa hdi chu nghia
(v6i tong sd dén hign khoa.ng 1,4 ti) duomg nhur
bj phét 1o u'ong mdt s6 quan mom néu tnen,
trong khi doi song chinh tn thé gi6i da va s€
chju anh hudng rit 16n ciia cic chi thé nay
Panh ring, chi nghia xa hdi dang & vio giai
doan thoii trao, song ndi dung co ban cia thoi
dai m6i dwoc md ra tir sau thing 1gi clia Cach
mang Thang Mudi Nga vi dai van 12 nhéan loai
dang qua 4§ tir chi nghia tr ban I1én chi nghia
xa héi. Nhan loaJ khong dimg lai & chi nghia tw
ban ma sé tlen 1én chi nghla xa hdi. b9 1a quy
luat phat trién khach quan cua lich sir. thg
thanh tyu quan trong vé moi mit ma cac nudc xa
hdi cha nghia dat dugc trong nhung nim qua
khong chi khing d.mh v; thé méi clia cac nude
nay trén truomg quéc te ma chic chn s& tao da
cho sy phat trién xu thé tién by, quan trong trong
thé ky XXI.

Thé glm phong phd, da dang va phirc tap,
vay thi nol dung that sy cia thé gioi da cuc, nhu
mot I tt nh:en phai 1a: Moi cong vwc cla thé
gi6i chi c6 thé do nhan dan tit ca céc nuoc
khong phan bi¢t 1on nho, giau ngheo manh yéu
cung giai quyét chir khong phai va cang khong
the chi do mét siéu cuom hay do mit sb cuong
quéc quyét dinh theo ¥ do ciia riéng ho.

3- Quan ni¢ém vé mét thé giéi nhét siéu da
cuong

Dai dién tiéu biéu cho quan nigm vé mot thé
gidi nhit siéu da cuong las. Hin-tmg-torn Theo
ong, trong cyc di¢n the gioi nhat siéu da cuong,
de giai quyet nhimg vén dé quoc té trong dai chi
can sy ph01 hqp hanh djng gilta mft nudc 16m
siéu cuong vdi cac quoc gia dung dau mbi khu
Ve la &a. N01 cach khac, sy phdi hop hanh dong
cha cac quéc g1a con lai 1a khong can thnet
Trong the gidi nay, két cu lyc luong toan cau
ton tai theo 4 cap do: Cap d6 cao nhat thujc vé

M§ - siéu cuomg duy nhdt - c6 thyc lyc trén moi
linh vyc va c6 thé can thi¢p vao cong viéc ndi
b cla bt cir nwdc nao. Ca‘\p 40 thir hai 1a cac
cuong quéc chii yéu cha timg khu wyc, giir vai
trd chii dao trong mdi khu vyc quan trong cia
thé g16m nhung 1¢i ich va ning luc cia ho khong

"thé mo rong ra pham vi toan cau nhu My. Cép

a6 tlep theo 12 cic qudc gia thir cip cta khu vie
vGi kha nang anh hudng u'ong khu vyc thép hon
50 vdi cac quoc gia chi yéu. Cip do thi tr bao
gdm nhimg qudc gia con lai.

Tuong ty nhu vy, M. B4 - tac gia cuén Ljch
strchii nghia tr ban tir 1500 dén 2000 quan ni¢m
ring, thé gi6i hién nay 1a mot hé thdng c6 thir
bac, trong d6, M giit vai trd dé qudc chi phdi
trén tAt ca cac linh vyc tir kinh té, tién t2,
thudt, quan sy dén chmh trj, h¢ tu tudng, 10i
sdng ciing nhu truyén ba thong tin. V; tri tiép
theo thudc vé nhém cic dé quéc tlcp sirc nhu

.Anh, Phap, Dirc, Nhiat Ban. Cac nudc nay déu

glanh cho minh nhimg khu vyc anh huong riéng.
Ké tiép 1a the @5i cic nuoe diém ta nhu
O-xtray-h-a, Niu Di-lan, An P§, Bra-xin, Ai
Cip, mjt v‘ai nuée khu vyc Nam Au— Dia Trung
Hai va khéi cac nudc san xuit dau mo (OPEC)
The d6i nay tuy chua dat t6i "chuin dé quéc"
nhung do cb l(n thé dja - chinh trj, tiém lyc vé
dan so, kinh te quén sy va cac kha nﬁng anh
hudng khac, nén dong vai tro la nhung yeu t6
quan trong trong moi khu vie. Cudi cung la
ddng dao cdc nudc bj chi phdi - cac nude & khu
vye chiu A, My La-tmh chau Phi. Tuy la s6
dong, nhung do tiém luc bi phan tan, nén nhiéu
nudc trong s nay, nhit 1 cic nuéc ngheo, ludn
@ vao "tinh trang bj bo roi"®.

Trong thé gi6i hién nay, My véi nhimg hanh
dong don phuong ludn theo dudi tham  vong
thlet 1ap trét ty don cyc, con cac cuong quoc cua
m&i khu vyec lai mong muén mét thé giGi da cyc.
Hin-tinh-ton d3 nhan dinh nhu vay. Sy ra doi
cta EU va sang kién vé mot dong tién chung

(9) Xem: M. Bé: Lijch si chii nghia twr ban tir 1500 dén
2000, Nxb Thé gidi, Ha Noi 2002, tr 366
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Thé gi6i: V4n d2 - Sy kién

Tep chi Cong sin

chiu Au, sy khéi dong ciia hop tic Péng A
trong thoi gian qua, sy mé rong cia T4 chic hop
tac Thugng Hai, sy hinh thanh tam giac Nga -
Trung - - An, s¥ xuat hién nhiéu t8 chic, héi nghij,
dién dan quéc t€ 16n ma My khong dugc tham
du' 10 rang méi chi 1a mot s chit chua phi tit
ca nhimg dong thai phan nao mang tinh phan
khang, chong ba quyen dugc manh nha ké tir sau
khi chién tranh lanh két thic. Thyc té nay cit
nghla tinh hop 1y nhét dinh trong nhén djnh trén
cua S. Han-tmg-t(m Tuy nhién, nhu da n6i ij
trén, con sém dé khang dinh vé su xuét hién mot
lién minh manh mé va rong rai chéng chi nghia
don phuo‘ng Gidi phan tich da dva ra nhleu ly
do dé glm thlch diéu nay. Tir thai 4o bat binh,
phan d6i d‘en’thgc hién nhimg hanh dong phan
khé.ng tap thé doi v&i chinh sich ba quyen cia
M§ con mdt khoang cach 1ém va dé thu hep
khoang cach 46 doi h01 phai c6 nhiéu thoi gian.
bay 12 1y do thir nhét. Mic du nhiéu nuéc tuy
"bing mat nhu'ng khong bang long" vé&i My,
nhlmg vi lgi ich cia minh ho van mong mubn va
sin sang hop tac, chip nhin "luat choi” véi My.
bay la ly do thu' hai. Nhimg khac bu;t vin hda
Pong - Tay rét dé tr& thanh rao can a6i vm sy
lién mmh giira cac quéc gia dung diu méi khu
vyc chdng lai nudc 16m siéu cuomg. bay laly do
tiép theo. Mot 1y do nira 1a, mau thuén lgi ich
gilra quoc gia dimg dau khu vye vai cac quoc
gia con lai trong khu vy, va, diéu dang n6i hon
la su thiéu vang déng lyc tham gla lién minh
chong nudc 16n siéu cuong ngay ¢ ban théin cac
quac gia con lai nay.

Tuy méi chi dimg lai & két luan ring thé giéi
nhit siéu da cuong 12 cyc dién mang tinh qua 4%
d¢ thé giéi chuyén sang hé théng da cyc, nhung,
vé thyc chét, quan nit;m cua S. Han-ting-torn va
cua mdt vai hoc gla khac ciing na na nhu cac
quan m¢m vé thé glm da cyc noi trén va cling
khong thé 1a sy 1y glal thuyet phuc bdi nd ciing
khong phan anh chuin xac hién thuc, hon nira
no cd xuy va mang nang hoi huo'ng cua quan
diém cho ring cac cuong quéc la nguvi cai quan
thé gi6i. Trong nén chinh trj qudc té hi¢n nay,
cac nudc 16m la nhimg lyc lwong hét sic quan
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trong, nhung khong phii 1a duy nhit va cang
khong phai la ngudi ¢6 quyén dinh doat twong
lai cho thé gii. Ngoai ho, trén thé gi6i hién con
nhiéu lyc lugng quan trong khic.

4 - Quan ni¢m vém@t trit tgrtbegr’éimcﬁ
héa binh, din chid, binh dﬁng, hop téc va
phét trién

Trude nay, hudng t6i mét thé gi6i hoa binh,
dan chi, binh déng, hgp tac va phat trién luén la
nguyén vong tha thiét ctia toan nhan loai tién
bo nhét 13 cla cac nude nho cac nudc ngheo,
cua cac nuoc dang phat trién va cic nudc chim
phat men Déu tranh vi doc 1ap ty chi clia dén
toc, ching chu nghxa can thi¢p moi; ting cuong
héi nhap qudc te khic phyc nhung tac dong tiéu
cye clia toan cau hoa; gii gin va phat huy ban
sic dan tdc; ngin chan djch bgnh bao ve; moi
truong sinh thai; cai to co ciu va co che hoat
dong cua Lién hop quoc 1a nhimg vén d& ma
cac nudc nay dang cung nhau tap hop lai déu
tranh doi cac nude 16m, cac thé lu'c tai chmh
tién & quoc té phax clng tham gla gla1 quyét. Sy
hién dién cla cac dién dan quoc t& 16m dugc )
chic trong nhimg nim qua, nhv cac HOl ngh;
Thuvng dinh Lién hop quéc, Dién dan ciia cac
nuoc G77 Dlén dan Xa hoi, Hox nghj ban vé
phat trién bén vimg, Hol nghj Cap cao Phong
trao khong lién két, ke ca sy that bai cia vong
dam phan D6-ha... phan nao khing dinh dong
thai manh me clia cudc dbu tranh nhim thiét lap
mdt trat e thé gxm méi ma & 46 1¢i ich cua cac
nuoc ngheéo, cac nuoc dang phit trién va cic
nude chiam phat trién phai duoc ton trong va bao
vé theo ding nhimg cam két quy dinh tai Hién
chuong Lién hqp quoc bo la thic day quan h¢
hiru nghj giira cac quac gia trén co s& ton trong
nguyen tic binh dang ve quyén lq: glua cac dan
toc va nguyén tic quyén ty quyet cia cac dan
th Tal Hoi nghj 'Ihuqng dinh cic nudc td chuc
V] try s& Lién hop quéc hdi thang 9-2005, Téng
théng Han Qudc Ré-mu-hién da nhin manh:
Mot trit ty thé giéi méi trong thé ky XXI cin
phai duge xac dinh 16 rang tai tit ca cac quic
gia, du d6 la nudc co quyen lyc 16m, nho hay
trung binh déu cing ton tai theo nguyén tic



Thé gi6i: Van d@ - Sy kién

Tap chi €hng sin

cung ¢ loi d€ dat dugc sy thinh vugng chung,
cac thanh vién trong cong dong quoc té can tang
cutmg hon nira nhlmg 06 lyc nhim tén trong cac
quéc gla lang giéng va dat dugc sy dong thuin
qudc té.

Song, trong xu thé héi nhip quéc té va toan
ciu hda diénra manh meé nhu hién nay, cufc dhu
tranh vi mét thé gwl hoa binh, dan chu, hop tac
va phat trién cla cac nuoc dang phat trién, cic
nuo'c chiam phit tri€n vin dang va s& con gip
nhiéu kho khin va thach thic trong tap hqp luc
luvng, trong cuoc canh tranh khong can sirc va
van phai chju nhiéu 4p lyc tir phia cac nudc 16m;
trong khac phuc nhimg mau thuén ton gido,
xung dot sic toc, tranh chép bién glO‘l Do vay,
vigc gilr vimg on dinh chmh tn, xay dyng mjt
chién luoc phat trién kinh té quéc gia dlmg din
véi tinh than giit vimg dc lap, ty chi gan vai
tang cuorng hoi nhap, hqp tac; két hop sirc manh
ndi lyc vai khai thac cac nguon luc bén ngoal dé
phat huy sic manh tong hep cia quoc gla,
chdng quan liéu, tham nhiing trong bo may quan
ly nha nudc... s€ l1a nhimg nhan t6 quan trong
gop phin tao co G trong cudc diu tranh chung
clia nhén loai tién bd vi mot trat ty thé gioi hoa
binh, din chi va binh dang trong tuong lai.

Vi¢t Nam thyc hién nhét quan duong 16i d6i
ngoai doc lap, ty chy, hoa binh, ho'p tac va phat
trién v6i chinh sach d6i ngoal rong mo da
phuong héa, da dang héa cac quan h¢ quoc té
theo nguyen tic: Tén trong doc lap, chi quyen
va toan ven lanh thd ciia nhau, khong can thnep
vao cong viéc nfi bd ciia nhau, giai quyét cac
bit dong thong qua thuong luvng hoa binh, ton
trong 1an nhau, bmh ding cung c0 lgi. Chung ta
no lyc tham gla tién trinh ho'p tac quoc te va khu
vyIC; gop phan tich cyc vao cujc dhu tranh
chung clia nhan dén thé  gidi vi hoa binh, djc 1ap
dan tdc, dan cha va tlen bo xa hgi. Tuy nhlen
qua trinh hop tac va dhu tranh cho mat trat ty thé
gioi moi trong 46 moi quéc gla khong phan bigt
16n nho, glau ngheo, manh yéu déu cb quyen
phat tnen va cling duvc ton trong con phai trai
qua nhiéu 16 trinh, nhiéu khiic quanh phuc tap
va doi hoi no luc to 16n chung ciia tat ca cong
ddng quéc té va ciia toan thé nhan loai tién b6.0

Té nan phong bi...
(Tiép theo trang 60)

Hai la, quy dinh ché 49 chi cho mét cudc
hdi nghj phai cy thé, chit chg, khong thé
chung chung theo kiéu "ca géi" d€ dé dang

"xang x&", bién twomg; ddng thoi c6 ché 4o
kiém tra va x& 1y nghiém. Noi nio c¢6 ngudn
thu ddi dao ciing khong dugc chi qua quy
dinh. S6 tién tiét kiém trong tiép khach, hoi
nghi dugc dua vao ting ngudn vén kinh
doanh, kinh phi sy nghiép. T chirc dang & co
s& phai giam sat va chju trach nhiém vé cac
hién twgng lam tréi, tham §, lang phi xay ra &
don vi minh.

Ba Ia, can b dén dy hop, 1am viéc & du
ciing phai cong khai va thing thin tra lai
nhimg phong bi "bdi dudng". Khong thé lay
G sg mit té nhj d€ nhap nhing 4n gi4u nhimg
bit minh c thé xay ra. Trai lai, viéc lam d6
s& 12 mot 1& 16i, tic phong nghiém chinh,
guong méu cia can bj.

Hanh vi ¢6 ¥ cho va nhan phong bi trong
1am viéc, hoi nghj phai dugc coi 1a biéu hign
khong lanh manh. Thyc té cho thiy can by
cép trén dén dau ma nhén phong bi, lam viéc
thufmg né nang, khéng dén noi, dén chén va
bi cin bd, quan chiing & co s& coi thuorng
Viéc tuong nho nhung khong hé nho va néu

cir d€ kéo dai s& gay 4n tugng x4u trong xa
hoi, du can bd b noi hay bao nhiéu vé tiét
kiém, vé sy guong miu v.v.. ciing thanh Iy
thuyét suéng, nhu "nudc d6 14 khoai", ching
ai nghe theo.

Hién nay viéc dua phong bi khi lam vigc,
héi hop di qua d, c6 nhiéu bién twéng khong
hay, thanh t& nan, chiing ta nén chén chinh.
D6 ciing 1a mét viéc khong thé thiéu trong ndi
dung phong, chéng tham nhiing, lang phi.Q
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Thé gi6i: Vin dé - Sukién

Tep ohi Cing sin

HOAT DONG DAV TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
CUA EU TAI VIET NAM

DINH MANH TUAN *

Bmfcsangnhﬂngmimdﬁu thé ky XXI, hogt déng ddu tir tryc tiép nude ngodi
(FDI) ciia Lién minh chéu Au (EU) tai Vigt Nam c6 nhimg bién déngm{mhmé,
djic bi¢t, giai dogn 2001 - - 2004 c6 thay déi quan trong vé hinh thifc utu;za
ban, nganh va linh vyc diu tw. Sau khi EU mé ring (ndm 2005), hogt djng
twr ciia EU tai Vit Nam dang dimg trude nhimg co hji hét siic thufin lgi, tuy
nhién, cimg tdn tai nhing khé khén, théch thitc cdn phia Vigt Nam nghién ciu
nhim tim gidi phdp néing cao khd ning thu hiit vén FDI ciia EU.

IEN minh chéu Au (EU) lun 12 khu vyc
d5n diu thé gwl vé hoat dong diu tur tryc
ep nudc ngoai. Tuy nhién, trong nhimg
nim900uathékyXX lrgng vén daumtruc
tiép nudc ngoai (FDI) ciia EU vao Viét Nam vén
chua nhiéu, thiéu n dinh, chua that tutmg ximg
v6i tiém niing ciing nhu nhu ciu hqp tac cia hai
phla Buoc sang nhung nim diu ciia thé ky XXI,
lu6ng vén FDI cua EU vao Vlét Nam da cod
nhiéu thay ddi ca vé s5 luong va chét lugng.
1 - Tinh hinh thu it FDI tr EU15
Ngay sau khi Vigt Nam ban hanh Luat Pau tr
nudc ngoal vao cudi nim 1987, khong it cac nha
dau tu caa EU1S5 da di tién phong trong viéc rot
von vio Viét Nam. Tuy nhlen, chi tir sau nim
1994, khi EU dua ra "Chién Inc chau A méi",
EU méi thyc sy nhin nhian chau A 1 khu vUC
kinh té hiing manh va 12 d6i tac thwong mai day
tiém ning. Hop tac vé dAu tu giira hai khu vyc
duge ting cuong manh mé hon; céc nha diu tu
EUI15 hién dxcn nhiéu hon & cic nudc thude
Hiép héi cac quoc gia Dong -Nam A (ASEAN)
trong d6 c6 Vi¢t Nam. Dén ndm 1996, diu tr
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cia EU15 vao Vnét Nam kha cao, chiém khoéng
12% tong s& vbn dhu tu cia EU15 vao khu vyc
chéu A, riéng 2 nim 1998 - 1999 bj suy gidm do
khing hoang tai chinh chau A.

Budc sang nhimg nim diu ciia thé ky XXI,
ngudn vén FDI cia EU1S vao Viét Nam cb
nhi'mg bién d()ng manh mé. Piu tr cia EU15
vao Viét Nam g1a ting manh vao nim 2000 va
tiép tyc duy ti & mic cao trong nim 2001.
Trong 2 nim, vdn ding ky ciia cic du' 4n diu tr
mdi vao Viét Nam da vugt xa con s6 cla céc
nude va khu vye khic ca vé mit t(‘;ng gia trj
vaty Ig ph?m trim trong tong s6. Tuy nhién,

nim 2002, vén FDI ciia EUIS vao Vit Nam
glam hén. Nhu'ng 2 nim tlcp theo (2003, 2004),
vén dau tu cda khdi nay vao Viét Nam lai ting
1én mic du vanomucthaphqn so voi trude kia.

Bén canh nhimg thay d6i vé lugng vén, trong
giai doan 2001 - 2004, hoat dong dau tur tryc tiép

* ThS, Vién Nghién ciru chau Au thugc Vién Khoa hoc
Xa héi Vigt Nam



Thé gi6i: Van A8 - Sy kién

Tep ohi €Hng sin

ciia cac nuéc EU1S da c6 mét sO thay doi quan
trong:

Thir nhit, ti 1é vén thyc hién trén tong von
ding ky ma cac nuéc EU15 dau ti vao Viét Nam
tir mirc 43,5% tinh dén gilfa nim 2000 da ting
lén mitc 67,9% tinh dén cudi nim 2004 va ludn
cao hon ty I8 vén thyc hién va vén ding ky
chung ciia tét ci cic nuéc va vang lanh tho dau
tu vao Vig¢t Nam. Tuy nhién, quy m9 trung binh
ctia mdt dy an ma EU15 déu tr vao Vit Nam lai
giém tir 18,18 trigu USD tinh dén giita nim 2000
xudng con 14,68 trigu USD tinh dén cudi
nim 2004.

Thit hai, xét vé& co céu vén FDI phan theo
hinh thitc ddu tw, cic nha diu tw EU1S vin tép
trung chu yéu dudi hai hinh thic 1a 100% vén
nudc ngoai va lién doanh. Nhimg nim gin day,
EU15 da ¢4 xu hudng gia ting viéc thanh lgp
méi hojc chuyén tu hinh thic lién doanh sang
hinh thirc 100% vén nudc ngoai. Dleu nay mét
mit phan 4nh két qua tir nhimg nd lyc cai thlen
moi truomg dhu tr cia Vit Nam, trong d6 ¢o
nhlmg bién phap nhu trao thém quyen cho cac
nhi diu tr nuée ngoai, dic biét la quyen tr do
lua chon du an, lu'a chon a6i tac dhu tu, hinh thic
diu tr va dja diém diu tr déi véi nhimg dy an
khéng thuoc Tinh vyc dhu tr ¢ diéu kién hoéc bi
han ché. Mat khac, no ciing phan anh thyc té 13
cac nha dau tu cia EU1S da co nhi¢u thong tin
hon v& thj tmorng Viét Nam, ddng thoi cung da
cb nhiéu nha d4u tr démg vimg trong mdi truomg
kinh doanh tai Vlét Nam

Thir ba, co ciu v6n FDI phan theo dja ban
cung c6 nhiéu thay d3i. Cac dy 4n c6 vén FDI
ciia EU15 hoat ddng tai hon 30 tinh, thanh cla
Vit Nam. Ngoai hai thanh ph 16n H6 Chi
Minh va Ha N¢i la nhimg noi lu6n duvc cac nha
du tr EU15 dic bigt chi § ¥, mét s6 dja phuong
khac nhu Ddng Nai va Bmh Duong di din thu
hit duge Sy quan tim nhneu hon nho thyc hién
manh mé céc giii phap vé cai thién méi truomg
diu tu.

Thir tu, trong thoi gian 2001 - 2004, co ciu
vén FDI ciia EU1S5 tai V1¢t Nam phan theo linh
vie va nganh khong c6 nhiéu thay d6i. Vén dau

tr cia EU15 cd mit & tht ca cac linh vyc ciia nén
kinh té. Tinh dén cudi nim 2003, linh vyc cong
nghiép van la noi thu hit nhiéu vén FDI nh:‘it,
chiém 55,3% s6 dy 4an va gin 62% tt;ng s von
ding ky Trong linh vye dich vu, vén FDI cia
EU15 vao Vigt Nam van con & mirc tuvng d6i
thap, tinh dén cudi nim 2003 13 1,8644 ti USD
(30,9%). Nguyen nhén la do h¢ thong phap luat
lién quan con chua dong b0, thiéu r5 rang, thim
chi méi dimg & mirc thi diém. Ngoal ra con do
khu vye tr nhan chua tham gia nhlcu vao hoat
dong dau tr va cung {mg dich vy ha tang, chua
tao didu kién thuan 1¢i cho sy phat trién cia khu

d;ch vy tai Vlet Nam. Linh vye néng - lam -
thiy san cha yeu van la cac dy an hd trg cho
nong nghlcp va phit trién nong thon Cac d\r an
nay thuvng ap dyng ky thujt sin xuit tién tién,
gop phin tao ra nhiéu cong {m v1¢c lam, phat
trién nguén nguyen liu, tao nén san xuét hang
héa & nong thén va dic biét 1a md ra thj truong
xuit khdu cho hang néng - lim - thily san cla
Vigt Nam.

Theo cac chuyén gia vé diu t, s lugng FDI
cia EU15 & Vigt Nam giai doan 2001 - 2004 vin
con khoang cach kha xa so vai muc tiém ning
ciia EU15 ciing nhu nhu clu vé vén ciia Vigt
Nam. Nhin chung, cic nha d4u t ciia EU15 vin
chua coi Vxét Nam 13 dia diém diu tu trong
diém, vin con deé djt va chd doi nhimg thay doi
tich cyc cia méi truong diu tu tai Vlét Nam
trong qua trinh hdi nhap kinh te quoc té ngay
cang manh mé. Chinh vi vy, dﬁu 114 cua EU15
tai Vlét Nam thai glan qua phan 16m vin mang
tinh chét thim do va giir chd. S6 dong cic nha
diu tr EU15 chwa quan tim nhiéu t6i vigc xay
dymg nhimg nganh cong ngh1¢p phu trg phuc vu
on dinh cho viéc san xuét hang hda va kinh
doanh lau dai tai Viét Nam.

Ngoai ra, cac dy a an dAu tu cla EUlS tai Vlet
Nam thoi glan qua vin duy tri mt s6 déc diém
dic thi nhu cic dy an thudng c6 quy md vén diu
tr 16n, binh quan thudng gap khoang 1,9 lan so
v6i cac dbi tac chau A. Cac dy an nay thucmg
dua vao Viét Nam nhimg cong nghé tién tién,
cac san phim san xuft dat tiéu chuin qudc té
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Thé gi6i: Van dé - Sy kién

Tep ehi Cing sin

nhung chinh vi viy ma s8 lao dong dugc sit dyng
lai khong nhiéu ),

2 - Trién vong thu hiit FDI tir EU 25 ciia
Vi¢t Nam

Nim 2005, dong vén FDI ctia EU vao Vigt
Nam c6 xu hudng gia ting trd lai. Dau nim, hai
tip doan Coralis SA (Phap) va Lohr Industries
(Dirc) dugc trao gidy phép diu t cho dyr an xdy
dymg cao 6c Hanoi City Complex tai Ha Noi véi
s6 vn Ia 119 trigu USD, dy kién hoan thanh sau
2 nim. Thang 3-2005, tap doan Lamela (C{ng
hoa Séc) dy kién diu tr mot nha may xi-ming
tai tinh Bic Kan véi téng v6n ding ky 1én tGi
400 trigu USD. Ngoai ra, thj truomg bao hiém
cia Vi¢t Nam ciing da thu hit dugc sy quan tim
cia nhi¢u nha dhu tr EU, djc biét Ia hing bao
hi€m Prevoir (Phap) v6i gidy phép thanh lap
cong ty bao hiém nhan tho tai Viét Nam, vén
ding ky 1a 10 trigu USD... Trong 8 thang diu
nim 2005, vn dau tr cia EU vao Viét Nam dat
khoang 700 trigu USD, cao hon nhiéu so véi
ciing ky cic nim trudc; dén ngay 20-12-2005 1a
hon 888 trigu USD®); thang 4-2006 1a 91,45
triéu USD @, Céc chuyén gia vé déu tu cho ring
vén FDI cia EU25 vao Vigt Nam dang dimg
trude nhimg co hdi hét sirc thugn lgi:

M@t 13, trong nhfmg nim téri, nén kinh té thé
gioi, trong d6 cb nén kinh t€ EU dang c6 xu
hudng Uep tuc phuc hdi, nhor do hoat dong diu
tu truc txep ctia thé gidi sé tiép tyc ting trudng
cao, & mirc khoang 11%/ndm trong giai doan
2005 - 2008. Dong vén FDI chay vao cac nuéc
dang phat trién dugc dy doén s tiép tuc gia ting
vi day 13 khu vyc vén ludn dugc danh gia 1a khu
vire hip dén vén FDI nhét thé gidi.

Hai I, thoi gian qua, Viét Nam da rét nd lyc
trong viéc dam phan d€ tré thanh thanh vién
chinh thic cia TS chic Thuong mai thé gidi
(WTO) va diéu nay da c6 nhimg tic dong tich
cyc khién cac nha dau tu nudc ngoai quan tam
hon téi Viét Nam. Khi 46, Viét Nam sé trd thanh
mét nén kinh t& md, c6 méi truomg kinh doanh
cong bing cho cac thanh phan kinh té; ting thém
tinh hdp dén, dic biét la véi cac nha dau tr dén
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tir EU vén quen kinh doanh trong méi truomg
phap 1y hoan chinh. Nhi¢u chuyén gia dhu tw cb
chung nhén xét ring khi Vigt Nam gia nhip
WTO, tinh hdp din ciia Vigt Nam cao hon vi
céc nha ddu tr c6 thé dua ra nhiig quyét djnh
dau tw Ién hon.

Ba Ia, di d6i véi nd lyc dAm phan gia nhép
WTO, Viét Nam dang rét tich cyc trong viéc cai
thién moi truong dhu tu, ndi bit 13 viéc quy
hoach nganh da dugc diéu chinh theo huéng x6a
b6 han ché d6i véi dAu tu nudc ngoai; cac hinh
thitc d4u tr dd dugc da dang hoa, thit tyc hanh
chinh dugc cai thién ding ké; hoat ddng xic tién
dAu tu nudc ngoai ciing duge chd § hon, 1§ trinh
ap dung co ché mét gia duge thic diy; mot sb
chi phi dAu vao nhur cuéc vién thong va thué thu
nhap ca nhan da dugc cit giam... Ngoai ra, Viét
Nam véi tinh hinh chinh trj - xa hoi 6n dinh, an
ninh dugc bao dam, nén kinh té dugc duy tri &
mirc ting trudmng cao da tao thém long tin cho
gi6i kinh doanh nuéc ngoai khi bé vén dau tu.

Bén I3, vigc EU md rong 1én 25 nuéc thanh
vién dd md ra nhiéu co hdi méi cho Viét Nam
trong nd lyc thu hit FDI tir khu vyc nay. Hon
nira, EU da dva ra chién Iuvgc méi trong quan h¢
v6i chau A véi tén g0i "Chéu Au va chau A: Mot
khuén khé chién Inge cho cic quan hé¢ déi tic
ting cuomg", cling véi viéc hai bén ky két "Higp
dinh thu hoach sém" vio diu nim 2005 va
Chinh phi Viét Nam da chinh thic phé duyét
"Pé 4an tdng thé vé quan hé Viét Nam - EU" va
"Chwong trinh hanh dong ctia Chinh phi vé phit
trién quan hé Vigt Nam - EU dén niim 2010 va
dinh huong t&i ndm 2015". Nhimg sy ki¢n nay
i dem lai nhiéu hy vong méi cho quan hé diu
tu cua hai bén.

Viéc EU md rong khong chi mang lai nhimg
van hoi méi, v6i nhimg diéu kién thuan lgi cho

(1) Nguyén Vian Tuln: Dau tur tryc tiép nude ngoai véi
phit trién kinh té & Vigt Nam, Nxb Tu phap, 2005, tr 173

(2) B4 K& hoach va Dau tu, trang www.mpi.gov.vn

(3) Tap chi Pau tr Vigt Nam (Tiéng Anh), s§ 761,
5- 2006



Thé gi6i: Van dé - Sy kién

Tep ohi Chng sin

hoat ddng déu tw tryc tiép clia cic nuéc EU tai
Viét Nam ma con djt ra khong it thich thirc 46i
véi hoat déng nay trong nhiing nim tiép theo.

Trubc hét, trong nhimg ndm dAu sau khi mo
ong, EU s€ t3p trung nguon Iyc dé g1a1 quyet
nhimg vén d& noi bo. nhu cal cach the ché chinh
trj, phap 1y va co cu lai nén kinh té cia nhlmg
nuoc thanh v1en méi cho phu hop véi thé ché va
co chu toan khéi. Diéu nay doi héi EU phai chi
tiéu ngudn lyc nhiéu hon va 2 han ché mot phan
kha nang mo rong dau tu quoc té ciia minh ddi
véi cac déi tac ngom khéi. Hon nira, do co su
chénh lgch qua 16m ve trinh 4§ phat trién kinh té
giita cic nudc thanh vién cii va méi, EU sé phai
tiép tuc c6 nhimg chinh sich hd trg nhim ning
cao mirc sdng & cic nudc nay. Do vy, viéc thu
hiit vén FDI ciia EU d6i véi Viét Nam s& khd
khén hon.

Ngoai ra, tuy méi trufmg ddu tr cha Vigt
Nam th(n glan qua da cb nhiéu thay d3i tich cyc,
nhung vin con nhiéu tré ngal chim duoc gor bo.
Bén canh do, hoat dong xiic tién du tr cua Viét
Nam di v6i du tw nude ngoai d6i khi vin chua
dugc chi trong ding mirc, hoic con mang tinh
chu quan. Trong khi d6, canh tranh d€ thu hit
vén FDI trén thé gi6i va trong khu vyc dang
ngay cang gay git, nhiu nudc trong khu vyc
nhu Trung Qudc, Xin-ga-po, Ma-lai-xi-a... lai c6
moi trwomg diu tr duge danh gia 13 rong md va
thong thoang hon Vi¢t Nam.

3 - Mot sb giai phip nhim nfing cao hi¢u
qua thu it FDI cia EU vio Vi¢t Nam

- Xy dymg chién Iuge tong thé thu hiit vén
FDI ciia EU, Trong chién lwgc nay, Viét Nam
cdn danh gia diy i vai trd, vj tri clia EU trong
b6i canh méi, dic biét sau khi EU md rong; thyc
sy coi EU 12 déi tac chién lugc quan trong hang
dau trong hop tac vé kinh té n6i chung va vé dau
tr néi riéng; xac djnh rd myc tiéu va cac chuong
trinh hanh dong phu hop vai tinh hinh 1 chung cua
Vi¢t Nam va EU trong nhimg nim tiép theo.

Céi thién hon nita méi truomg déu .
Trong nhiéu nim qua, mdi truomg dau tu clia
Viét Nam d3 duge cai thién manh mé va da duge

cac nha dhu tr ghi nhan. Dic biét, trong bao cao
toan cau MGi truomg kinh doanh 2006 cua Ngan
hang thé giéi (WB) ghi nhén nhimg két qua ma
Viét Nam da dat dugc va xep Viét Nam 1a mjt
trong s6 nhimg nuéc cal cach hang diu trong
nim 2005. Tuy nhién, dé tiép tyc thu hit va str
dung co hi¢u qua hon nira nguon FDI cia EU
trong di¢u kién méi, Viét Nam cén c6 nhimg giai
phap toan dién, lau dai va nhét quan, dua Vigt
Nam thuc sy trd thanh mot trong nhimg dja ban
dhu tr hap din hang d4u trong khu vyc. De lam
duge dicu nay theo cac chuyen gla tr vin dau
tu, ching ta can thyc hi¢n t6t mdt s6 ndi dung co
ban sau:

Trudc hét 13 moi truong phap ly. Muc tiéu cai
cach mdi truomg phap ly cia Vit Nam cin dugc
thyc hi¢n t.hong qua vxe,c ban hanh va bd ) sung
nhung quy ché con thiéu (nhu uy d;nh vé vigc
ap dung hmh thic M&A vao doi véi hoat dong
thu hit vén FDI cda Viét Nam); dong thi, tién
hanh viéc thu thap thong tm ra soat lai hé thong
luat phap va chinh sich vé dAu tu nuéc ngoai
theo hudng tao diéu ki¢n thugn 1¢i, bao dam tmh
mmh bach, khong bj chong chéo; nghién ci, dé
xuét cac bién phap nhim tao l3p méi tnmg
phap 1y phu hop vdi thong 1§ cling nhu tip quan
cta cac nuoc EU va WTO.

Bén canh d6, cén tiép tuc cai cich hanh chinh
manh mé theo huorng nang cao tinh hiéu lyc va
hiéu qua cta hé¢ thong, cung cb va hoan thién t§
chirc by may quan ly vé FDI cho phu hop véi
nhimg yéu cau hdi nhap quéc te, hoan thi¢n co
ché "mi)t cira" & cac co quan cip phep va quan
1y dau tr; minh bach hoa quy trinh va thi tuc diu
t, cai tién quy trinh tham dinh dy an theo hudng
mé rong dién déng ky cap phép dau tu, rat ngan
thi gian thdm dinh. Pong thdi, can ting cuong
phén cap va gén trach nhi¢m manh hon nira
trong quan 1y va thu hat dau tr di d6i voi ting
cuong co ché glam sat va ph01 hop.

Mt khéc, két cdu ha ting & Vi¢t Nam trong
nhlmg nidm qua tuy da dugc nang cép nhumg vin
con yéu kém so véi nhiéu nudc trong khu vyc.
Mic du trong théi gian ti, Chinh phti Viét Nam
wu tién phat trién két cdu ha tang nhu mot linh
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Thé gioi: V4n &2 - Sy kién

Tep chi Cong sin

vyc dot phi tao da phit trién qua viéc tp trung
gidi quyét ba vin d& chi chét: ra sodt laJ cac quy
hoach lién quan dén phat tnen ket cdu ha tang,
ting ty 18 dau tu cho két ciu ha tang, chuén bj
danh myc kéu goi diu tu nuéc ngoai vao phat
trién két cdu ha ti‘mg. Tuy nhién, Viét Nam cin
da dang héa hon nira hinh thirc huy dong vén, ap
dung rong rii co ché d4u thau, khuyén khich cac
46i tuong tham gia tich cyc va dau tir dudi nhidu
hinh thirc trong xdy dyng két ciu ha ting.

\' ngu5n nhan Iye, EU d3u tu manh vio
nhimg nganh c6 thé manh, nhimg nganh doi héi
tiém Iy vén 16m, cong nghe hlen dai va d6i ngu
nhan vién c6 trmh d5 va tay nghé cao. Vi 1 vy, dé
dip img nhu ciu va Phat huy lgi thé vé& ngudn
nhan lyc, Viét Nam can ting cuung dao tao, dic
biét Ia do tao nghé nhim dip {mg tét hon nhu
ciu vé lao dng ky thuit ciia nhiéu nha dau tu
h1¢n nay. Trong linh vy nay, V1¢t Nam cung
can thu hiit sy tham gia clia cac t chic trong va
ngoai nudc, cia cac doanh nghiép va cia ban
than nguoi lao djng.

- Pbi mdi cong téc xiic tién déu tw. Trong
nhimg nim gin diy, Viét Nam dang rit nd lyc
nhim d3i méi va ddy manh cong tic xic tién diu
tr nwéc ngoai ndi chung va ddi véi cac nha du
te EU2S néi neng Tuy nhién, trong diéu kién
hién nay, theo cac chuyen gia tw vin diu tu, Vigt
Nam can day manh va da dang hoa cac hmh thirc
xfic tién du tw hon nira.

Trude hét, cin thiét ting cuong dai dién cia
Viét Nam tai cac nude EU25 48 xdc tién va van
dong diu tr. Pong thoi, Viét Nam ciing cin bd
tri ngudn tai chinh théa déng, tao co ché phii hgp
nhim bao dim cac didu kién thuan lgi cho cong
tac nay, cung véi viéc chi trong xay dyng va cap
nhat ngin hang thong tin diu tu méc ngoai. Bén
canh d6, can thyc hién d6i méi ndi dung va
phuong thirc xiic tién d4u tr. Cic chuong trinh
van dong xic tién dau tr can dugc da‘iy manh
theo dja ban, theo Ilinh vuc va theo nganh véi cac
dy an hudng vao cac d6i tac cy thé; ban hanh
danh muc dir 4n kéu goi dau tr nude ngoai trong
thoi gian dai han trén co s danh muc goi von
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diu tu mudc ngoai clia cac dja phuong, cic bd,
nganh va cic tng céng ty.

- Néing cao hi¢u qué ciia cdc dy 4n c6 vén
FDI ciia EU. Mic du ty 18 v6n thyc hién trén
tong s6 vén diing k§ ma cac nuée EU25 déu tu
vao Viét Nam cao hon ty 1¢ von thyc hién trén
tong s6 von ding ky chung, nhung ty I¢ nay van
con & mirc chua cao. Vi viy, trong thai gian tdi,
Viét Nam cin tiép tyc ra soat lai cac dy 4n cla
EU25 da dugc cép phép, ddng thoi duy tri co ché
d5i thoai thudmg xuyén giira lanh dao Chinh phd,
cic bd, nganh véi cac nha diu tv cia EU25
nhim phit hign va xi& 1y kip thoi cac kho khin,
vuémg méc ma cac nha du tw EU25 gip phai...

- Ting cuomg hgp tic song phuong vé da
phuong. Vigt Nam can diy manh tién trinh hop
thc véi cac nude EU2S trong khudn khd cac dign
dan, d& an va chuong trinh hop tac song phuong
ciing nhu da phuvng Véi Dién dan Hop tac A-
Au (ASEM), cin ting cuong hop tic trong
Chuong trinh hanh dng xtc tién diu tu (IPAP)
véi mot s6 myc tidu nhe: thye hign "Danh myc
cac bién phap diu twhigu qui nhim thu hit FDI"
do Hbi nghj B tnromg Kinh té (EMM2) théng
qua; khuyén khich va tao didu kién thuan lgi cho
cac doanh nghigp Vit Nam tham gia Dién din
doanh nghiép A - Au (AEBF). Ngoéi ra, cling
cin c6 sy phdi hqp gitra cac bg, cac co quan lién
quan d€ nghién ctu thyc hign 6 higu qua cac
Chuong trinh nhu du tr chau A, Thun lgi héa
thwong mai (TFAP), Ting cudng diu tw (IPAP),
Quy Bao lanh ASEM (ATF), Hg thong hd trv
tai chinh clia chau Au (EFEX) va Sang kién
thwong mai xuyén khu wvyc (TREATI)... Bén
canh dé, cin tiép tyc md rong va ting cudng
quan hé vé diu tr trong khudn khé céc chuong
trinh, higp djnh ma Vigt Nam &4 ky két véi EU
va vdi cic nudc thanh vién nhue Chuong trinh
diu tu cia Cong ddng chau Au (ECIP) tai Viét
Nam, Higp dinh khung v& hop tac Viét Nam -
EU, D& 4n tong thé va chuong trinh hanh dong
phat trién quan h¢ Vigt Nam - EU, cac hiép djnh
song phuong vé khuyén khich va bio h¢ diu tr
v@i cac nude thanh vién cua EU...Q
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Tep ohi CéHngoan

PHAM THE DUYET *

Dai doén két toan dén téc Ia duong 16i chién hryc nhét quén, co bdn

va liu dai ciia Ddng vﬁNbﬁnutfcta,lﬁngu&nsﬂcgmnh,d
yéu va la nhén t8 c6 y nghia quyét dinh bdo dim thing lgi

Iye chi
n vilng cua

swnghiép xdy dymg va bso vé Té quéc. Phét huy sic manh dgi doén két
toan din tjc dang I3 doi hoi birc béch hign nay cia dt mnde khi chi

d¢ng héi nhdp kinh té quéc té.

Nhiimg yéu cu vé thye hi¢n duong 16i chién lnyc dai doin két din téc
trong tinh hinh mdi dang djt ra nhimg vin dé gi cho Mit trin T6 quéc

trong hogt djng thuc tién?

ONG két 20 nim 46i méi, Dai hoi X cia
Dang da phat trién nhimg quan diém tu

tuong cla Chi tich HO Chi Minh, cia
Ding vé dai doan két toan dan toc 1én tam cao
mdi, phi hgp véi d6i hoi cia tinh hinh va nhiém
vy cach mang trong giai doan hi¢n nay. Dai hji
xac dinh: "Dgi doan két todn dén tjc trén nén
tang lién minh giai cp cong nhan véi giai chp
ndng din va d4i ngii tri thirc, dudi sy lanh dao
ctia Ding 12 duomg 16i chién lugc nhit quan cla
cach mang Viét Nam; 1a ngudn sic manh, dong
Iyc chii yéu va la nhan t6 co § nghia quyét dinh
bao dim thing loi | bén vung cua sy nghiép xay
d\mg va bao vé T4 quoc" M Pong thoi Pai th
nhén manh: "DaJ doan két 1a sy nghu;p cua
toan din tdc, cia ca h¢ thong chinh trj ma hat
nhan linh dao 13 cic 3 chirc dang, dugc thyc
hién bing nhidu bién phap, hinh thirc, trong
d6 cac chi trwong cua Dang va chinh sach,

phap lujt cia Nha nudc ¢ ¥ nghia quan trong
hang dau".®

Nhu vy, gitta sy lanh dao cua bang vai phat
huy sicc manh dai doan két toan dan toc co moi
quan hé hitu co va bién chung Diy 1a méi quan
hé giira Pang véi dan, mi quan hé "tin cay ln
phau", "tin nhiém lin nhau", "bd sung cho
nhau". Dang chi manh khi Pang "gin b6 mau
thjt" véi din va sic manh cua nhin din dugc
ting 1én gip boi khi c6 sy lanh dao cia Dang.

Qua 20 nim thyc hién dwomg 16i d6i méi
diing quy luat, diy sing tao, hop long dan do
Ping ta khéi xudng va lanh dao, nho phin diu
kién cudmg, din tdc ta d3 vugt qua biét bao khé

* Chi tich Doan Chi tich Uy ban Trung wong Mt tran
TS quéc Vigt Nam

(1), (2) VAn ki¢n Pai hoi dai biéu toan quéc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi 2006, tr 40 - 41
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DPua Nghi quyét Dai hdi X ctia Dang vao cudc séng

Tep chi Eing sin

khin, thach thirc va da gianh duvc nbung thanh
tyu to Iom va cé y nghia lich Sir. Tong san phim
trong nudc ting gip h(m 2 1an so véi nam 1990;
ket cdu ha tang kinh té - xi hdi va nang lyc san
Xuit ting manh. Do kinh té ting trwomg kha
nhanh trén nhiéu finh virc nén doi séng nhén
dan duyce cai thign ro rét, trong 46 mot bo phén
tr¢ thanh giau c6; ching ta chuyén hén sang
kinh té thi trwong dinh hudng xa hji chu nghia;
tir chd san xuit nong nghiép 1a chi yeu nhung
trong nhiéu nim lién tuc pha1 nh3p khau luong
thyc, nay tro thanh nuoc xuit khiu gao dimg
thir hai thé gioi... Dat nudc da thye sy ra khoi
khung hoang kinh té - xa hoi, da pha thé bao
vdy, cdm van clia cic thé lyc thi dich; mag rong
quan h¢ di ngoai; chu dong va day nhanh qua
trinh hdi ‘nhip kinh té quéc té. He théng chinh
tn va khdi dai doan két toan dan toc duvc cing
cb va ting cuvng Chinh trj - xa hoi on dmh
Quéc phong va an ninh dugc giit vimg. Vi the
Viét Nam trong khu vyrc va trén truong quoc té
khong ngimg dugc nang cao.

Nhimg thanh fyu d6 1a tién d& het sirc quan
trong & ting cuong va mé rong khéi dai doan
két toan dén toc, 1a diéu kién thuén lgi dé cac
cha truung cua Dang, chinh sach, phap lujt cia
Nha nugc ve dai doan két dan toc tiép tuc di vao
cudc sdng trong bdi canh méi.

Tur Dai hdi VI cia Dang, quan trigt tu tudng
H6 Chi Minh vé dai doan két dén toc va bai hoc
"Liy dan lam g‘ " Dang ta ngay cang quan
tam nhiéu hon dén vige cung co, tang cuong
m01 lién he mit thiét gila Déng v6i nhén dan,
dén sy nghle,p dai doan két toan dan coi d6 la
vin dé song con ctia Dang, clia ché do.

Dé thye hi¢n Cuong linh xdy dymg dit nude
trong thoi kj' qué d§ Ién chu nglu"a X3 hoi, cac
nghj quyét cda cac ky Dai héi va B Chinh trj,
Ban Bi thuda ra nhleu nghi quyét, chi thj vé dai
doan két dan toc, vé cong tac dan tic, cong tac
ton giao, ve ngum Viét Nam & nuéc ngoai, vé
cc giai clp, cic ting 16p.®)

Thye hién cac nghj quyét ndi trén, nhiéu cip
iy da khong ngung quan tam cong tac dan van,
mit trén; ciing ¢ 6 chirc va ting cudmg can bd,
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didu kién va phuong tién cho cong tac dan van.
mét trdn. Cong tac dan vén cua chinh quyén
thye sy ¢b chuyen bién mm Nhiéu chinh sach,
dy an vé phat trién kinh te, vin hoa - xa hdi,
gido dyc, y té nhim chim lo ddi séng cho nhin
dan dugc thyc hién c6 két qua. Quyén lam chi
cua nhén din trong vi¢c tham gia quan ly nha
nuoc quan ly kinh t€ - xa hoi timg bum: dugc
thé ché héa va khéng ngung phat huy; t1en trinh
d6i méi nmg budc hé théng chinh trj gin chjt
véi ting cuomg dén chi héa doi song xa héi,
nhét 1 vi¢c xay dung va thye hién Quy ché Dan
chi & co 0, da gop phan tich cyc vao viéc dong
vién nhan din va can bd phén khéi tham gia
ngay cang chi dong va dong dao vao cac sinh
hoat chmh trj ca dét nudr, day manh lao dong
san xuat thye hién cac nhn;m vu phat trién
kinh t&, vin héa - xa hji, cing c0 an ninh,
qudc phong.

Cing véi qua trinh d6i méi, Mit tran TS
quoc Vigt Nam cung khong ngimg dugc md
rong vé t4 chirc va hoat dong thuc tién v&i ndi
dung ngay cang phong phi va thiét thyc, lam
giau thém tinh lién hi¢p rong rdi va tinh quin
chung sdu sic clia t§ chirc minh. Vj tri, vai trd
cia Mt trén trong xa hdi dugc ning cao. Mit
tran da tap hqp, dong vién, thu hit hang chyc
trigu dong bao & trong va ngoai nudc tham gia
céac phong trao, cac cudc van djng thi dua yéu

(3) Nghj quyét 22 ciia B$ Chinh trj, khéa VI, ngay
27-11-1989, "Vé mét sé chii truomg, chinh sich Ion phét
trién kinh té - x hoi & mién nii"; Nghi quyét 24 cda B§
Chinh trj, khéa VI, nam 1990, "Vé cong tic t6n gibo”;
Nghx quyet 25 cua B¢ Chinh trj, khéa V1, ngay 9-2- 1991

"Vé d6i mdi va ting cuong sy linh dao ciia Piéng dbi voi
thanh nién"; Nghi quyét 8B cia Ban Chip hanh Trung
uong Dang, khéa VI, ngay 27-3-1990, "Ve d6i mdi cbng
téc quan chiing cia Pang, téng cuong moi lién hé giira
Dang vOoi nhén din"; Nghj quyet Héi nghi 1an thir ba Ban
Chép hanh Trung wong, khoa VII, thang 6-1992, "Vé d6i
mdi v ting cuong cong tic vin déng nhan din, ciing c6
méi quan h¢ giita Pang vdi nhan din"; Nghj quyét 04 clia
B$ Chinh trj, khéa VII, ngay 12-7-1993, "Vé dbi méi v
ting cuong cong tic vin dpng phy ni¥ trong tinh hinh
mdi”; Nghi quyet 07 cia Bo Chinh trj, khéa VII, ngay
17-11-1993, "Vé dai doan két dan téc va ting cuomg Mt
tran Dén tpc thng nhit".
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nuoc, nhét 13 hai cuoc van dong "Toan din doan
két xdy dung doi song vin héa & khu dén cu"v
"Ngay vi ngzm nghéo".

Cb thé khang dmh khéi dai doan ket toan
dan toc trén nen tang lién minh giai cap cong
nhan véi giai cip nong dan va d¢i ngii tr thic,
dudi sy lanh dao cua Pang vi muyc tiéu gm vimg
doc lap, thong nht, chii quyen quoc gia, toan
ven lanh thd; dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bing, dan chu, vin minh da duvc mo rong hon
véi ndi dung phong phi, siu sic hon va hinh
thic da dang hon. Day chmh la nhén t6 quan
trong bao dam sy phat trién bén vimg cta dit
nuoc, gm on chmh trj - xa h{i trudc tinh
hinh thé giéi day bién d6ng va kho luong nhu
hién nay.

Cling vol nhung thanh tyu, tién bo néu trén
12 nhimg vén d& méi, phirc tap da va dang nay
sinh trong qua trinh phat trién kinh té thj
truomg. Giai c4p cong nhin - glal cép lanh dao
cach mang - tang nhanh ca ve s6 luvng lan chat
lugng, da dang vé nganh nghé véi hon hai phan
ba dang hoat dong trong khu vyc kinh té tw
nhdn va khu vy c6 von dau tr nudc ngoai.
Nhleu cong nhan dang gip kho khin ve doi
song do chu'a ¢ vigc lam thuong xuyén.

Giai cip néng din - lyc luong dong dio nhit
cua din tfc, dang trong qua trinh phan hda
nhanh chong boi song cia dai by phan nong
dan dugc cai thi¢n, song nguoi ngheo h1¢n nay
vin 12 néng dan, nhét 1a nong dan ¢ ving sau,
ving xa.

Doi ngil tri thuc phat trién nhanh, ngay cang
dong dao vé sb lugng va da dang vé nganh
nghe, song dang thiéu nhimg tri thirc dau dan,
nhatlaonhungnganhmmnhon ,tylct.nthuc
¢d trinh do trén dai hoc so véi sé din con thap
s0 v&i cac nudc trong khu vyc.

Chu truong phat tnen manh cac thanh phan
kinh t&, cac loai hinh t6 chirc, kinh doanh da va
dang tao ra mot ting Iop doanh nhan da dang vé
ché d6 s& him ngay cang dong, ndng dong va
sang tao, gop phan ngay cang quan trong trong
viéc thyc hi€n myc tiéu ting truorng kinh té dé
cong nghiép hda, hi¢n dai hoa dét nudc.

Cin bg, ding vién, cong chifc bén canh sb
dong cong tac, lao don. nghiém tiic, chdm lo sy
nghi¢p chung va chi song bing dong luong nén
van gip nhiéu kho khin, da c6 mdt by phan
bing nhiéu ngudn thu nhip khac nhau, trd
thanh ngudi giau c6; mot s it trong d6 da loi
dung dja v, chirc quyén d& tham nhiing, vo vét,
gy sy bt binh trong nhan dén.

Ciing véi sy chuyén hda cia cic giai cép,
cac tang lop xa hdi la sy chénh 1éch ngay cang
16m ve muc thu nhap va huong thy glua cac
ving, mién, glu'a cac nganh glu'a ngum duong
chirc va nguodi vé hwu... con xay ra & mot sb noi.

Tinh hinh 6 1am cho khdi dai doan két toan
dan toc tuy da duge ciing ¢ song chua bén
chiit, chwa vimg chic va dang dimg trudc nhimg
thir thach méi. Vin con nhimg ndi lo trudc
nhimg t& nan xa hoi, dic bi¢t 1 trudc tinh trang
tham nhiing, lang phi c6 nguy co lan rong. B¢nh
chay theo thanh tich, bao cao thleu trung thyr,
ky cuong, phép nudc & mdt so noi bj buong
16ng; dao dic xa hon o mot sé nganh, mét sé
linh vyc bj xudng cap. T¢ noi khong di ddi véi
lam gay khé khin cho viéc thyc hién cac chi
truong cia Dang.

Vigc tép hop nhan dan vao cac t6 chirc con
nhidu kho khin, nhatlaokhuvuckmhtetu'
nhan, & nhung doanh nghi¢p c6 von dau tr nudc
ngoai, @ ving c6 dong dong bao theo dao va
dong bao dan tc thiéu sb.

Tinh trang trén c6 nhiéu nguyén nhan, ci vé
cha quan 1an khach quan. Cé thiéu sét do ta
song con cb ca sy xdi gluc, pha hoai clia cac thé
Iyc thi dich. Piém n6i bat cda tinh hinh 1a do
nhimg nguyén nhan cha quan.

a - Déi méi thye su 1a cude cach mang trigt
dé, sau sic nhumg chura c6 tién I¢, phai vira lam,
vira rit kinh nghi¢m, song truoc tinh hinh dit
nuoc hoi nhap guoc té va thay d6i nhanh chéng,
day d6 con biéu hién chi quan va cé phén don
gian trong viéc danh gia khdi dal doan két toan
dan; cham phan tich nhung bién ddi trong co
céu giai cAp xa hoi va tam ly cua céc ting lorp
nhan dan; chua kijp thoi nim bit va nghién ciu
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nhimg méu thufin méi nay sinh trong nén kinh
té nhiéu thanh phin theo co ché thj truong,
nhing ?'éu t6 méi tac dong dén viéc tap hop,
doan két nhan dian. Do chua nhin thirc t6i tam
vé vai trd ciia nhan din trong cong cudc doi
méi, nén t3 chirc dang, chinh quyén & nhiéu noi
con coi nh¢ cOng tac din van - mit tran trong
tinh hinh méi.

b - Viéc thyc hign nhiéu chi truong cla
Dang, chinh sich cia Nha nudc con chim va
chwa t5t. Viéc quan 1y it dai con nhiéu so hé
dé mét s6 ké loi dung lam giau bat chinh; cac
chinh sach lién quan dén dau tu trong nudc va
nuoc ngoai chwa c6 duge mdi truong thuén lgi
¢ phat trién sin xuét kinh doanh, gii quyét
viéc 1am va doi sdng cho nguoi lao dong. Chinh
sach tién luvong va phan phéi thu nhap con
nhiéu bét hop 1y, chua thé hign 16 nguyén tic
"két hop hai hoa giita lpi ich c4 nhan vdi lgi ich
tap thé va loi ich toan xa héi", trong 86 chwa coi
lgi ich c4 nhén 13 dng lyc tryc tiép. Déy chinh
1a mét trong nhimg nguyén nhin quan trong
lam cho nguﬁi lao dong phai bing moi céch
xoay &, kiém séng déin dén nhiéu tiéu cyc va té
nan xa hdi.

Chinh sach ton gio dugc d6i méi manh mé,
dugc da s6 ddng bao c6 dao dong tinh nhung &
mét s& noi vin con hién twong hep hdi, mic
cam d6i v6i nguoi c6 dao. Viéc thyc hién cic
chinh sach din toc thuong chiam chap, lai chua
chi § thoa ding dén tinh dic thi cia cic dan
toc thiéu sb néi chung, timg dan toc ndi rieng.
Chinh sich d5i v6i ngudi Vigt Nam dinh cu &
nudc ngoai chua thé hién rd va dong bd trén
thyc té.

Vigc da dang hda cac hinh thirc tip hgp nhan
dan chua thyc hi¢n t5t. Hoat dong cia Mit tran
va céc doan thé nhan dan & nhiéu noi con hinh
thitc va niing vé hanh chinh, chua thyc sy gin
v6i tim tu, o1 song hing ngay ciia doan vién,
hoi vién.

¢ - Trong diéu kién Dang cAm quyén, mot bd
phén khong nho can bj, dang vién cé chirc, cb
quyén thoai héa, bién chét, tham nhiing, lang
phi, quan liéu, song thuc dung, chay theo dong
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tién da lam ton hai tinh dong chi, nghia dong
bao. Y thirc cong dan, tinh than chip hanh phip
luét con chura nghiém & mét b phin nhén dan.
Tinh trang mét doan két trong mot s6 cép iy,
trong bd may nha nuéc & mét s6 noi vin chua
duoc giai quyét. Té be phai, cuc b§, co hoi da
lam Anh hudng dén khéi dai doan két toan
dan tgc.

DPai hoi X ciia Ding d& néu ra 4 quan diém
nhim phat huy sic manh dai doan két dan téc,
tiép tuc d3i méi phuong thirc hoat dong cia Mt
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan. D6 ciing
chinh 13 nhimg quan di€m chi dao d€ khic phyc
nhimg han ché, thiéu s6t néu trén nhim dwa dai
doan két toan dan toc 1én thm cao méi va chidu
sdu m&i.

Dai hoi djic biét nhin manh vai trd quan
trong clia Mit trin T3 quéc Viét Nam trong
viéc tap hop, van dong, doan két rong rii cc
tAng 16p nhan dan; dai dién cho quyén va lgi ich
hop phép cia nhan dén; dwa cac chi truong cla
Ding, chinh sach clia Nha nuéc vé phat trién
kinh t, vin hoa - xd hoi thanh hién thyc, gbp
phin xay dyng sy dong thuan trong xa hdi. Dai
héi yéu ciu: "Nha nude ban hanh co ché € Mijt
trdn va céc doan thé nhan dan thyc hign tét vai
trd giam sat va phan bién xa hdi. Cac cip dy va
cap chinh quyén c6 ché 6 tiép xic, doi thoai
tryc ti€p v6i nhan dén; thuong xuyén ling nghe
y kién ciia Mt trin va cic doan thé nhin dan
phan anh véi Dang, Nha nuéc nhimg vin dé ma
nhan dan quan tim... Thyc hién tot Luat Mit
tran T6 qudc Viét Nam, Quy ché Dan chi & moi
cip d€ Mit trin, cac doan thé va céc ting 16p
nhin dén tham gia xay dyng Dang, chinh quyén
va hé théng chinh trji".® Dai hi ddi héi Mit
trdn va cic doan thé nhan dan phai d3i mdi,
nang cao chit lugng hoat dong, khic phyc tinh
trang hanh chinh héa, ph6 trwong, hinh thic
trong hoat dong cia minh.

(Xem tiép trang 26)

(4) Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc ldn thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi 2006, tr 124



Pua Nghi quyét Pai hoi X ctia Dang vao cudc séng

Tep chi Chng sin

TRANVANTA®

Muc tiéu x4y dymg nén tai chinh quéc gia c6 tiém Iyc dii manh chinh la
dé diéu tiét vi mé, thiic diy ting trivmg kinh té nhanh, 6n dinh, bén vimg,
gidi quyét cdc vén dé xi hoi. Boi viy, co ché, chinh séch tii chinh cén tiép
tuc d6i mdi phit hop vdi co ché thj truomg va hpi nhip kinh t€ quéc t&,

RONG tién trinh hoi nhag kinh té quoc
!] té & nudc ta hién nay, nhiéu vin dé dang
duoc dt ra doi hoi nganh tai chinh phai
nd lyc vuon 1én cing vo1 sy | hé trg cia cac bo,
nganh, cac dja phuong d€ khing dinh vj thé ctia
minh trong hoi nhip. Nghj quyét Dai th X cia
Ding da dé ra nhiém vy quan trong cua nganh
tai chinh la: "Xay dyng dong b thé che tai
chinh phu hqp véi kinh té thi truorng Péi méi
chinh sach quan ly tai chinh d€ g1a1 phong va
phén bo hop 1y, cd higu qua cac ngudn lyc; phat
trién nén tai chinh quoc gia vimg manh; bao
dam an ninh tai chmh quéc gia, nang cao vj thé
va uy tin qudc té cla tai chinh Vit Nam"(')
Nhin lai giai doan 2001 - 2005, nén kinh té
nudc ta tiép tuc phit u—ié’n toan dién va dat tbc 4o
ting trudmg khé cao. Téc d¢ ting tdng san phim
trong nuoc (GDP) dat binh quan 7,5%/nim, xap
xi myc tiéu dé ra va cao hon téc t§ ting binh
quén 5 nim 1996 - 2000 (6,9%/ndm). Ca 3 khu
vyc kinh té trong yéu du dat téc 49 ting trudng
GDP kha cao, trong d6 khu vyc cong nghiép va

x4y dymg ting binh quén 10,3%, khu vyc nong -
l1am nghiép va thdy san: 3,6%, dich vu: 7%.
Pang chd § 12 nén ti chinh quéc gia tiép tyc
phat trién nhanh v& quy mé, on djnh vi lanh
manh. Tong thu ngin sich nha nuéc trong
5nim qua déu vugt ké hoach hing nim do
Qudc hoi giao, dat téc 4§ ting trudng binh quan
17%/nim. Tinh chung 5 nim, t6ng thu ngan
sach nha nudc dat 745,7 ngan ti dong, tang
125,7 ngan 4 dong so véi myc tidu ké hoach
(vugt 20,3%). Ty 1€ huy dong vao ngan sach nha
nuoc trén GDP dat 23,5%, vugt myc tiéu dé ra
20% - 21%. Bi chi ngan sich dugc khéng ché
dwdi 5% GDP. Co chu thu ngan sach da chuyén
hudng manh vao ting ty trong_ tr nguon thu
trong nudc, gidm ty trong ngudn thu tir bén
ngoai. T trong thu ndi dja (khong ké dau thd)
tr 50,7% nidm 2001 1én 54,2% nim 2005. Nho

* PGS, TS, Thir trvong Thudmg tryc, B Tai chinh
(1) Vén kién Pai h¢i Pai biéu toan quéc lin thi X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2006, tr 244
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ting thu nén cac khoan chi ngﬁn sach déu dat va
vugt Kké hoach, nhat la chi cho diu tr phat trién.
Ty 1& chi cho dau tu phat men binh quin 5 nim
dat 29,7%, vugt ké hoach d2 ra 25% - 26%.
Ty 1¢ chi thuong xuycn dat 55% va chi tra ng
dat 13,7%. Bol chi ngan sach nha nuorc dugc
duy tri & mic 6n dinh 4,9% tong san pham trong
nudc va duge bu dip bing nguon vén vay trong
nuoc trén 75% va dwgc duy tri lién tyc trong
nhiéu nim.

La mach mau cua nén

hi nhp va déng b trén ca ba mijit: chinh sach
thuc, cong tac quan ly thué va dich vy tr van
thué®, Ban hanh va t6 chirc thuc hién tét mot sb
lugt thué méi nhwr: Luat thué Thu 1 nhip ca nhén,
Luét thué S&r dung dit, Luat thué Tai san, Luét
Quén 1y thué. Ngay trong nim 2006, t3 chic
trién khai thuc hién tét cac quy dinh ctia Luit
Quan 1y thué sau khi dugc Quoc hoi khoa XI
thong qua tai ky hop thir 10; trong do, dic biét
quan tam deén viéc t6 chic
lai bd may, doi mm qu

kinh t, tai chinh c6 vai tro
quan trong trong vige dleu
tiét va thic ddy phat tnen
kinh té - xa hgi. Mot quoc
gia c6 tiem lyc tai chinh
manh se co vj tr trong nén
kinh té thc giéi, m& rong
quan h¢ déi n;oal, quan h¢
hqp tac kinh t. Bdi vay, dé

Mbéi dia phuwomg phdi
dénh gid lgi két qud thyc
hign chinh sdch wu déi thu
hiit vén nuve ngodi d€ sim
doi, bé sung hogc thay thé
cho phi hgp, vima phét huy
lgi thé so sénh cia timg dia
phuong, vira bdo dém théng

 nhét vdi quy dinh mang

trinh nghi¢p v, chuan bj tot
lyc luqng can bo dé trién
khai c6 két qua hai nhlcm
vu mm la cong tac dlcu tra
thué va d;ch vy tu vin thué.
Thyc hién cac bi¢n phap tao
budrc dot phé co ban trong
vigc g1a1 phong cac nguon
Igc cia khu vyc doanh

t1ep tuc d3i méi hoat dong tinh nguyén tic chung. nghiép nha nudc thong qua
ta1 chinh ngan sach theo tinh chuyen d3i cac hinh thirc so
thin ca Nghj quyet Pai hji hiru ma trong tam la co phan

X cua Dang, can tp trung thyc hién cac nhém
giai phap sau:

1 - Coi trpng viéc huy dong cao dp cdc
nguén Iye va sir dung chuing c6 bigu qud Ia
nhén 6 then chét, bio dim ting truvmg kinh
té cao va bén vimg

N#m bét tinh hinh kmh té trong nudc va thé
gii, nganh tai chinh can tap trung chi dao hoan
thanh vugt mirc nhiém vy thu ngin sach nha
nuorc theo dy toén, béo dam kip thdi, day di yéu
céu chi phat trién kmh té - x4 hoi. Tiép tyc hoan
thién m61 truomg déu tr va kinh doanh cho cac
thanh phén kinh té; x6a bd sy phan biét dbi xi
trong tlep can vai cac co hdi kinh doanh, vén,
tlu truong. Cac dia phuong can chi dong danh
gia sat thyc moi tnmg dau tu, kinh doanh, kha
nédng khal thac ndi lyc, ngoai lyc & dja phuong
minh d& c6 chinh sach huy dong nguon luc phu
hop véi tiém ning, loi thé sin co.

Trong cong tac thué, tiép tyc thuc h1¢n cai
cach hé¢ thong thué theo huong gidm mic thu,
mé rong d5i tugng thu, dxeu tiet hop ly thu
nhap; bao dam cong bing, théng nht, chi dong
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héa... thu hat sy tham &la cua céac thanh phan
kinh te kc ca cac nha dau tu nudc ngoai, ting
thém nguon Iyc va b6 sung ning lyc, kinh
nghi¢m quan tn, diéu hanh ctia khu vyc doanh
nghn;p nha nudc.

De thu hit va st dung hleu qua hon ngudn
vén diu tr nude ngoai can tiép tyc trién khai dé
4n phat hanh trai phiéu Chmh phu, trdi phiéu
doanh nghn;p ra thj truomng vén quoc té; cod chmh
sach va phuong thic phu hop nham thu hiit diu
tur tix céc tap doan kinh té hang dau thé gii; mo
ctra céc linh vye dich vy theo 19 trinh cam két
th nhap, khuyen khJCh ngum V1¢t Nam djnh cu
& nudc ngoai dua von va tri tué dau tr vao trong
nudc. Mdi dja phuong phai danh gia lal két qua
thuc hi¢n chmh sach wu dai thu hat von nudc
ngoai dé sira d6i, b3 sung hoic thay thé cho phi

(2) Téng thu ngan sach nha nuéc giai doan 2006 - 2010
udc dat khoang 1.500 nghin ti ddng, ting 90% so giai doan
2001 - 2005, ty 1 huy djng binh quan vao ngin sach nha
nudc khoang 21% - 22% GDP, trong 46 ddng vién tr
thué, phi 12 20% - 21% GDP



Top ohi Cng sia

Dua Nghi quyét Pai héi X ciia Dang vao cufc séng

hop, vuaphathuy lmthesosanhcuanmgdxa
phuong, vira bao dam théng nhat voi quy dinh
mang tinh nguyén tic chung. Tiép tyc thyc hién
sapxép,cocwlalnhimlanhmanhhoatm
chinh, ting nhanh vé quy m6 cia hg théng ngan
hangthuongmmnhanwcvacacdmhchetm
chinh trung gian; dadanghéahmhthuc va cong
cu tao vén thong qua thi tromg vén, thj trwomg
chimg khoan va hg théng cic quy dau tu phat
trién hatangdbth; cacquycophandautubat
dong san, quy d4u tu chimg khoan... D3i méi vé
ché qun 1j, phuong

nén lutmg(3) Nha nudc c6 co ché khuyén kh1ch
dbi véi nhing dja phuong thudc ving kinh té
trong diém d& phat huy vai tro dong lyc cua
minh, cliing c3 nudc thye hign phat trién kinh té -
xah61 tangnemluctalchmhnhanuochotm
cho cac viing kh6 khiin, kém phit trién. Timg
budc thuc h1¢n quén ly st dung ngan sach gin
véi két qua thyc hién nhiém vy kinh té - xa héi
cua nmg nganh dia phu'ong, don vi. Phat huy
va1 trd cua Quoc hOl va Hoi dong nhéan dén cac
cép trong viéc quyét dinh va giam sat ngén sach.
Xay dymg néu chudn, dinh

thuc cung lmg dich vy cong p mitc phin bS ngan sach nha
cong clia cac don vj sy Tiép tycmérngphéincdp  moe dép {mg v6i tinh hinh
nghxep nham dong vién qudn ly téi chinh - ngfin hing, méi; thiét lap h¢ théng thé
ngudn vén to 16m tir dan cu tpo quyén chii dfng cia chinh ché, khudn khé phap 1y cho

cho diu tr phét trién cac

quyén dja phuong céc céip vi

vxéc t6 chirc quan 1y danh

Iinh vixe giao dyc, khoa hoc cdic by, co' quan trung uomg, gia higu qua st dung ngan
va cong nghg, vén hoa, y té, céic don vj st dyng ngéin séch séch nha nudc theo két qud
thé duc thé thao... trong viéc quyé't dinh sit dung diu ra. Xay dmg va trién

DE quin Iy vA s dung  pghn séch cda cép minh; ting ~ Xhai thuc hién c6 higu qui

hiéu qua hon céc ngan tai
nguyén, da1 cong san,
lao dong va tiém luc khoa
hoc, cong nghé cia dat
nuéc, cdn tao dxéu kién
thuan lgi vé mat bing kinh
doanh cho cac nha dau tu.
Thye hign thong nhat cac
quy dinh dfiu gia dét, diu thiu cong khal Mé
rong viéc ap dung hinh thic cong ty cd phin va
vigc ban hodc nhan quyén quan 1y, khai thac
cothmhanmotsocon tnnhcosohatangd‘é
tao_ vén phat trién ha tang, hoan chinh khuén
khé phap 1§ va tao co che, chinh sach tai chinh
thuan loi cho sy phat trién thj tnromg bat dong
san, thj tnromg sic lao ddng, thj truomg khoa
hoc, cong ngh¢...
2 - Hodn thi¢n hé thng chinh séch phén
phéi tai chinh - ngn séch
Doxmmcmnhsachphanphoitaichinh-
ngén sach theo hudmg ting t1ch lily trngdn sach
cho &u tu phit trién, ting dau tu cho phit trién
nguon nhan I, thuc hi¢n xba d6i, gidm nghco
gidi quyét cac vin d& xd hdi, moi truomg; tiép
tyc thyc hién cai cach manh mé hon chinh sach

cuong phén cép di d6i vdi
ting cuong ché 4§ tréch
nhiém va cdng tdc gidm sdt,
kiém tra trong quédn ly téi
chinh - ngén séch.

ké hoach tai chinh trung
han. Tiép tyc m& rong phan
chp quén 1§ thi chinh - ngin
sach, tao quyen chu dong
cia chinh quyen dia
phuong cic clp va cic bo
€O quan trung womg, Cac
don vj sir dung ngan sach
trong vigc quyet dinh sir dung ngén sich cia cap
minh; tang cuong phén cap di 46i v4i ting
cung ché 46 trach nhiém va cong tc giam sit,
ki€m tra trong quén 1y tai chinh - ngén sich.

3 - Coi trong yéu clu néng cao higu qus,
stfc canh tranh ciia doanh nghi¢p va nén kinh
tf,cdngcépbétﬁérdﬁngbﬁdcth;tnmng

Thye hién ddng b céc bign phip nhim ddy
nhanh tién 83 sép xép va d6i méi doanh nghiép
nha nudc theo hudmg hinh thanh cac loai doanh

(3) Quy mé chi ngén sach nha nuic giai doan 2006 -
2010 wSc dat 1.800 - 1900ngmnua6ng ting khoing
2 Iin so giai dogn 2001 - 2005, chiém 27% - 28% GDP;
trong 46, danh khoang 29% - 30% tong chi ngan sach nha
nuoc (bao gdm cé trai phiéu Chinh phii) cho diu tw phat
trién; 54% - 56% cho chi thwémg xuyén; 16% - 17% chi
trh ng trong va ngodi nuGe
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nghxcpdasohuu Hinhthanhmét s6 tap doan
kmhtemanh c6 nhiéu chu s0 hiru (s& hiru nha
nudc gilk vai trd chi phéi), hoat dong da nganh,
da inh vyc; thi diém thyc hi¢n dm véi mot sé
Tinh vyc: buu chinh vién théng, dau khi, hang
khong, dnen ll.lc, bao hiém, ngan hang... M&
rong di¢n co ghan héa doanh nghi¢p nha nudc
theo co ché dau gia, gin cd phan héa véi niém
yét trén thj truomg chimg khoan. Tap trung c6
phin hoa nhung doanh nghnép 6 quy md 16n
(bao gdm ca Tap doan kinh té va Téng cong
ty 91), Nha nudc chi gii 100% vén nha mmc (V]
cac doanh nghig, thuéc[inhvucanmnh quoc
phong va mét so inh vyc san xuiit, cung img
dich vu cong ich thiét yéu, Don véi cac doanh
nghi¢p nha nudc g 100% vén con lai, thyc
hi¢n chuz'en'sang hoat d9ng theo loai hinh cong
ty c6 phan, cong ty trach nhi¢m hiru han nhiéu
thanh vién hoac mét thanh v1en, cht s& huu la
Nha nudc. Tlep tuc c6 co ché xir 1y dit diém ng
dong, kién quyét xir 1y nhimg doanh nghi¢p nha
nudc kinh doanh thua 16 theo cac hinh thirc thich
hqp k& ca hinh thirc pha san. Nang cao hi¢u qua
giam sit hoat dong clia doanh nghigp, nhit Ia
nhimg doanh nghi¢p hoat dong trong cac th
vyc doc quyen Hoan thién hé thong co ché,
chinh sach bao dam cac doanh nghiép nha nudc
cd quyen tai san, thyc sy ty chy, ty chju trach
nhiém trong hoat dong, gin trach nhiém, quyén
han va lgi ich cla nguoi quan 1y doanh nghi¢p
v6i két qua hoat dong cua doanh nghjcp Xay
dyng Luat St dung vén nha nuoc vao kmh
doanh; d6i méi phuong thirc du tu, quan 1y vén
nha nudc tax doanh nghnep théng qua Téng cong
ty dAu twr va kinh doanh vén nha nuér, thuc hién
co ché cac doanh nghiép ty huy dong von trén
thj truomg d€ phat trién kinh doanh.

Ngay trong nim 2006, cac bo nganh, dia
phuorng cén tip trung danh gla, ra soét, tong hop
va chd dong phéi hop véi cc co quan tai chinh
cac cap hoan thanh du't diém vi¢c ban glao
quyén chi s& hiru von nha nudc diu tu vao
doanh nghi¢p cho Tong cong ty dau tr va kinh
doanh von nha nudc theo ding quy dinh cia
phap luat. Tlep tuc doi moi co che, chinh sach
tai chinh hd trg phat trién cic loai hinh kinh té
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tap thé. Khuyen khich huy dong nguon von cia
xavxéndéting themvoncthuyhouvdauw
phatménhqptacxa,xulydmdlemnqhqptac
xa ndng ngh1¢p, phi ndng nghigp; giai thé hoac
chuyén céac hop tac x& hoat dong kém higu qua
sangcacloathhtochucsinxuﬁt,hnhdoanh
phu hop véi quy dinh clia phap luit. Béi véi cac
hd kinh doanh cé thé va loai hinh doanh nghigp
cuatunhﬁn tiép tucrasoat, x0a b moi su'phan
bidt d6i xtr trong cac quan h¢ tai chinh, tm dung,
tao méi truomg kinh doanh thuén qu d€ cic logi
hmh doanh nghlép tirnhén phat trién, khong han
ché quy mé _trong le nganh nghé Linh wyc.

Thyc hi¢n h6 trg cac doanh nghnep niy trong
30 tao ngudn nhin lyc, cung cap thong tin, tln
trutmg, khoa hoc c6ng ngh¢. Ap dung thong
nhét quy dinh vé gia, phi hhng héa dich vy, gia
thué dat, chi phi dén bi, gidi phong mit bing
gita dAu tu tron, g nudc va nuﬁc ngoai. Sira dﬁl
quy dinh han ché mirc gop vén va huy dong von
cua doanh nghi¢p co von dau tr nudc ngom, thé
ché héa viéc nha dau trr nudc ngoai thé chip tai
san gin hen v6i dit va gia trj quyén st dyng dét
@€ vay vén tai cac t3 chic tin dyng dugc phép
hoat dong tai Vi¢t Nam.

Vnéc thyc hién cac chinh sach tai chmh
khuyén khlch sy hmh thanh va phat trién dn
truo'ng vén véi co ciu hoan chinh cin dugc quan
ly, glam sat chit ché, bao v¢ lgi ich hop
cha cac nha dau tu, chi dong héi nhap ket noi
vmth;truon tmchmhkhuvucvaquocte Tlép
tuc c6 co che két hop véi viéc don gian héa thi
tuc glay cip phep dﬁng ky, niém yét, tao diéu
kién va khuyén khich cac tong cong ty, cic ngén
hang thuong mai, cac.cdng ty 16n phat hanh o
phiéu, trai phiéu ra cong ching va hiém yét trén
thj trwomg chimg khoan. Phat tnén Trung tim
Giao dich chimg khoén thanh phé H3 Chi Minh
thanh S& Giao dxch chimg khoan, hoan thién t&
chirc va co ché hoat déng cia Trung tam Giao
dich chimg khoan Ha NQl theo mé hinh phi tip
trung; huémg dén va quan Iy, giam sat hoat dong
giao dich chimg khoan chwa niém yet tai cac
cong ty chimg khoan. Phét trién cac t6 chic
kmh doanh, dich vu chimg khoan. D6i méi co
ché chinh sach tai chinh tip trung phat trién
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nguon nhan lyc, thic day co cau lai thj trudomg
sirc lao dong Sém cb co ché, chinh sich tai
chinh thic day sy hinh thanh cac doanh nghlcp
khoa hoc va cong nghg, cac 0 chu'c khoa hoc va
cong ngh¢ hoat dong theo co, ché doanh nghiép;
thuong mai hoa cac san pham khoa hoc, cong
nghc, phat trién cac hinh thic djch vy hd trg vé
s hitu tri tug, tr vin, mua ban cong nghé, glam
dinh, danh gia, chuyen giao_ cong ngh¢; hinh
thanh cic quy diu tw mao hi€m, cac trung gian
giao djch cdng nghc, chg cong nghg. Ap dung
co ché chinh sach tai chinh thic day sy hinh
thanh va hoat dong cua thj truong bat dong san.
Banhanhcochedécacthanhphankmhteco
thé chuyen quyen sur dung dt thanh hang héa;
Xac dmh gla bat don; san theo thj truomg, Nha
nudc diéu tiét gia dat bing cac chinh sach tal
chinh phu hqp dya trén quan h¢ "cung cau".
Phit trién cac hoat dong méi glm, dinh gia,
thong tin, thé chap, bao lanh, cim c6 bat dong
san... Tang quy mo va néng cao chit lugng hoat
dfng cua cac thj truorng djch vy tai chinh, t§
chic lal thj truong x0 s0. M¢ ctra theo lo trinh
cho cac nha dau tu nudc ngoai c6 uy tin, c6 kinh
nghiém, c6 tiém lyc tai chinh tham gia vao céc
Iinh vic dich vy tai chinh. Sap xep, t6 chic lai
cac doanh ngl'ucp bao hiém trong nuéc, hinh
thanh mét sd tap doan tai chinh 16m, cic cong ty
bao hiém 1ém hoat dong da nganh, da linh vye.
Nang cao hiéu qua va su'c canh tranh cua cac
doanh nghncp d;ch vy kiém toan doc lap, dap
img yéu cau md ctra va hdi nhip kinh té quoc te.

4 - Mo réng quan hé téi chinh d&n‘gom dé
chu djng va tich cye hyi nhép kinh té sdu va
rgng hom

Tép trung ra soét, danh gia nhimg tac dong
cia qua trinh h{i nhap d€ hoan thién hg thong
luat phap tai chmh bao dam thyc hjcn dung cac
nguyen tic ve khOng phan biét d6i xi, cac quy
dinh vé trg cap, phi va I¢ phi trong cam ket héi.
nhip. Cong b6 10 10 trinh cat glm thué nhip
khau theo cam két. Stra ddi, bo sung cac quy
dinh vé hai quan theo huo‘ng thong nhit, mmh
bach don gnan va phu hop v6i chuén myc quoc
té. Ra soat, sira d3i cic quy dinh vé chi phi va 1§
phi lién quan dén hai quan, xu4t khau, co ché tin

dungdautuvatmdung xuit khiu, cic chinh
sach hd trg vé ngan sach, cac vin ban huong dan
uudilvethuetruocday duatrenthanhtlchxuat
khau theo cam két. Ra soat, diéu chinh ché 4%
thué trong cac khu ché xuét, xir ly cac wu dai
lién quan dén thuong thanh tich xuat khiu thuje
dién bj cAm cia WTO. Stra d6i cac quy dinh cho
phep thanh 13p cong ty bao hiém 100% vén
nudc ngoai trong cac Ilinh cam két m& cira;
quy dinh vé ty lc tm bao hiém bat budc; bo cac
quy dinh han chc vé pham vi, d6i tuong cung
cap d;ch vy va sb luong chi nhanh lrong nudc
ctia cac doanh nghiép bao hiém cb von diu tu
nuoc ngoai. Ban hanh céc quy dinh vé tiéu chi
cip phép, tleu ch1 quan ly phu hgp véi céc
chuan myc quoc té da duoc Hiép hdi cac nha
quén 1y bao hiém qu6c t€ cong nhan. Timg dja
phuong phai t3 chirc ra soat cic co ché, chinh
sach ho trg cua dja phuong mmh thuoc dién bj
cam ctia T3 chirc Thuong mai thé gioi, thyc htcn
tot cong tac tuyén truyén vé hoi nhap cho cac
doanh nghiép. Téng cuomg cong tac dao tao lai
va phd bién nhimg k1en thuc mon vé kinh té thj
truorng, hOl nhép kinh té qudc té cho cac can by
quan 1y cac cap va doanh nghigp.

Viéc m& rong quan h¢ hop tac tm chmh voi
cac nudc, cac to chirc tai chinh quoc té cén tich
cu'c dam phan hop tac tai chinh - tién & véi cac
d6i tac kinh &, thuomg mai lom... Xay dung va
thyc hncn co ché quan 1y n¢ nudc ngoa1 theo
hwdng gan nghla vy, trach nhi¢m quan ly, sir
dung va tra ng, khong vay thutmg mai_nudc
ngoai bang bt cir hinh thirc nao dé bu dip boi
chi ngn sach nha nudc. Hoan thi¢n quy hoach
thu hat va su dung vén ODA. Nghién ciru xay
d\mg co ché quan ly vay va ng trung han, hé.
théng ch1 tiéu giam sat ng va he thong phéi hop
trao d01 thong tin trong quan ly ng. Hoan thién
co ché quan Iy nq nudc ngoal, cac khoan vay
cua Chinh phu va ng ctia qudc gia®. Tang quy
dy trir ngoai t¢ quoc gia, duy tri co cau.dy trir
ngoai t& hop 1y, bdo dam kha ning tra ng nudc

(4) Ng chinh pha va ng quoc gia & mic an toan dudi
50% GDP, nghla vu, tra ng qudc g1a hing nim dudi 20%
kim ngach xuit khiu; nghta vy trd n¢ nudc ngodi cua
Chinh phi du6i 12% t3ng thu ngan sich nha nuéc
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ngoai; tlep tyc co cau lai cac khoan ng cii, ap
dyng cac phuong thirc chuyen dox, mua, ban n¢
nhim glam nghia vy tra ng quic gia, nang cao
vi thé ctia Viét Nam trén truomg quéc té.

5 - Niing cao lupu qué qudn Iy, sit dung tﬁi
sdn céng, ting cuvng cong téc dw trit quéc
gia, quin Ij nbﬁ mudc vé gig

Trudc hét can nghlén ciru, ban hanh Lujt
Quan 1y tai san nha nudc, Lujt Tnmg mua,
tnmg dyng tai san nha nudc. Di d6i voi ting
curmg quyen han can xac dinh ré trach nh1¢m
cia thu trudmg cac co quan, don vj d5i véi cac
quyet dinh lién quan den v1¢c trang bj, quan ly
tai sin nha nudc. D3I méi va thyc h1¢n co h1¢u
qua phuong thirc quan ly dau tr mua s5m tai san
cong bao dam higu qua, tiét kn;m, chong lang
phi, tiéu cyc. Hoan thn;n co ché phin cp quan
Iy tai sn nha nudc tai céc co quan hanh chinh,
don vj sy nghiép; klcn toan t6 chirc bd may co
quan quan ly cong san cac cap, bao dam du ning
lyc quan Iy, kiém tra, gidm st qua trinh hinh
thanh, chuyén giao, thanh 1y phat mai tai san
cong.

Xay dymg, trién khai thuc hién ké hoach dl,r
trir quoc gia dén nam 2010 va dinh huvng chlen
luge dén nim 2020; su dung h1¢u qua nguon vén
dy trir quoc gia®. Ap dung cac cong nghé, quy
trinh h1¢n dai trong bao quan hang d\r trir quoc
gia dé giam chi phl ty lc hao hut va bao dam
chit luvng hang, d6i méi co cAu hang cho pha
hqp v6i co ché thj truomg.

Onuvctadéthuchwnquanlyglatheocu
ché thj truong, nha nuﬁc thyc hi¢n quan 1y, dxeu
hanh gia bing co ché, chmh sach 1a chd yéu,
gian tlep qua tlu truomg; tiép tuc thu hep d1¢n
Nha nudc trye tiép quy dinh gla d6i v6i mot sb
hang héa, djch vy dfc quyén, san pham, dich vu
cong ich, mit hang chmh sach xa hol Day manh
thyc hién co ché diu thau, diu gia, tham dmh
gla, ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra va
xu' ly vi pham phap luat vé gia; mé rong phén
cép dinh gia. Nghién ciu xdy dyng Luat Quan
ly gia.

6- ch hién c6 hiéu qud chi truomg tlwc
hanh tiét lapm, chéng ling phi, phong chéng
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tham nhing, ning cao hi¢u qué cong thc ké
todn, kiém todn, thanh tra, giém sét vi thuc
uencongmmmhbpchﬁichinh-mn

To chirc thyc h1¢n c6 hiéu qua Luéat Thyc
hanh tiét kigm, Chong lang phi, Luat Phong,
chéng tham nhiing va cic nhiém wy theo
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu da de
ra; trong 46 tap trung vao viéc sira d6i, b sung,
hoan thlén cac quy trinh, nghigp vy, chinh sach,
ché d6 quan ly tai chinh - ngn sach; ting cuong
thyc hnén ché 4o c6ng kha1 tai chinh, ngén sach
diy di dm véi tt ca cac cdp, cac co quan, don
vj, cac to chirc va doanh nghi¢p; xay dyng quy
tic, chudn myc mg xi, dao dirc nghé nghigp cla
can b, cong chirc, vién chixc nganh tal chmh
trong thi hanh cong vy; xdy dyng qu g ché kiém
tra, gim st ni bg,... Hoan thign ché 4 ké toan
ngan sach nha nudc hqp nhit véi ké toan Kho
bac nha nudc; nghién ciu xf}y dyng ché 4 kc
toan nha nuvc Thuc hién che do kiém toan bt
budc d6i véi tht ca cac don v; s dung ngan sach
trén co s& tﬁng cuong h¢ thong kiém toan nha
nudc; phat trién kiém toan doc lap, kiém todn
nfi bd. Xay dyng thé ché glam sat tai chinh
dong bo chi trong hoat dong giam sét cla cac
doan thé quan chiing, cua nhan din va hoat
déng ty glam sat, kxem tra tai chinh cia dovn vi
co s&. Thiét 1ap hé théng canh bao som & kip
thoi ngin chin nhimg nguy co 1am mét an ninh
trong h¢ thong tai chinh; 4p dyng ché d¢ bio céo
tai chinh bit budc, ting cudng cng tac kiém tra,
thanh tra tal chmh bd sung Iyc lugng va diéu
kién vat chat dé timg budc thuc hi¢n thanh tra tai
chinh va kiém toan nha nwéc d6i véi tat ca cac
cap ngan sach, cac don vj sir dung von, tai san
cua Nha nudc. 'Ihuc h1¢n cong khai két qua
kiém tra, thanh tra va ket qua xir ly thyc hi¢n
nhimg két luan cda kiém toén, thanh tra, luem
tra tai chinh. Cha trong cong tac X0 ly ky lugt vé
tai chinh ngan sach va kién nghj xir 1y vé trach
nhi¢m d6i véi ngum dimg dau dom vj cb vi
pham phap luat ve tai chinh - ngéan sach. O

(5) Pén nam 2010, lugng dy trir quéc gia dat mirc
1,5% - 2% GDP
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Teapchi Congsan

TIEP TUC MOT CACH KIEN DINH

VA SANG TAO CON DUGNG XA HOI CHU NGHIA

NGUYEN PUC BiNH *

Sau nhimg bién dgng chinh tri & Pong Au va Lién X6 cubi thip
nién 80 diu 90 thé ky trudc, mjt chién dich cong kich, phé phén, xuyén
tac, boi nho chii nghia xa hji va chii nghia Méc - Lé-nin ddy lén tir
nhiéu phia. Ké thi chii nghia Méc timg vu cdo, xuyén tac, béc bé hoc
thuyét cich mang cta giai cip cong nhin va nhén dén lao dgng sudt
mt thé ky runoi nay, gio diy nhur c6 duye "co hji bing vang", cing ra
sifc xuyén tac, béc bé, hong chén viii né vinh vién.

O nuvc ta, c6 mét s6 nguoi khuyén Ddng ta tir b6 chi nghia
Msc - Lé-nin, tir bé con duomg xi hfi chii nghia ma Béc Ho, Ping ta
va nhén dén ta di hya chon, béi thoi thé (thoi dai) dd thay déi. Mgt vai
ngwoi cho ring swr hea chon 4y di sai tr ddu; gig nhur hic dé di con
duvng khdc thi biét diu nude ta vin giinh dge déc Iép, kinh té vin
phiét trién, lgi trdnh diye méy cudc chién truomg ky, gian khé, ton bao

xuong mau.

Viy, phdi ching lich sir dang I3p lgi: ddu thé ky XXI din téc ta lai
phdi Iam ci viéc "'tim dwong", ""chon duvmg" nhur dau thé ky XX?

I - SU LUA CHON CUA CHINH LICH
SU DAN TOC

Khong thé chip nhén céi thuyét "chon sai
duong" va "gia nhu...". Vin @& & day thdt ra
khong phai mong muén chii quan ma suy cho
ciing la quyét dinh khach quan cua chinh
lich su.

Trude khi c6 Dang Cong san Viét Nam,
cac phong trao yéu nuoc chong Phap dién ra
sbi ndi, khong ngimg khap Bic, Trung, Nam.
D6 1a cac phong trao Can Vuong, cudc khéi
nghia ndng dan Yén Thé, cudc vin dong

chdng thué Trung Ky, cudc vin dong
Duy Téan, Dong kinh nghia thyc, cac phong
trao Dong du, Tay du do cac si phu yéu nudc
chi xudmg, 1a cudc khdi nghia Yén Bai do
Viét Nam quéc dan dang tién hanh v.v..
Céc phong trao ké trén déu sing ngdi tinh
thin yéu nubc, bét khuit, song tit ca déu 14m
vao bé tic va cubi cing thit bai. D6 12 sy bé
tdc va thét bai vé duong 16i ciu nudc. Va nhu

* GS, Nguyén Uy vién B Chinh trj Trung vong Ding
Cdng san Vigt Nam
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vy, tit ci cic phuong an chinh trj clia cic
giai cip déu dd dwa ra va duoc lich sir khao
nghiém - tir duong 16i cim nudc theo hé tu
tudng phong kién, dén nhimg duong 15i theo
lap truong ndng dén, 1p truomg ti€u tr san,
lap truomg tw san. V&i duomg 16i clia Vigt
Nam quéc din Dang theo hé t tudng tw san
tudng chimg c6 cai méi, tich cyc nhét lic biy
gio, nhumg qua khdi nghia Yén Bai vira bung
1én da tit ngim vinh vién chi con d€ lai du am
ciu néi v vong cia linh ty Nguyén Thai
Hoc "sat than thanh nhdn". RS rang "tinh
hinh den t3i nhu khong c6 duong ra",

Trong khi 6, cudc ddi va sy nghiép cia
cu Phan Bgi Chau ndi Ién nhu m¢t dién hinh
titu biu, mot tdm guomg phin chiéu tip
trung va c6 diic con duong ciru nudc ma din
tjc ta d4 trii qua & ddu thé ky. Phan Boi Chau
di vio lich st nhu mét tiéu diém giao thdi,
mét nhjp ciu ndi giira hai thoi dai lich s ciia
dan toc, & chd Cy 12 ngudi phat ngon cho nhu
cau ljch sir dan toc phai chuyén sang thai dai
m&i cia cude dAu tranh gizi phong. Phan Boi
Chau cdn xa méi hiéu that rd ban chit chi
nghia xa hdi va Cach mang Thang Muoi. Du
sao, Cu da c6 nhimg cam nghi that xic dfng
trong cudn sach "X3 hdi chi nghia": Puong
giira lic khéi duc, may mu, thinh linh ma c6
mét ludng glo xuin théi ti; duong giira lic
troi khuya dét ngd, thinh linh ma co mét tia
thai durmg moc ra, ludng gi6 xuan Ay, tia thai
duong 4y Ia chii nghia xa hi vay.

Nhung con dudng méi ma Cu Phan chi dy
cam dugc & cudi ddi sau khi trai qua "mdt
trim thét bai khong mot thanh cong” (16i Cu
than thd), khi "than da tan, sic da kiét", thi
chinh Nguyén Ai Quéc cing thoi khdng chi
cam thay ma da nhin chan mot cach vung
chic, khoa hoc. Va, chmh Nguyen Ai Quéc
da dap img tring nhu cau lich s& dan toc, dura
dit nudc di ding vao quy dao thoi dai méi.

14 Sé 21 (thang 11 nam 2006)

Nguyén Ai Quéc khing dinh: "Mudn ciu
nudc va giai phong dan toc khéng co con
duﬁng nao khac con duong cich mang vo
san", "chi c6 chi nghia xa hdi, chi nghia
cOng san maéi giai phong duge cac dan the bj
ap birc va nhimg ngudi lao dong trén thé gidi
khoi ach n6 18"@. Nguoi lap ra Pang Cong
san Viét Nam véi duong 16i cuong linh doc
lap dan toc gin lién véi chii nghia xa hoi -
dudng 16i da dwa sy nghigp cach mang Vigt
Nam khong ngimg phat trién di Ién, khong
thé lyc nao ngin can nédi.

Dudi sy lanh dao cia Dang va Chi tich
H6 Chi Minh, nhan dén ci nudc ta d3 tién
hanh thing 1¢i cudc Tong khdi nghia Thang
Tam nim 1945. Sau Cach mang Thang Tam,
Diéng ta va nhin dan ta thiét tha mong mudn
hoa binh d€ xdy dyng déit nudc, song bon
thyc din dé quéc 4 dem quén xdm lugc nudc
ta lan nira. Vi doc lap, ty do cia T quéc,
nhin dan ta da phai tién hanh 9 nim khang
chién chéng thyc dén Phap, 30 nim chéng dé
quéc My. Véi chién thing oanh ligt Mua
Xuan 1975, ca nuoc doc lap, théng nhit,
budc vao théi ky xay dyng dit nudc timg
budc qua 46 1én chu nghia xa héi. T 1975
dén 1985, sy nghiép xiy ding dat nhimg
thanh tyu nhit dinh. Song ciing trong thai
gian nay, Dang ta da pham nhimg sai 1am I6n
vé chi dao chién lugc va t6 chirc thyc hién,
nguyén nhén do thiéu kinh nghi¢m va nht la
do chi quan duy § y chi, vi pham nhiing quy
lugt khach quan, din dén khiing hoang trim
trong vé kinh té - xa hoi. Dai hoi l4n thir VI
cua Pang da ty phé binh nghiém tdc, rit ra
nhimg bai hoc sau sic, tir 46 d& ra duomg 16i
d6i méi. Pai héi VI 1a cot mdc lich si quan

(1) Hd Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Néi, 1996, t 10, tr 3
(2) H) Chi Minh: Sdd, t9, tr 314 va t 10, tr 128
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trong trén con dudng xay dyng va phat trién
dit nubc ta. Tong két 20 nim d6i méi, Pai
héi 1an thit X clia Pang danh gia cong cudc
d6i méi da gianh "nhimg thing loi to 16m, c6
y nghia lich si". :

Trén diy 13 t6m lwgc qua trinh gan
100 nim dan toc ta da di qua ké tir nhimg
budc tim duong kho khiin, gian khé ban dau,
dén nhimg thi nghiém tray trit, dit gia, cho
dén khi Nguyén Ai Quéc va Dang ta mé ra
con duomg méi véi duomg 16i xuyén sudt 1a
doéc Iip din tdc gdn lién véi chi nghia xi
héi - con duomg ma nhu d3 phén tich, xét cho
cling va ngay tir diu, phin anh sy lya chon
khach quan cta chinh thyc tién - lich si.

Viy, chi cin thyc sy ciu thj, nhin diing sy
tht lich s&, thi chic khong ai dit lai vin dé
vé con duong xa hdi chi nghia din tic ta
dang &i. .

11 - THE GIOI BOI THAY, THOT DAI
KHONG THAY POL

"Thé giGi doi thay" ndi & day chi yéu lién
quan dén sy sup 3 ché 4 xa hdi chii nghia
& Lién X6 va Dong Au vao cudi thé ky truée
dra dén sy dio 19n ca trit ty thé gidi. Con
"Thoi dai khong thay d6i"1a néi: mic cho thé
gi6i @4 d6i thay, nhung thoi dai véi tinh chét
1a thoi dai qua d tir chii nghia tw ban 1&n chi
nghia x&@ hoi m& d4u tir Cach mang Théng
Mudi Nga (nim 1917) thi khong thay d3i.

1 - Chiing ta hiéu ring sy sup 46 ché 46 xa
hdi chi nghia & Lién X6 va cic nuéc Dong
Au 12 mét ton thét 16n chua timg c6 46i véi sy
nghiép cich mang ciia giai cip cong nhan,
nhin din lao d9ng, cic dan toc dang dhu
tranh cho ddc 1ap t do trén toan thé gidi. N6
1am thay d3i hin so sanh lyc lugng giira cich
mang va phan cach mang trén toan céu, c6 loi
cho chii nghia d& qudc va bt lgi cho cac Iyc
lwgng cach mang. Cac thé lyc @é quf)c

phuong Tay hy himg tuyén bd chi nghia xa
hoi da cao chung, chi nghia Mac - Lé-nin da
chét. Ho khong gidu giém § b thiét 1ap "trat
ty thé giéi m6i" do My dimg dau va khong
con ai 1am dbi trong.

Song, chiing ta tra 161 thing cho nhimg ai
tuyén bd vé sy "cdo chung" ring: hoan toan
khong c6 chuyén chi nghia xa hi cao chung,
chi nghia Mac - L&-nin sup d6. Bud tién ciia
cich mang chim lai, song khong thé lyc nao
c6 thé quay ngugc banh xe lich si.

Khi Lién X6 méi sup 43, Dang ta da sém
rat ra hai loai nguyén nhan: nguyén nhan sau
xa va nguyén nhin tryc tiép.

Nguyén nhan siu xala trong qua trinh xay
dymg chi nghia x3 hi, bén canh nhimg thanh
tyu vi dai, ¢4 c6 nhimg nhugc di€m va khuyét
diém to 16n vé mé hinh xdy dymg va phit
trién chim dugc phat hign va khic phuc, gay
ra finh trang tri tré kinh té - xa hoi, dn téi
khiing khoang. Ddng thoi, nguyén nhan chi
yéu va trye tiép I3, trong cii 3, Dang Cong
san Lién X6 da mic sai 1am rét nghidm trong
vé chinh trj, tw tudng va t6 chirc. D6 la duong
161 xét lai, phan bdi chi nghia Méc - L&-nin &
mot s ngudi 1anh dao cao nhét. Chi nghia dé
quéc va cac Iyc luwgng phan dong quic t& vén
khong liic nao ngimg chién Iugc chéng cong,
chong chii nghia xa héi, loi dung nhimg khé
khiin va duong 16 sai 1am ctia Lién X6 va cac
nudc xa hoi chi nghia, ho ddy manh chién
Iugc "dién bién hoa binh" cyc ky tham ddc,
can thiép toan dién, vira tinh vi, vira tring
tron vao ndi by cac nwdc xa hdi chi nghia.
Cudi cling chii nghia d€ quéc d dat myc dich
x6a bd ché d6 xa hdi chii nghia & Lién X6 va
cac nuéc Pong Au ma khong can chién tranh.
Di nhién, chiing khong thé 1am dugc diéu
nay, néu cii td c6 duong 16i ding din, néu
20 trigu dang vién cong san cb tinh than canh
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giac cach mang va sitc chién d4u cao, khong
@€ cho bon xét lai va phan bdi thao ting co
quan lanh dao cia Dang.

Vién @& xéc dinh mé hinh ciia chi nghia xa
héi 12 mot trong nhimg vin dé kh6 nhit va
phitc tap nhét ctia cong cudc xdy dung chi
nghia x4 héi. Diéu nay cic nha kinh dién cia
chi nghia Méc - Lé-nin 43 timg néi r5. Ngay
truoc Cach mang Thang Mudi, Lé-nin da

-viét: "Chiing ta khong ky vong ring Mac hay
nhimg nguoi theo chii nghia Mac déu hiéu
biét moi mit cu thé cda con duomg tién Ién
chii nghia xa hoi. Nhu thé s& 1 phi 1. Chiing
ta chi biét phuong hudng cia con dudmg d6
va nhimg lyc luong giai cip nao din dén con
duong d6; con nhu vé cy thé va trén thyc té
con duong 46 ra sao, thi kinh nghiém cuia
hang trigu con ngui sé chi 15, khi ho bit tay
vao hanh dong"®. Nhu vay, xac dinh ding
phuong hudng 14 rét co ban, nhimg vén chira
aa @é xay dung duge chu nghia xa hOl Con
phal cy thé hoa thanh "mb6 hinh" (bao gom co
cAu, co ché, hinh thic, budc di.. .) va bidt dleu
chinh, thay d6i md hinh khi diéu kién thyc té
thay ddi va doi héi.

Dénh gia m6 hinh déu tién clia chi nghia
x4 hoi duge ap dyng & Lién X6 1a van d&
rit khong don gian, doi hoi c6 quan diém lich
st cu thé. Mot s6 nguvi thong qua phé phan
"mé hinh" cbt @& phi nhén hoan toan mei
thanh tyu cla chi nghia xa hgi va phi nhin
ban than chi nghia xa hdi, ca hién thyc, ca
ly luén.

M0 hinh dAu tién ciia chii nghia x3 hoi ra
doi & Lién X6 trong béi canh diic biét. Tir sau
Cich mang Thang Muoi dén két thiic chién
tranh thé gi6i thit hai, Lién X6 la nudc xa hoi
chi nghia duy nhét. Diéu kién xdy dyng ché
d6 méi cyc ky kho khin phitc tap: nén kinh té
lac hau bi tan pha ning né trong chién tranh
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thé giGi thix nhét, tiép dén Ia ndi chién, rdi
chién tranh can thi¢p cia 14 nudc d€ qudc, bj
bao vay vé kinh t& va vé moi mit v.v.. Mic
dii vao d4u nhimg nim 20 Lé-nin thién tai da
& ra Chinh sich kinh té méi, nmg duomg
16i diing d3n nay sau khi L&-nin méit khong
dugc quan trigt thuc hign. Hon nifa, chura
dwoc bao lau thi tir cudi nhimg nim 20 diu
nhimg nim 30, tri¢u chimg cudc chién tranh
thé gi6i méi ngay cang 10 16. Trong bdi canh
4y, phai nhanh chéng bién nuéc Nga lac hiu
thanh cuomg quéc cong nghiép, vira d€ xay
dmg co s& vat chét - ki thuat cho chii nghia
xa th, x0a bo tinh trang lac hau, vira dé
chuin b1 d01 pho voi nguy co chxen tranh.
Giai quyét van dé nay va giai quyet cho dugc
trong mot thdi gian ngdn nhit - 46 1a ménh
1énh séng con diit ra trudc vin ménh T3 quéc
Xo6-viét va ché 46 xa hoi chi nghia.

Trong nhimg didu kién nghiét ngd nhuw
viy, nha nuéc X6-viét khong thé khong ap
dung co ché ké hoach héa tap trung cao, mét
co ché cho phép huy déng t6i da cac luc
luong xay dymg, sing tao. Ai ciing biét, Lién
X0 da hoan thanh sy nghiép cong nghiép hoa
véi thoi gian chwa day 20 nim, trong d6 qua
nira théi gian 1a ndi chién, chéng chién tranh
can thi¢p va khéi phuc kinh t& sau chién
tranh. Chi c6 chii nghia xa hi phat huy cao
d6 tinh thin anh diing, hy sinh clia hang trim
triéu quin ching nhan dan méi thyc hién
dugc ky tich nhr vay. Khong thé phi nhan
vai tro 16n lao c6 ¥ nghia lich sir cia md hinh
dAu tién nay ciia chii nghia xa hoi.

Sai 1am chi yéu din dén sy tri tré 12 cham
phat hién va cham sira chita nhimg khuyét tat
ctia mé hinh, duy tri qué 1au mé hinh d6 nhat

(3) V.I Lé-nin: Toan tgp, Nxb Tién bo, Mat-xco-va,
1976, t 34, tr 152 - 153 (tiéng Vigt)
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1 khi nén kinh té da can kha niing phat trién
theo chiéu rong, doi hoi phai budc sang thoi
ky phat trién theo chiéu sau.

Khuyét tat 16n ciia mé hinh 12 da tuyét d6i
héa co ché k& hoach hda tap trung cao, tuyét
d6i héa nguyén tic tap thé, coi nhe vai trd
chii dong va sang kién ci nhin, chdi tir mot
cich chii quan duy ¥ chi nén san xuit hang
héa, co ché thj truomg, thyc hién ché do bao
cip tran lan, tri¢t titu dong lyc loi ich tryc
tiép, do db triét tiéu tinh chi dong, sang tao
cha cac don vj kinh t& va ci nhan nguoi lao
dong. Hau quad cia sy kéo dai co ché tip
trung quan liéu, bao cip 1a nén kinh té Lién
X5 tir chd 1a mét nén kinh t phat trién nhanh
nhit thé giGi v6i sy tién bd khoa hoc va ki
thudt dat nméu dinh cao, da 1am vao tinh
trang trl tré, toc 4o phat trién cham dan, suc
sin xuét ngay cang tut hau, hiéu qua kinh té
ngay cang thua kém cac nuoc tu ban, doi
sdng nhan dan ngay cang khé khin, nén kinh
té roi vao khiing hoang tram trong. Trong khi
gip kho khin vé kinh té, nha nudc xa hoi chit
nghia hiing manh nhit nay van phai danh mét
ty 18 ngén sach qua 16n cho qudc phong trude
sy thach thic chay dua vii trang cia My.

Sai 1am, khuyét tat g&n v6i mé hinh cii

khong chi trén linh vyc kinh té. N6 con thé

hién & he théng chinh trj, & phuong thic lanh
dao cla Pang, vai tro quan ly cia nha nudc,
0 quan hé giira Dang va Nha nudc v6i nhan
dan, Mot trong nhimg khuyét diém 16n ciia
mé hinh cii 12 khong phat huy dugc tinh wu
viét ciia nén dén chd x hoi chi nghia, quyén
lam chi cda nhin dan bj vi pham nghiém
trong. Chi nghia quan liéu hoan toan trai
ngugc voi ban chét chi nghia xa hoi, nhung
véi co ché cii thi khong c6 cach gi ngin chin
sy phit trién ciia no.

Do cham d6i méi co ché kinh té, co ché

quan 1§, hé théng chinh trj v mdi quan hé
gin b6 v6i nhén dan, nén hau qua 1a Lién X6
dang trén 4 riit ngdn khoang cach vé trinh 9
phat trién kinh t€ so v&i cic nudc t ban phit
trién thi tir giita nhimg nim 70 tinh hinh dién
ra theo chiéu hudng ngugc lai. Sy thua kém
15 rét clia Lién X6 thé hién trong linh vyc
cong nghg va ning suit lao dong. Ma déy lai
12 yéu t5 nhu Lé-nin noi, xét dén ciing quyét
dinh thing 1¢i hoan toan ciia ché 49 méi.

Chi nghia gido diéu, sy xo cimg trong tu
duy lanh dao din t6i chim phat hign cac sai
1am. Nguoi ta ciing da thi hanh mot vai cai
cach, nhumg nhimg cai cach 46 khong co ban,
khong giai quyét tring cic vin d&, lai pham
nhimg sai 1am méi vé chinh trj va kinh t&,
trugt tir ta sang hiru.

Nhimg sai 1am chi quan néi trén la
nguyén nhén sau xa lam ché d6 xa hoi chd
nghia suy yéu, cui cing roi vio khiing
hoang. D6 khong phai nhimg sai 1Am, khuyét
tat do ban chét cta ché d¢ xa hdi chi nghia
va chi nghia Mac - Lé-nin sinh ra, trai lai do
quan nigm gio diéu, chii quan duy ¥ chi di
nguoc lai tinh thin bign chimg, "linh hon
sdng" clia chi nghia Mac - L&-nin.

Chiing ta cho ring trong tinh hinh chi
nghla xa hoi tri tré va khing hoang do nhtmg
sai 1am, khuyet tat clia md hinh ci thi "cai t&"
nhim thay d6i mé hinh ciia chi nghia xa hdi
1 tét yéu. Cii t5 1a tht yéu nhung sup dd thi
khong 12 tit yéu. Vin dé & chd cii t3 thé nao,
nhim muc dich gi, theo duong 16i ndo. Lich
su khong c6 chir "néu", nhung lich st cung
cip nhimg bai hoc hao hung hoac cay ding
khong thé bd qua. Néu cii t6 dugc thyc
hién theo mjt dwomg 15i diing din, that su
mac it - 1& nin nit vé chinh trj, tr twéng va td
chirc, khong pham nhimg sai lam cyc ky
nghiém trong nhu da dién ra thi 1am sao Lién
bang X6-viét ¢6 thé sup d0, dén ndi chinh

S6 21 (thang Hnam 2006) 17



Nghién ctru - Trao d8i

Tep ohi Chng sin

phuong Tay ciing khong ngd! Vi vay, viéc
coi sy sup d6 4y 1a "sy cao chung” cia chi
nghia x3 hoi, chi nghia Mac - Lé-nin, 1a két
thic thoi dai lich st qua d9 tir chi nghia tw
ban lén chi nghia x3 hoi trén pham vi thé
gidi, 1a hoan toan vo cin cir.

2 - Tham hoa syp @3 & Lién X6 va Dong
Au cho thiy sy ra doi ctia mét ché 46 méi
khong bao gid 1a mét qua trinh sudn sé, ém
. thdm, tron tru. N6 ra doi trong sy lién tyc tim
t0i, thé nghiém ban than, trong cufc dhu
tranh phic tap, quyét liét, dai dng giira méi
va cii va v&i nhimg thé Iyc thu djch luén tim
cach x6a bd n6. Trong qua trinh tim toi, thé
nghiém va dAu tranh 4y, c6 khi do sai 1am chi
quan, c6 khi do tuong quan lyc lugng, c6 khi
do bdi canh chung khong thuin lgi, c6 khi do
tac dong két hop ca miy nhén t§ 4y ma ché
d6 méi tam thoi phai i bude hojic thit bai.
Cach mang tr san ma dién hinh 14 cach mang
Phép d3 dién ra nhu vay. K& tirnim 1789, trai
qua bao bién cd thing trim, phuc hdi va
chéng phuc héi, khi nghiéng "ta" khi nga
sang "hiu" (theo chuin tr sin lic d6) cudi
cling phai dén thing 2 nim 1848, nghia la
mét gin 60 nim, nén chuyén chinh tr san méi
dugc xéc 1ap tuyét dbi va hoan toan. Lich st
ra doi ché 49 tw ban da nhu viy. Déi v6i ché
d% xa hoi chu nghia cang nhv vay, boi chu
nghla xa hoi la mot ché 46 hoan toan méi vé
chét so v6i moi ché d6 béc 16t.

V.I Lé-nin chi r5: "Sy xuit hién mét giai
cip méi trén vii dai lich si, véi tr cich la
nguoi lanh ty va nguoi lanh dao x@ héi,
khong bao gi¢r dién ra ma khong c6 mot thdi
ky "trong tranh" hét sic dir doi, mot thoi ky
chin dong, dau tranh va bio tap, d6 la mot
mit; mit khac, khong bao gio dién ra ma
khéng c6 mot thoi ky md mam, thi nghiém,
do dy, nga nghiéng trong viéc lya chon nhimg
phuong phap méi dap img ding véi tinh thé
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khach quan méi"®. Déi v6i phong trao cach
mang thé gidi ké tir Cach mang Thang Muvi,
nhit 1 tir sau chién tranh thé gi6i thi hai,
ching ta d’é quen nhu thay m{t mach di 1én,
cao trao ndi tlep cao trao, ba dong thac cach
mang khong ngimg tién cong. Mot thoi gian
dai chiing ta chi thdy tinh hinh thuan budm
xudi gi6, do 46 khi cich mang gip tric trd,
lai 13 tric tré cyc 16m nhu sy 46 v& ca mot
mang 16n chii nghia xa h¢i thi, & nhiéu ngudi,
cii "sdc" that kinh hoang ghé gém! Day la bai
hoc hét sirc 16n vé nhan thirc.

Trong thoi ky rdt phic tap hién nay ciia
tién trinh lich sir thé gi6i, nguoi cong san kién
dinh vin khing dinh thé gidi doi thay nhumg
thoi dai khong thay doi tinh chit la thoi dai
qua d§ ur chu nghia tr ban 1én chu nghia xa
h¢i mé dau tir Cich mang Thing Muoi Nga
vi dai ndm 1917.

Hoc giz My Fu-ku-ya-ma cho ring Lién
X6 sup 4 c6 nghia "lich six da két thic" véi
sy ton tal vinh himg cuia chu nghla tr ban.
Quan diém d6 dabj chmh ngay gidi khoa hoc
phuong Tay bac bd gan nhu ngay lap tuc khi
méi ra d5i bdi n6 thé hién tinh hip tip voi
vang, qua v vo cidn cit. Lich sir xa hdi loai
nguoi khong ngimg van dong tién 1én thong
qua nhimg mau thuin ma xét cho clng 1a
mau thufin giira st san xuét véi quan hé san
xuét. Chimg nao con chi nghia trr ban, con
nhimg méu thuin nan gidi ciia chi nghia tr
ban nhu hién nay va, cing vdi qua trinh chu
nghia tu ban chuyen sang giai doan toan cau
hoa, nhung mau thuin 4y ngay cang tich liy
sdu sic va md rong, thi lich si van khong
ngimg van dng va, theo quy luat lich st -
tu nhién, chi c6 thé van dong theo hudng chit
nghia t ban tit yéu s tiéu vong va dugc thay

(4) V.I. Lé-nin: Sdd, t 36, tr 235
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thé bling chii nghia xa hoi.

Lai c6 ddng chi cho ring véi thyc trang
thé gi6i hién nay, sau khi Lién X6 tan 13,
khong can nhic lai dinh nghia thoi dai vi cha
nghia xa hdi trén thé gi6i con rit xa voi,
khing dinh thdi dai lic nay khéng ich gi, trai
lai dé gay 4o tudng chll quan, phiéu liu trong
hanh dong thyc té. Quan diém nay khong c6
sirc thuyét phuc. Thoi dai néu da khong con
1a thoi dai qua 4§ tir chi nghia tu ban 1én chu
nghia xa h¢i thi sy nghiép cach mang xa h¢i
chi nghia cia chiing ta khong con mét co s¢
lich st khiach quan va nhimg ngudi cach
mang mit di mét co s& vimg chic cho niém
tin 1y twdmg & quy ludt lich si va tién dd cach
mang. Quan ni¢m thdi dai néu khong ré rang,
chinh xac thi khong thé c6 phuong hudéng
cach mang rd rang, chinh xac. Sy nghiép
cach mang va con duong phat trién di 1én cua
cac dan toc s€ khong thé gianh thang 10i néu
thiéu tim nhin xa trong rong va néu khong
dugc dit ding quy dao thdi dai. Trén phuong
dién néy, dan tdc ta da c6 bai hoc lich st co
thé néi mang tim kinh dién. Thiét bai néi tiép
thit bai cia cac phong trao giai phong dan
toc chong Phap nhimg thap nién cudi thé
ky XIX dau thé ky XX c6 nguyén nhan siu
xa & chd cac si phu tri thirc cdm dau cac
phong trio hdi biy gio, mic di nhigt huyét
yéu nudc va chi khi d4u tranh c6 thira, nhung
nhan thirc vé thé giéi con han hep - ngudi thi
vin tuémg nhu thai dai phong kién dang con,
ngudi thi coi thdi dai tw sin van dang Ién,
nguoi thi chi biét chd dua 1a nong dan mot
ving nghéo rimg niii, khong thiy thién ha
dai cyc v.v..

Trong khi d6, Nguyén Ai Qudc bén ba
khip thé gi6i d€ quan sat va tim duong, qua
thyc tién thdng trj tan bao phd bién cia chi
nghia dé qudc va dudi anh sang Cach mang
Thang Muoi Nga, da nhan thirc ding thoi dai

mdi la thoi dai qua 6 tir chi nghia tu ban lén
chii nghia xa hoi trén pham vi toan thé gidi,
tir 46 Nguoi chu truong dwa cach mang Vigt
Nam vao ding giira dong thoi dai. Cung véi
luan diém "Khong c6 gi quy hon doc lap, ty
do", luan diém: "Mudn citu nuoc va gidi
phong dén tjc khéng c6 con dwong nao khic
con duong cach mang vé san"® la luéin
diém géc cia tr tuong H6 Chi Minh; néu ai
quén di thi cin ban khong thé hiéu ding tw
tuong HO Chi Minh, khong thé hiéu dugc
nguyén 1y co ban nhit ciia cach mang Viét
Nam la déc lip dén tjc gin lién véi chii
nghia xi héi. Nguyén 1y 4y 12 nén tang
Cuong finh chinh trj, 12 ngon c& thing loi cia
cach mang Viét Nam suét 76 nim nay.

Tréi véi quan diém cho ring ngay nay
khong cin va khong nén nhic lai djnh nghia
v thdi dai, chiing t6i cho ring trong { tinh hinh
thé giGi cyc ky r01 ren, phirc tap va day nhung
bién dong bit tric hién nay cang cin khang
dinh lai manh mé ndi dung va tinh chit cin
ban cha thoi dai, nfu khong cich mang sé
mét phuong huéng, s€ phai md mam, vap vap
va khong tranh khéi thét bai. Trong Dang,
trong can b lanh dao, trong nghién ciu ly
luan, trong cic co quan tham muu vé quan hé
quéc té cin nhan thic thiu sudt vin dé; tit
nhién cin biét két hop tinh kién dinh vé
nguyén tic chién Iugc véi sy tinh t8, mém
déo, khon ngoan trong sach lugc.

Qua dang ¢ ¥ kién cho ring phai c6 quan
niém méi vé thoi dai thay thé cho quan niém
cii da lac hau, da 16i thai, da bj lich st vugt
qua. Thoi dai hi¢n nay, theo ho xac dinh, 1a
thoi dai hau cong nghiép, ciing goi 1a thoi dai
vdn minh hau cong nghi¢p hay van minh tin
hoc, vin minh tr tué v.v.. T4t nhién, khong

(5) H5 Chi Minh: Sdd, t 9, tr 314
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c0 gi sai 0 ban than cac khai ni¢ém d6. Nhimg
khai niém nay rét c6 ¥ nghia va diy ndi dung
b6 ich khi ding diing chd cin thiét, nhit 12
trong cic cong trinh nghién cir kinh t€ cy
thé, xa hoi hoc cy thé. Nhimg nguoi mac xit
tuyét d6i khong xem nhe cich mang khoa
hoc cong nghé va kinh té tri thirc, thiéu nhimg
ci 46 khong thé c6 chi nghia xa hoi hién dai.

Cb diéu can phan biét ro: khai ni¢m thoi
dai vin minh trong cac truong hop trén thyc
chit va chi yéu 1a n6i vé vin minh k¥ thuat,
chiing chua dua lai birc tranh xa hi toan ven
va sy van dong lich str xa hdi loai nguoi nhu
mét tong thé, chua thé xéc dinh tinh chét cac
ché 46 xa hoi. Cach t1cp can theo nén vin
mmh khong cho phep di sau vao ban chit,
nguon goc sau xa, cac dong lyc thuc sycua sy
chuyén bién hop quy luat tir ché o xa hoi
nay 1én ché 4% x héi khac, tir thoi dai lich st
nay l1én thoi dai lich st khac, cao hon.

Chi c6 chu nghia Mac, chu nghia duy vat
lich si&, m&i c6 kha ning d6, mdi c6 thé gitip
nhan thic thim nhap sau vao bén trong qua
trinh ljch st, tir 46 phat hién ra 16gic cua lich
st va trén co sd 46 mdi gidp nhan thic tai
hign dugc mt cach thit su khoa hoc ban chét
cac thoi dai lich st xa hoi thé gi6i. Ta biét
ring chi nghia Mac xuét phit tir chd trong sy
san xuét xa hoi, con nguoi khong chi ¢ quan
hé v4i ty nhién ma con cé nhimg quan hé¢
nhét dinh, tit yéu giita nguoi véi ngudi, tic
quan hé san xuét, nhimg quan hé nay phu hgp
véi mot trinh 46 nhét dinh cia lyc lwong sin
xuét. Quan hé sin xuét va lyc lugng san xuét
hop thanh phuong thirc sin xuit, nd la co s&
kinh t& trén 46 moc 1én kién triic thwong ting
chinh trj, tw twdng, phap luat, vin hda v.v. va
chinh phép bién chimg ciia lyc lugng sin xuit
va quan hé san xut 12 dong lyc co ban ciia sy
vin dong lich si, 12 ngudn gdc siu xa clia cac
cudc cach mang xa hoi, dwa dén sy chuyén
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bién tir hinh thai kinh té - xa hdi nay 1én hinh
thai kinh té xa hoi khac cao hon Ly luan
méc xit vé nim hinh thai kinh ¢ - xa hoi
clnnh 12 két qua khai quat qua trinh van dong
tién Ién ctia lich sir thé gidi, nd 1a logic cia
lich st xét trén quy mé toan thé gioi (tat
nhién c6 nhimg trmmg hop ngoal 1¢). Lich sir
thé glm khong gi khac 1a lich sit ra doi, phat
trién, rdi suy vong ciia cac hinh thai kinh té -
xa hi, 12 lich s& thay thé 13n nhau hgp quy
luat gifta cac hinh thai kinh té - xa hoi tir thip
1én cao. D6 chinh 1a co s& khach quan, khoa
hoc, co s& thyc tién va 1y luan d€ néi vé thoi
dai, d€ xac dinh cic thi dai lich sit. Bin vé
thoi dai lich sit xi héi, do d6, khéng thé
khéng ) xuit phét tir cdch tiép cén hinh théi
kinh té - xa héi. Phuong phap tiép can nay
khong d6i lap va loai trir phuo'ng phap tlep
cén theo nén vin minh, trai lai ca hai con bd
sung vd hd trg cho nhau. Ching phii
Ang-ghen d3 timg d& cip thoi dai mong
mudi, thoi dai di man, thdi dai vin minh
trong tac phim Nguon gdc ciia gia dinh, ciia
ché dp tr hitu va ciia nha nude 86 sao! Nhu
vay hoan toan c thé néi dén vin minh ndng
nghiép, vin minh cong nghiép, v5.n minh hau
cong nghlép Hai phutmg phap tiép can hinh
thai va txep can theo nén vin minh cé the bd
sung va hd trg 14n nhau, nhung ban vé thoi
dai lich st xa hoi thé giGi thi cin ban phai dya
vao phuong phap tiép can hinh thai, dya vao
phuong phap luan duy vat lich sir 1a phuong
phip duy nhét khoa hoc, khong gi thay
thé duge.

binh nghia thdi dai chung ta 1a thdi dai
qua d¢ tir chii nghia tr ban 1én chi nghia xa
hoi dya chic trén co s& phuong phap luan
khoa hoc d6.

(Xem tiép ky sau)
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VE VAN DE PHAT TRIEN THI TRUGNG
SUC LAO DONG CO TRINH PO CAO

NGUYEN VAN PHUC *

Trong lic chiing ta dang tim cdch diy nhanh qud trinh hinh thanh
ddng b} cdc logi thi truomg dé sém cé mot thé ché kinh té thj truong dinh
huvng xi héi chi nghia, thi thi truong sirc Iao dong Ia mét logi thi truong
lién quan dén nhiéu v4n dé nhay ciém, dinyc nhiéu nguoi quan tim. Tuy
vy, khiu chédt yéu dé thiic ddy sy phét trién logi thj truvng ndy c6 thé
Igi dang I¢é thugc nhiéu vio vin dé dinh hinh vi phét trién thi truong sifc

Iao djng cé trinh d§ cao.

1- Thé ndo I4 Iso dong c6 trinh d§ cao?

Theo C.Mac, mét lao ddng dugc coi l1a cao
hon, phirc tap hon so véi lao ddng xa hdi trung
binh, 13 biéu hién cia mét sirc lao dong d0i hoi
nhung chi phi dao tao cao hon, n gum ta phal
t6n nhiéu théi glan lao dong hon dé sén xuitra
nd, va vi vy né c6 mt gia tri cao hon so véi
strc lao dong gian don. Néu gia trj ctia sirc lao
dong a ay cao hon thi gia trj d6 cung bi€u hién
ra trong mdt lao dfng cao hon va vi vy, trong
nhimg khoang thoi gian lao dong bing nhau,
no sé duge vat hoa trong nhimg gia trj tuong
d6i 16m hon®. Theo khai niém nay, lao dong
duge chia l1am hai loai: Jao déng gian don va
lao dong phuc tap. Lao dong gian don la lao
dong khong can pha1 qua huén 1uy¢n chuyen
mon ma bat ky ngum binh thuong nao c6 sirc
lao dong déu co thé lam dugc. Lao dong phirc
tap (lao d9ng co trinh 4 cao), 1a lao djng da
dugc dao tao chuyén moén, do dé no cod thé
dam duong duqc nhimg cong viéc phirc tap ma
lao dong gian don khong thé 1am dugc. Ngoai
ra, vé mit djnh lugng, c6 thé thiy ring, trong

cung mdt don vj thoi gian, lao d¢ng co trinh
d6 cao tao ra nhiéu gi4 trj hon lao dong gian
don, nghia la c6 ning suit lao dong cao hon.

Péi v6i nén kinh t& Viét Nam, nhimg loai
hinh lao d9ng c6 trinh d¢ cao c6 thé 1a: doi ngii
can bd nghién ciu khoa hoc ciia qudc gia co
hoc ham, hoc vi; dol ngil can bd hoach dinh
duomg 15i d6i ndi, d6i ngoai clia qudc gla, can
bo thyc hién cac chi truong, duong 16i, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc; can bd tryc tiép
tham gia vao qua trinh do tao nhan lyc trinh
d6 cao, bdi dudng va phat trién nhan tai; ...

2 - Thi truomg sirc lao dfng c6 trinh
d6 cao

Ciing nhu thj trwong sirc lao dng cia ca
nén kinh t n6i chung, trong thj truomg sic lao
dong co trinh 4§ cao ciing dang dién ra cac

* Chi nhigm B$ mon Kinh té - Chinh trj, Pai hoc
Su pham Ha Néi

(1) Xem: C.Mic va Ang-ghen: Toan tip, Nxb Chinh
trj qudc gia, Ha N6i, 1993, t 23, tr 295
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quan hé "cung - cau". Cic quan hg nay cé tac
dung diéu tiét thj truomg st lao ddng cb trinh
d0 cao va thic dﬁy qua trinh phan bd lye lugng
lao dong mét cach hop ly. Theo 46, ngudi cd
sic lao dong c6 trinh 4§ cao (nguén cung)
luén c6 xu hudng tim kiém va chuyén ddi sang
chd 1am viéc thich hop hon trén moi phuong
dién vé ca nhu cdu vat chit va tinh than cia
ban than nguoi lao djng (nhu c6 mdi truong
ning dong, sang tao dé cong hién va thé hién
minh, noi ma ho ¢6 diéu kién lam viéc ning
suét hon va thanh qua lao d9ng cia ho ludn di
lién vé6i co hdi thiang tién lién tyc va nhan dugc
thu nhap cao hon...).

Pbi véi nguoi st dung lao dong (ngudn
ciu) c6 sin mot nguén nhan lyc dap img yéu
cau phat trién, gidp cho ho ¢6 quyen lya chon
nhimg lao dong phu hop, dap img yeu cau
cong vig¢c vdi chi phi hgp 1y (véi cing mot
mirc tién cong ho cb thé tim dwgc nhimg
ngudn lao ddng c6 chit lugng cao hon ciing la
tiét kiém chi phi san xuét). Ngoai ra, quan h¢
"cung - cau" ciia thi truong sirc lao dong co
trinh 4% cao con la noi cung cip thong tin
nhiéu chiéu giﬁp cac nha hoach dinh chinh
sach co co s& dé diéu chinh 1am cho nén kinh
té phat trién mot cach can dbi, tranh tinh trang
thira, thiéu ngudn nhan Iyc néi chung va ngudn
nhén lyc trinh d$ cao ndi riéng.

Nhur vay, phat trién thj truong sitc lao dong
¢ trinh d¢ cao trong qua trinh xiy dyng dong
b vdi cac loai thj truong 1a mét trong nhimg
ndi dung quan trong cia qua trinh xay dung
thé ché kinh t thj truong dinh huéng xa hoi
chii nghia & mudc ta.

3 - Thur trang lao dong co trinh d¢ cao ¢
nuvc ta

Tiéu chi d€ x4c dinh loai hinh lao dong nay
hién nay ciing chi ¢ thé dua vao nhimg thong
s6 chinh thirc thong qua bang cap. Bdi vay,
trong phan tich van de nay, chung to1 ciing
m&i chi dia trén cac s6 ligu thong ké vé dbi
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tugng lao dong c6 trinh d9 cao 1a co trinh o
tr cao ding trd 1én.

Ngudn nhin Iyc trinh 4% cao & trinh d¢ cao
ding, dai hoc trd 1én dang c6 sy phat trién
tuong d6i manh & nudc ta, nhét 1a tir ndm 1990
dén nay. S luong gido vién va sinh vién ting
12n hing nim, do d6 sb lwong cac truong dai
hoc, cao ding ciing ting theo. Néu nim hoc
1990 - 1991 ca nudc c6 106 truomg dai hoc,
cao ding (chua k€ dan lap), véi s lugng gido
vién la 21.900 nguoi, sinh vién la 129.600, ty
1¢ gido vién hoc sinh 1a 1/6, thi 5 nim sau,
(1995) da c6 109 truomg; 22.800 giang vién va
297.900 sinh vién, ty I¢ 1a 1/13, va 10 nim sau,
(2000), s6 truomg dai hoc trén ca nudc 1a 148,
v4i ty 1€ gido vién/sinh vién la 1/292.

Tuy vdy, kha ning dao to sic lao dong c6
trinh do cao O nuic ta con nhiéu bat cap. Didu
d6 the hién trén céc s6 ligu thong ké nhur quy
mo dao tao ting nhanh, sinh vién ting qua
nhanh, trong khi d¢i ngii giao vién lai ting
cham. Co s& vat chit, trang thiét bj it dugc b6
sung din dén tinh trang qua tii trong dio tao,
dic bigt & mot s6 truomg dai hoc dan lap, sb
lugng gi4o vién it, chi yéu thué tir cic truomg
cong 1ap; dia diém hoc phan tan nhiéu noi,
thiéu anh sang, thiéu thiét bj thi nghiém...

Dénh gia chit Irong nguon nhan Iyc trinh
d6 cao can dya vao nhiéu tiéu chi khac nhau,
nhr: chuyén mén nghiép vy, 1y twong, dao
dirc,.v.v. Nhin tong thé cé thé thdy: ngudn
nhan lyc trinh d6 cao clia nudc ta bao gom
nhimg nguoi ¢ trinh d vin héa, trinh 4o
chuyén mon cao, c6 kha ning vuon t6i nhimg
dinh cao méi trong khoa hoc, cdng nghé. Ho
c6 kha ning nhanh chéng nim bt va vin dung
sang tao nhimg tri thic tién tién cia thm dai,
nhimg kinh nghlem quy gia cia cac quoc gia
trén the glm aé xdy dyng dit nudc. Nhimg
nim ddi mdi, chat luong giao duc dai hoc,

(2) Xem: Nién giim théng ké, Nxb Théng k&, 2004
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cao ding c6 nhimg cai tién co ban theo hudng
gin chiit hon véi thyc tién dAt nude va phis hop
v6i xu thé hoi nhap thé giéi. S6 sinh vién da
ning lyc tim dugc viéc lam hay ty tao viéc lam
sau khi tt nghiép da ting lén, trong d6 cb
nhi¢u sinh vién thi bing dai hoc th{ hai, thi
chimg chi ngoai ngi¥, tin hoc, va tim dwgc cho
minh mét vj tri phu hop trong xa hdi.

O nude ta, ngoai mang ludi cac trudng cao
dﬁng, dai hoc ting lién tyc, cong tac dao tao
nhin tai ciing dugc quan tim ding mic. Trong
mot thoi gian dai, mang ludi cac truong
chuyén, 16p chon da phat trién manh, d()ng
gop dang ké vao viéc tang cuung s lugng va
chét lugng hoc sinh g101 gop phin tich cyc
vao viéc phat hlen va boi duorng nhan tai, cung
cép ngudn tuyén sinh chit lugng cao cho cic
tru(‘mg dai hoc 48 tiép tuc dao tao sic lao dong
¢ trinh 9 cao cho dét nudc. Hau hét cac sinh
v1en nay khi ra tang déu dap ung dugc yéu
céu ciia co s&, nhiéu ngudi trong sb ho da dam
nhén nhimg chirc vy quan trong, trong 86 c6 ca
giam ddc doanh nghiép khi tudi doi con rét tré.

Sinh vién Viét Nam di dy cac ky thi quéc
té da dat nhiéu huy chuong va cac giai cao. Tir
nim 1974 dén nay, Viét Nam da tham dy
nhiéu ky thi O-lim-pic quéc té, trong d6 c6
28 ky thi toan (dat 35 huy chuong vang,
70 huy chuong bac, 48 huy chuong dong);
15ky thi tin hoc (dat 8 huy chuong vang,
18 huy chuong bac, 21 huy chuong dong);
18 ky thi vat ly (dat 4 huy chuong vang,
16 huy chuong bac, 30 huy chuong dong);
8 ky thi héa hoc (dat 1 huy chuong vang,
12 huy chwong bac, 85 huy chuong dong);
4ky thi sinh hoc (dat 1 huy chuong vang,
1 huy chuong bac, 9 huy chuong dong). Theo
nhiéu danh gia, nhimg nguvi da timg dat céc
giai quéc té vé sau déu c6 hoc ham, hoc vj cao,
chiém Iinh duqc cac dinh cao cta khoa hoc.
Dién hinh 12 tién si khoa hoc Ngob Bao Chau,
ngudi di 2 1an dat huy chuong vang quéc té vé

moén toan va gin day nhin giai thuomg C Lay -
giai thuomg qudc té danh gia vé toan hoc.

Tuy nhién, con mét s6 han ché ton tai trong
lyc lwong lao ddng cb trinh d¢ cao & nudc ta.
Trong s6 cac sinh vién t6t nghiép dai hoc mbi
nim, vin con mét ty 1¢ kha cao chua thanh
thao cac cong cy cin thiét cho 1am viéc, nhu
trinh 4 ngoai ngi, st dung may vi tinh...

Chuong trinh dao tao & cac truong dai hoc
nudc ta chua bam sit thyc tién, ning vé ly
thuyét, nhe vé thyc hanh nén rat nhiéu sinh
vién khi ra truong phai trai qua mét thoi gian
nhit dinh @€ thu thap kinh nghiém lam viéc,
hodc phai dwgc dao tao lai méi tim dugc viéc
lam. Vi¢c phan bd chi tieu tuyén sinh hing
ndm chi yéu dya vao so gido vién, co sd vt
chit ciia truomg va d6i khi van néing vé nan

"xin - cho" (b$ phén b chi tiéu cang nhiéu
cang c0 thém co hoi dé duge phan bo ngan
sach hodc thu hoc phi), chua bam sat yéu cau
cua thj truong sirc lao dong, tach roi dao tao
v6i sir dung va nhu cau thyc té ca kinh & - xa
hoi dét nudc.

Trong vin @& nay hi¢n c6 quan dnem cho
rang, cac truvng ¢6 nhiém vy cha yeu la dao
tao, con su dung la do xa hdi. Nhung cung co
quan diém lai cho rang, chi tiéu tuyen sinh
hang nam phax Xuat phat tir nhu ciu cla xa hdi.
Mbi quan diém déu c6 mat ding nhung chua
toan dién. Theo chiing tdi, trong nén kinh t€ thj
truorng, co s& d€ phan bd chi tiéu tuyén sinh
cho cac tmtmg phai dya trén chxen luwge phat
trién nguon nhén lyc, trong d6 yéu t6 quan
trQng, co R nghla quyét dinh phai la quan h¢

"cung - cau" trén thj tru(mg trong céc thong sb
dy bao chién lugc cho it nhét 13 5 nim sau,
nghia la dén thoi diém tSt nghiép ra truomg.

Mét khac, co ciu déi ngd can by nghién
cifu ¢ nuoc ta trong cdc nganh, linh vye khoa
hoc chua can doi. Ty lg tién sx khoa hoc, tién
si chuyén nganh trén tong s6 ngudn nhan lyc
trong linh vuc khoa hoc ty nhién la 25,66%;
khoa hoc xa hi va nhan vin: 21,19%;
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y - duge: 7,03%; khoa hoc ky thuat: 6,35%;
khoa hoc néng nghiép (gdm ca néng - lam -
ngu nghiép): 4,43%. B phén ngudn nhén Iyc
¢0 trinh d9 cao dang, dai hoc nhiéu nhét thujc
linh vyc khoa hoc - ky thuat 1a 57,05%; khoa
hoc xa th va nhan van: 46,56%; y - dugc:
42,71% va cudi cling 12 khoa hoc nong nghiép:
38,22%.

Khong nhimg thé, tinh trang phan ! b6 nguon
ahan Iyc trinh d cao con nhiéu bat hop 1y,
phan I6n tap trung 0 cac vién, co quan hanh
chinh dong @ cac d6 thij, tao nén tinh trang
thira, thneu can by chuyén mon ky thuat gxa tao
& hau hét cac nganh. Theo théng ké cia B
Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, nim 1999,
nguon nhan lyc khoa hoc cong ngh¢ g cac
truomg cao déng chi chiém 5%, & cic truomg
dai hoc 14 62,8%, & cac vién 1a 32,2%. Nim
2001, trong nganh y té va hoat dong clru trg xa
héi co tai 76,7% nhtmg nguoi cd trinh d$ cao
dang, dai hoc trd 1én lam viéc & cac v1¢n
nghién cir, cac benh vign 16n & thanh phé trye
thudc tinh, thanh phd hoiic trung vong; chi co
23,3% & tuyén huy¢n va xa, trong klu 6 sb
dan & khu vie nay chiém 70% dan s6. Nganh
nong, 1am, ngu nghi¢p co6 d;a ban hoat dong
chinh & nong thén nhung c6 dén 89,3% s6 can
bo khoa hoc cong nghé co6 chuyen mon thuge
linh vyc nay lam v1¢c tal cac co quan trung
uong; 8,9% lam vige & cap thanh phé va tinh;
1,8% 1am viéc & clp huyén, & cip xa hau nhu
chua c6.

Bén canh tinh trang thiéu lao dong cd trinh
% cao la qué thira lao dong pho thong va lao
dong khong co chuyén mon ky thujt. T’nh dén
nam 2003, luc lugng lao ddng pho thong
chiém téi 77,2%, chi c6 22,8% lao ddng cb
chuyén mén ky thuat, trong d6 sirc lao dong co
trinh 46 cao chi chiém 4,8%. Trong khi d9,
theo tinh toan cla cic nha kinh té, ciing nhu
kinh nghlem cia cac nudc di trude thi tuong
{mg vai giai doan day manh cong nghi¢p hoa,
hién dal hda & nudc ta can cd 65% - 70% lao
dong c6 chuyén moén ky thuat.
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4 - Nguyén nhén ciia nhimg han ché

Ditu cb thé 1y giai truéc hét vé nhimg bt
cép ton tai trong thi truong sirc lao dong co
trinh 4§ cao la yéu kém trong h¢ thong dao tao
hi¢n hanh, nhung ph%n quan trong hon chinh
1a do sy kém hiéu qua trong hoat djng cia ban
thancacbophancauthanhth;tmongsuclao
dong noi chung. Noi c6 chirc ning dieu tiét v
mé dwgc ngudn cung trén co s nim bit ciu
(hoach dinh chinh sach va cac truong, cac
trung tim dio tao), van van hanh hé thong
theo phuong thirc cii, ning vé ¥ chi, chi quan,
1¢ thudc vao chi tiéu dao tao.

Tim hi€u nguyén nhén tinh trang phén b6
nguon Iqrc Iuc lrgng lao dong ¢0 trinh d§ cao
khong déu giira thanh pho va nong thon, giira
cac vung mién trong ca nuoc cho thay, tuy thu
nhap cua cac ving nong thon thip, két cau ha
tang vat chat xa hoi thap kém, nhlmg ca1 chinh
khong hén d3 13 thu nhép, vi thyc té da co
nhitu dja hutmg "trai tham d&", "chiéu hién,
dii si", két qua van khong thu hiit dugc nhin
tai. Theo ching t6i, bén canh thu nhap cua
nguoi lao dong, didu quan trong van 13 vén d&
moi truorng 1am viéc, nhét 13 cac dia phuong
dang rat thiéu méi truorng dé luc luqng lao
d6ng co trinh 4§ cao c6 co hi aé thing tién va
phat trién. Trong khi d9, tai cic co quan trung
wong & cac thanh phd 16n, hang ngan sinh vién
ra truomg xép hang xin viéc.

Tix d3u nim 2002, Uy ban nhan dan tinh
Cén Tho c6 chi truong: cin bd khoa hoc - ki
thuat & cac tinh khac dén 1am viéc tai Can Tho
c¢6 cam két phuc vu tir 5 nim tr& 1én duge hd
tr ban déu nhu sau: thac si 30 triéu d?mg, tién
si 40 tri¢u d6ng Cac can by khoa hoc - ky
thuat thugc cac nganh nong nghi¢p, y té sé
duvc tinh wu tién hang diu.

Uy ban nhan dan tinh Ca Mau ra quyét dinh
trg cap cho cac can by, cong chﬁc ¢6 hoc ham,
hoc vi giao su, pho giao su, tién i, thac ST tur
cac tinh khac dén Ca Mau cong tac (tudi doi
khong qua 55, da c6 trén 7 ndm cOng tac tai
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Ci Mau) dugc wu tién mua nha, mua dit dé
xdy nha ¢. Ngoai ra, cac can bd nay con dugc
nhan tro cép tir 10 - 20 trigu dong ...

Uy ban nhén dén thanh phd Ha Noi d& xuit
quy dinh vu dai, thu hit nhan tai voi mét s6 co
ché: quy wu dai, khuyén khich cac nha \khoa
hoc dau nganh, chuyén gia gioi; vu dai vé nha
0 (thudng nha, ban nha theo co ché tra dan);
cac wu dii vé phu cip, thuong bang tién, trg
c4p mua tai li¢u nghién ciu... Bén canh d6, de
thu hit tai ning tré, dan hinh thanh ngudn
nhan lyc “chit lwong cao", thanh phé chi
truong khuyén khich cac doanh nghiép trén
dia ban thudc moi thanh phan kinh té da ra
nhimg phuong an thu hit, st dung t tai ning tre,
khuyen khich cac doanh nghlcp cap hoc bong
d¢ dio tao can bd nguon va khuyen khich can
b9, cong chirc hoc tap, nang cao trinh d§ sau
dai hoc, xiy dyng co ché thudng cho nguvi cé
cong dao tao tai ning tré...

Nhiéu tién si, thac si, c& nhan tét nghiép
loai kha, gidi dugc lanh dao cia cac dia
phuorng nhan vé lam vxq:c Tuy nhién, sau d6
¢ tinh trang, tha tuc tlep nhin rvom ra va don
vi trye tlep nhan nguoi trong tinh thé bj budc
phai nhén. Tiép theo do Ia phan cong cong
viéc khong hop 1y, co hdi lam vigc khong co,
hau hét phin b vé cac don vi hanh chinh su
nghiép, luong thip... D6 1a 1y do khién da sb
nhimg ngudi dwoc tuyén dung lam chi mot
thoi gian ngin 13 chuyén sang cic doanh
nghi¢p hodc tu nhan, lién doanh hodc cac cong
ty 100% vén nudce ngoai.

Tom lai, nguyén nhan chua du sirc hit nhan
tai cla nhimg chiéc "tham d6" chinh la "cach
st dung nguoi tai"; diéu kién lam viéc cho
nguoi tai.

Mot nguyén nhén quan trong khac 1a & ché
do dai ngo, tién luong d6i véi khu vurc strc Iao
dong c6 trinh d§ cao. Trong nhimg nim doi
m&i, nhét 13 tir khi c6 hé thong thang, bang
Ivong méi (nim 1993) tién lvong ciia sic lao
dong co trinh % cao da dugc cai thién dang

k&, tao diéu kién d€ can bd ning cao trinh 4%
chuyén moén. Tuy nhién, vin con nhiéu bit
hop 1y vi tién luvong khong cin ci vao hoc vj
cda nguoi lao dong. C6 b?mg cép thac sy hay
tién sy thi cling di nim moéi dugce 1én luong
nhu cit nhan. Di¢u nay lam giam dong lyc trau
doi chuyén mon cua nguoi lao dong. Néu so
sanh tién lvong & khu virc kinh € nha nuée va
khu vuc kinh té c6 vén dau tr nuoc ngoal,
tham chi ngay ca khu vyc kinh té tr nhan cang
thiy o diéu bat hop ly d6. Theo gia hién hanh
thu nhap thip nhit ciia mét cir nhan kinh té
méi ra truong & khu vuc kinh té ¢6 von dau tr
nudc ngoai 1a 2 tridu ddng/thang, trong khi d6,
d€ c6 mirc thu nhap trén & khu vy kinh té nha
nudc (lay muc luong t6i thiéu hién hanh la
450 ngan dong) thi anh ta da pha1 lam vige vai
tham nién trén 20 ndm. bay 12 vén d& cap bach
can phal giai quyet @& ngan chin hign tuqng
"chay mau chat xam" tir khu vyc nha nuoc.

5 - Mjt s6 giii phdp buse diu

bé phat trién thj truomg sitc lao dong co
trmh d6 cao & nuorc ta, trong thoi gian toi can
trién khai mot s6 giai phap sau day:

I- Xac dinh dugc nhung dy bao chién lugc
vé nhu cau hang héa suc lao dong co trinh d¢
cao xudt phat tir cac yéu t6: yéu cau clia sy
nghxq:p cong nghlep héa, hi¢n dai héa dit
nudc, sur phat trién clia cude cach mang khoa
hoc, cong nghe hién dai, hdi nhap quoc té, sur
phén cong lao dong qudc té... Trén co sd do
thuc hién t6t qua trinh phan cip dao tao cho
cac truomg, cac trung tim do tao 16m ciia quoc
gia; xdy dung muyc tiéu cu thé dén timg nganh
hoc. Ngoai ra, can tiép tuc thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu nganh va qudc gia
nhim ning cao chit luong "cung" sic lao
dong c6 trinh do cao trén co s&: phat trién
manh hg thng gido duc nghé nghiép, doi méi
hé thdng giao duc dai hoc va sau dai hoc; ting
ty 1& lao dong tham gia vao quan he thi truomg;
hoan thién hoat dong cia cac t§ chirc trung
gian, diy manh xuét khau lao dong va nhap
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khiu chuyén gia; hoan thién cic chinh sach vé
thj truomg sirc lao dong co trinh 49 cao....

2 - C6 co ché chinh sich dé phin b3 nguén
nhén lyc trinh 4§ cao mdt cach hop ly cho cac
nganh cdc vung, cac dia phuong. Trude mit,
48 sém co nhimg ngudn lao dng cb trinh do
di0 tao vé cong tac tai dia phuomg, nén co
chinh sach khuyén khich d6i véi sé hoc sinh
ndng thon ngheo bing ché do hoc bong gin
véi didu kién phén cong cong tac vé dia
phuomg Ngoai ra, can khuyen khich cong tac
myen sinh theo hg cir tuyén: dia phuong gm
dén cic tnmg dao tao, sinh vién sau khi tét
nghiép phai vé cong tc tai dia phuong.

3 - Xay dung d6i ngii glae vién du vé sb
luvng va chit luqng, dat chuin quéc gia va
quic té cho cac truomg dai hoc, cao déng.
Theo dy bao cua ching t6i, muén dat dugc
nhimg muc tiéu chung vé chét lwong ngudn lao
dong cb trinh d¢ cao, thi dén nim 2020 ty 1
sinh vién va gido vién s& phai dat 1/19; ddi ngii
giao vién co trinh 6 khi - dat 60% trong tong
s6 gido vién 1a thac si; 35% la tién si chuyén
nganh.

4 - Ting nhanh s Iugng sinh vién dao tao
ca s6 va chit luong, trén co sé m& rong mang
ludi he théng cac truomg dai hoc, cao ding; da
dang hoéa hinh thirc dao tao: chinh quy, tai
chuc dao tao tu xa (trong va ngoai nuoc)
Pong thoi pha1 tang cuong cong tac quan ly
nha nudc ddi véi cong tac dio tao € khong
ngimg nang cao chit lugng sinh vién tdt
nghiép ra trwong, thuc hién tét phong trao
"No6i khong voi tiéu cuc trong nganh gido

"

duc".

5 - C6 ché db tien luong hop 1§ cho ngudi
¢6 hoc ham, hoc vi. Nhap khiu sirc lao ddng
¢6 trinh d cao, nhit la cic chuyén gia dau
nganh. Xéac dinh tong cau sic lao dong cb
trinh d6 cao d& c6 chinh sich giai quyét viéc
lam. Phét huy vai tro cia Nha nuGc trong quan
1y thj truong sirc lao dong va vai tro cla céc
trung gian méi gidi viéc lam... Q
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Phat huy truyén théng...
(Tiép theo trang 6)

Dé hoan thanh thing lgi nhimg nhiém vu do
Dai hoi X ciia Dang dé ra, thoi gian t6i, Miit
tran TS qudc Viet Nam tiép tuc phat huy higu
qua hon nira nhimg viéc da lam trong thoi gian
qua; dong thoi, huéng manh cic hoat dong cla
minh tip trung lam tt nhimg nhi¢m vy da dugc
néu trong Chuong trinh hanh dong cia Dai
hdi VI Mit tran T6 qudc Vigt Nam. Cy thé la:

1 - D6i méi nhiéu hinh thirc va hoat déng cu
thé, huéng manh vé co s& nhim phét huy tinh
than y&u nudc, 1ong tr hio dén tdc, ¥ chi tw luc,
tr cuomg, ¥ thitc trach nhiém va quyén lam chi
clia nhan dén.

2 - ba dang héa cac hinh thirc tap hop nhin
dan, & xuét nhimg giai phap nhim tang cu'orng
mbi lién he mat thiét gitra nhan dan vai Dang va
Nha nudc; chi dong d& xuéit va gop phén cling
Pang va Nha nudc xay dung chi truong, chmh
sach, phap luat nhim dap img yéu cu phat trién
dit nudc va nguyén vong cua nhin dan. Dic
biét, Mit tran tlep tuc nghién ciru va thyc hién
that tét chic nang, nhi¢m vy cda minh, trude
hét 1a tap hop dong 3o moi tang lorp nhan dén,
gop phan tlch cuc xay dyng cac t8 chirc dang,
chinh quyén cac cap trong sach, vimg manh.

3 - Diy manh hon nifa cic hoat dong hudng
vé co s&, nhim xay dung cic cong dong dén cu
tr quan theo tinh thin Cuong linh xiy dung dat
nudc trong thoi ky quéa d 1én chu nghia x3 hji;
t8 chirc that tét cac cude van dong, nhét 12 hai
cudc van ddng Toan din doan két xay dimg doi
song vin héa & khu din cu va Ngay vi nguoi
nghéo, do Mit tran phat ddng; md rdng va nang
cao chit lugng cac phong trao thi dua, coi trong
phong trao lam kinh t& gidi véi yéu ciu lam
giau cho minh, cho cong ddng va dit nudc, gop
phan thyc hién thing lgi Chién luge phét trién
kinh & - x4 hoi giai doan 2001 - 2010, nhim
sém dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat
trién. Q
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COM BAI "NEN KINH TE PHI THI TRUGHG"
LA MOT RAO CAN DAY BAT CONG DOI VOI
LillH VUC XUAT KHAU CUA VIET NAM

NGUYEN THANH NGA * VA SCOT CHE-SI-O **

Tro thanh thanh vién cia Té chifc Thuong mai thé gidi I3 diéu ma nuvc ta
dang huvng téi. Tuy nhién diéu dé ciing dong nghia vdi viéc céc doanh nghiép
xuit khau Viét Nam sé phii duong dau nhiéu hon vdi céc vu kién chéng bén
pha gia. Mpt trong nbtmg Iy do phia nuvc ngodi thuong dua ra Ia Viét Nam
dang Ia nén kinh té phi thi truomg. Nhimg phén tich trong bai sé cho thfy
diéu dp dit trén Ia hoan toan bit cong, khong cong bing cho xuit khau cia

Viét Nam.

IEC tr6 thanh thanh vién chinh thirc cia
T4 chitc Thwong mai thé giGi (WTO) s&

mang lai cho doanh nghi¢p Viét Nam
nhiéu co hdi giao thwong véi cac nude trén thé
gidi trén co s& hang rao thué quan va phi thué
quan thip. Tuy nhién, mé rong thuong mai trong
nhimg nim gin diy dong nghia véi viéc cic
doanh nghigp & nhimg nganh xuét khidu hang
d4u ciia Vigt Nam d lién tuc phai dwong dau véi
cac vu kién chdng ban pha gia. Néu tir giita nim
1994 dén ndm 2000 c6 4 vy kién, thi tir nim
2000 dén nay da c6 20 vu. Cac vu kién quan
trong déu lién quan dén Lién minh chiu Au
(EU) va Hoa Ky.

Cac doanh nghigp Viét Nam da phan bj ket
luan ban pha gi4 véi mirc thué chong bari pha gia
kha cao. Vy kién véi Hoa Ky ve ca tra, ca basa
va tom da lam hang nghin hy nong dan nudi
tréng bj mic ng va nhiéu ho bi tai nghéo. Vu

kién giay mii da hién nay véi EU khién cho hang
tram lao dong mit viéc 1am va tac dong tiéu cyc
dén doi sng cla gin mot tridu lao dong trong
nganh giay da, ma 80 phan trim trong sb ho la
phu nir.

Ly do din dén nhimg phan quyét mang tinh
ap dat trén 1a cho ring Viét Nam la nén kinh té
phi thj truomg. Hon thé, Hoa Ky da tuyén bd
khong thira nhan Viét Nam c6 nén kinh té thj
trrong trong vong 12 ndm sau khi gia nhép
WTO. Nguy hiém hon nita 1a nhimg diéu khoan
nay sé dugc ap dung trong thuong mai cia Viét
Nam vorl cac thanh vién WTO khac dya trcn quy
ché t6i hug quoc hoic s& 5 rang hon néu né trd
thanh mot didu khoan trong Nghi dinh thu

*, ** Chuyén gia kinh té, Phong Phat trién Kinh té,
Chuong trinh phat trién cia Lién hgp quéc (UNDP) tai

*Viét Nam
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gia nhap WTO cta Viét Nam. Sy ap diit nay hét
stc phi 1y vi n6 khong dya trén sy phan tich
nhimg thanh tyu cai cach cia Viét Nam, ma don
thuéin chi 12 mot sy "miic ca chinh tri". Hoa Ky
lo ngai hang hoa xuit khiu ciia Viét Nam sé gia
ting dang ké & thj trwomg cla ho gidng nhir hang
xuit khau Trung Quéc. Quy ché nén kinh té phi
thj truomg tao thun lgi d€ cac doanh nghiép clia
ho d& dang thing cac vy kién vé ban pha gia va
ap dit thué chdng bén gia cao ddi véi cac doanh
nghiép Viét Nam. Bai viét nay sé giai thich 1y do
quy ché kinh té phi thj trudmg dan dén sy phan
xét khong cong bing trong céc vy kign chong
ban pha gia, sy phi ly cua vu;c ap dét quy ché
nay va xem xét ligu co ché giai quyét tranh chap
(DSM) trong WTO c6 gitp Viét Nam ldy lai
dugc sy cong bing hay khong?

Quy téc chung cita cic nude trong WTO néu
rang, hang héa xut khiu dwgc coi 1a ban pha gia
néu gla xuit khiu sang mét nuéc khac thap hcn
gla cua hang hda tuong ty ban tai nuéc xuét
khdu. Tuy nhién, d€ c6 thé ap dit dugc thué
chdng ban pha gia d5i véi hang hoa xuét khiu,
toa an can phai chimg minh dwoc hai diu, ngoai
chimg minh vé& sy chénh 1éch bét hop 1y vé gia,
con can phai chimg minh sy chénh léch d6 din
dén thiét hai vat chit hoic de doa gay thigt hai
cho nganh san xuét ctia nudc nhap khau. Lic d6,
mitc thué chong ban pha gid s¢ duge tinh dya
trén chenh l¢ch glu'a gla ban trong nudc cua
nudc xuét khau va gia xuit khau,

Nhimg di¢u kién nay khong 1am cho viéc ap
dit thué chéng ban pha gia kho duge thyc hign,
ma trén thuc té n6 lai 1am cho viéc d6 dé dang
hon d6i véi cac nudce c6 nén thvong mai lon va
co he thong phap luat phuc tap bdi hai ly do: Thir
nhat, cac vu ku;n chdng ban pha gia sé dugc xir
bdi toa an quoc gia, thuong bén dua don sé chon
toa an ctia quoc gia ho, va dugc xét xi theo luat
chdng ban pha gia cia quéc gia d6. Thit hai,
nhimg nghién ctu vé ludt chng ban pha gia cia
cac quéc gia nhu Hoa Ky va EU déu cho thiy,
sy thiéu nhimg huéng din chi tiét va day di vé
viéc so sanh giira gia xuét khau va gia ban trong

28 S 21 (thing 11 nam 2006)

nudc cung nhu viéc danh gia muc do gay thigt
hai cua viéc ban pha gia. Hai yéu to nay da khién
cac toa an quoc gia thuong chju rét nhiéu sirc ep
mang mau sic chinh trj tir cic nganh san xuit
trong nudc doi bao hd, dua ra nhimg phin quyét
khong cong bing cho bén bj kién.

Sy bt binh dang nay co tac dong séu sic hon
nhiéu d6i véi cac nén kmh té chuyén ddi, bj ép
bude vao quy ché kinh t& phi thj truong. Luat
chong ban pha gia cua Hoa Ky va EU quy djnh
vigc ap dung phuvng phap nén kinh té th t.ruorng
thay thé cho cic nén kinh té phi thj truong @@
danh gla viéc ban pha gia va tir d6 xac dinh mirc
thué chéng ban pha gia. Phuong phap nay khong
su' dung ch1 phi san xuft va gia u'ong nudc cua
nén kinh té phi thj truong d€ tinh gia ban cda san
pham tai thj truong nudc nay, ma thay vao d6 ho
st dung gia va chi phi ctia mgt nén kinh té thj
truong dugc chon Iya. Két qua la gia ban cac san
pham tai thj trudng trong nudc cla cic nén kinh
té phi thj truong thuong bj danh gia cao hom
nhiéu so véi gia thyc t& va do d6 din dén két
luan ban pha gia va thué chdng ban pha gia cao.

Nhimg nén kinh té thj truong dugc chon lam
thay thé thuomg c6 nén kinh té phit trién cao hon
so v&i cac nudc chuyén déi. Vi dy, nim 2004,
tong thu nhap qudc gia trén dAu ngudi cha Vit
Nam tinh theo sitc mua twong dwong (PPP) la
2.700 USD, nhung ciia Mé-hi-cd, nuéc thay thé
cho Viét Nam trong vu ki¢n ban pha gia xe dap
la 9.640 USD va cia Bra-xin trong vy giay mii
da vao thj truomg chiu Au 1a 7.940 USD.

Pa s6 mit hang xuét khau ciia Viét Nam hién
nay canh tranh chi yéu trén co s& chi phi nhan
cong ré. Khi chon mdt nuée kinh té phat trién
cao hom, chic chin chi phi nhan cong ctia ho sé
cao hon nhiéu so véi cic nha san xuét cda Viét
Nam. EU cho riing, Viét Nam 12 mot nén kinh té
phi thi truong, nén khong c6 mdt thj truomng lao
dong tw do va vi thé khong coi chi phi nhin cong
thip (12 loi thé so sanh clia Vigt Nam) la da c6
tinh thi trromg. Chinh vi vay, khi chon nudc thay
thé, EU khong hé d€ § dén sy khac biét vé chi
phi lao dong.
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Mét phi 1y khac, B§) Thuong mai Hoa Ky
(DOC) da ap dit chi phx lao dong cho Vi¢t Nam
bing gla trj hoi quy mirc luovng va thu nhap quéc
dan cua nhiéu nén kinh té tlu truorng, trong d6
bao gom ca nhimg nén kinh t€ hang dau thé gioi
nhu Thyy S§, Hoa Ky, Anh va Ca-na-da. Bing
vigc ap dit mirc luong 0,63 USD/gio cho nhimg
ngwoi ndng dan nudi trong ca tra va basa va
0,70 USD/gi¢ cho nudi trong tom trong khi thi
1ao thyc t€ ctia ho chi khoang 500.000 dong/thang
(twong dwong 32,3 USD) nén da diy chi phi
san xuit cho hang xuit khiu clia Viét Nam lén
mitc cao hon nhiéu so véi
thyc té.

Su chénh lgch vé trinh
do kinh t€ ludn di kem véi
chénh lgch vé trinh d¢ cong
nghé san xuit va kha ning
ty tic vé nguyén lidu din
dén sy canh tranh trén

Quyét dinh vé nén kinh té
phi thi truong mang nhiéu
tinh chinh trj hon Ig dua trén
nhimg dénh gié kinh té, Hoa
Ky va EU git¥ quyén thay doi
quyét dinh khi ho cim thdy

ciing din dén mic thué cao mdt cach phi 1.
Viéc nop duge diy di va chinh xac cac - thong tin
toa 4n yéu cau trong mgt thoi han nhit dinh lai
khong phai Ia don gin ddi véi cac doanh ngh1¢p
cda Vi¢t Nam, vi da phan c6 quy mo vira va nho
va thiéu kinh ngh1¢m thuong mai quoc té. Vakhi
d6 tda an thuong st dung mitc thué chéng ban
pha gxa do bén don nguycn dva ra dua trén so
ligu chia nudc thay thé c6 nén kinh té phét trién
cao hon rét nhiéu so véi Viét Nam. Nhu ching
ta thiy, mirc thué dugc ap dyng vi 1y do nay cho
toan by nganh san Xuit ca tra va basa cla Viét
Nam 12 63,88% do bén
nguyén don dwa ra dya trén
s0 liéu ctia Hoa Ky va An
D. Trong khi 46, mirc thué
dya trén sb liéu cha Bing-
la-dét hon 45%, dugc ap
dung cho mét s§ doanh
nghi¢p dugc danh gia la da

nhimg phan doan thj truong cén thiét. Ho khong cin quan hoat dong theo nén kinh t€
xut khdu cé gia trj khac tim dén swrthye I khi cdc nén thj truong.

nhau. Nhung, trong vu kién,
giay da xuét khiu ciia Vigt
Nam canh tranh trén phan
doan gia trung binh va thip
da bj so sanh voi giay da
xuit khiu ciia Bra-xin vi
gidy san xuat ndi dja cia
EU canh tranh trén phén
doan gia xa x1 va gia cao. Thim chi _ngay ca khi
hai nude c6 nén kinh té kha  trong dong, xét trén
khia canh tdng thu nh3p qudc gia trén dau ngum
thi sy khac b1¢t vé phuong thirc va dleu kién san
xuit ciing din dén sy chénh léch vé chi phi san
Xuét. Bang-la-dét, nuoc duge chon thay thé cho
Vlct Nam trong vy ca tra, basa va tom, khong co
diéu kign t nhién thuén lgi nhu dong bang song
Ciu Long cua Vlét Nam va nghé nu01 trong va
ché bién thity hai san khéng phat trién nhu Viét
Nam, nén chi phi san xuit cao hon.

Bén canh d6, viéc sirdung cac thong tin va s&
liéu bat lgi cho cac nha san xuit Viét Nam trén
co s& nhimg danh giaz mang nhiéu yéu t5 cam
tinh, nhu 13 thiéu hop tac trong qua trinh diéu tra

kinh té chuyén doi ndy gia
nhip WTO di phdi chimg
minh duyc voi cdc thanh vién
cia WTO vé thinh tyu cdi
cdch theo dinh huong thj
truomg ciia minh.

Phuong phép nén kinh té
phi thj truomg lan dau tién
dugc ap dung vao nam 1967
351 véi vige gia nhap GATT
cua Ba Lan. Nhimg luat 1¢
vé chong ban pha gia cia
kha nhiéu quoc gia Uong do
c6 Hoa Ky va EU c6 quy
dinh riéng cach ap dung phuong phap nay va cac
tiéu chuan @€ danh gia nén kinh té hoic nganh
hodc cong ty van hanh theo th; truong. Tuy
nhién, ngay ca nhimg nén kinh té thj truorng duge
coi la phat trién nhit ciling khong thé dap img
duge tat ca nhimg tiéu chuin ctia EU va Hoa Ky
do van con duy tri thuong mai nha nude, ki€m
soat gia doi voi cac mit hang trong yéu, hogc
dong ndi t& khong hoan toan c6 kha niang chuyen
45 hoic khong hoan toan c6 sy trdo tuyén dung
va sa thai nhén cong.

Cac tiéu chuin cla hai nuwdc ndy con bao
gom nhimg cach dién dat rit khong chinh xac
nhu "mirc d¢" (extent) (degree), "nghiém trong"
(significant) va "t do" (freedom) va khong he
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duoc dinh nghia. Thim chi tiéu chuén thi siu
clia Hoa Ky con ban cho DOC quyén ty quyét
dinh cic yéu t6 khac.

Quyét dinh v& nén kinh té phi thj truong
mang nhiéu t1nh chinh tri hon la dya trén 1 nhimg
danh gla kinh té. Hoa Ky va EU giir quyen thay
a6i quyet dinh khi ho cam thay can thiét. Ho
khéng cin quan tim dén sy thyc 12 khi cac nén
kinh té chuyén d3i nay gia nhip WTO da phai
ching minh dugc vai cac thanh vién cia WTO
vé thanh tyu cai cich theo dinh huéng thj trdmg
clia minh. Giéng nhu Trung Quéc, 1a thanh vién
cia WTO, Viét Nam s¢ tiép tuc bj liét vao nén
kinh t€ phi thj tnrong trong thoi gian kha dai.

Viy, co ché giai quyét tranh chip cia WTO
cb thé thay d8i duoc phan quydt khong cong
bing cho Viét Nam trong
cac vy ban pha gia do quy
ché nén kinh té phi thj
truong gay ra khong? Dang
tiéc, cau tra 10i la khong.
Di¢u khoan duy nhit trong
luat chdng ban pha gla cua
WTO hen quan dén cac nén
kinh té phi thj truong chi
don thuln néu ra thyc té khé
xac dinh "g1a dling" & cac
nen kinh té nay WTO khdng hé c6 dinh nghxa
vé nén kinh té phi thj trrong va cach thirc xét xir
cac vy kién ban pha gia lién quan dén cac nén
kinh té nay.

Tuy nhién, vigc ap dung phuong phap su
dung nudc thir 3 thay thé cho nén kinh t& phi thj
truong khong hé bat hop phap trong WTO vi
Diéu II (2) clia Higép dinh Marrakesh thanh lap
WTO cho phép cac nudc thanh vién WTO duge
st dung "cac cong cy luat phap cb lién quan" ma
trude ddy da dugce ap dung trong to chic GATT,
cu thé & diy la phuong phap da dwoc ap dung
cho Ba Lan nim 1967. Nhu vdy, Viét Nam c6
thé khang an lén WTO, nhung khong thé kién
dugc nguyén nhan chinh din dén su khong cong
bang trong cac vy ban pha gi4 la & viéc st dung
nudc thay thé cho nén kinh té Viét Nam.

cuc hon.
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Vu kign ban phd gid tém
cho thdy, néu cdc doanh
nghiép biét cdch tré loi cdc
cdu héi, cung cép théng tin
diing thoi han thi c6 thé nhgn
duyc nhimg phdn quyét tich

Viy, Viét Nam cin 1am gi khi quy ché nén
kinh t2 phi thj tneomg tiép tyc duy tri thém it nhét
14 12 nim nira? R& rang, néu chiéu theo Diéu VI,
Phy lyc I & trén cia WTO, thi hién nay khong c6
nudc nao, trir Bic Trieu Tién, c6 ddc quyén nha
nudc vé thuong mai va viéc ap dung phuong
phap nén kinh té thj truorng thay thé 1a khong
hqp ly. Do cac luat chong ban pha gia qudc gia
co quy | d;nh vé nén kinh té phi thj tnromg, WTO
ciing cin b3 sung cic diéu khoan lién quan dén
cac nén kinh t& nay. Tuy nhién, bit ci nhimg
thay d6i nao trong Hiép dinh WTO d&u 4di hoi
phai ¢am phan lau dai va kh6 c6 dugc sy ddng
thuén cla cac nude thanh vién. Do d6, chinh phi
Vi¢t Nam, cac b, nganh, cac co quan chirc ning
hé trg cho cac doanh nghigp va ban thin cac
doanh nghiép can thiy 1o
duge thach thic vé cac vy
kién chéng ban pha gia khi
gia nhip WTO va c6 sy
chudn bj can than.

Cac doanh nghigp can
khai thac vigc Hoa Ky va
EU cho phép ho dugc chimg
minh dang hoat dng theo
dinh huéng thj tnmmg dé
duge hudng mirc thué rigng,
thip hon do khéng sir dung gia va chi phi clia
nudc thay thé. Vigc st dung cac tiéu chuin ké
toan quéc té 1a didu bat budc. Vuy kién ban pha
gia tom cho thiy, néu cac doanh nghi¢p biét
cach tra 10 cac cau hi, cung cép thong tin dung
thdi han thi c6 the nhén dugc nhung phan quyéet
tich cyc hom. Chang han, da c6 31 doanh nghn;p
da dugc huong mic thué riéng. Ngoai ra, cac
doanh nghlep can theo doi sat xu_hudong thi
truong, gid ca va tranh tap trung xuét khiu vao
mot thj trromg dé nude nhép khau cb 1§ do khéi
kién, dong thoi giam thiéu duge rii ro.

Vu kién ban pha gia tom ciing cho thay, néu
c6 su phdi hop tét giira cac doanh nghiép dudi
su h6 trg cla cac higp hoi, clia cac co quan

(Xem tiép trang 41)
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PHAT TRIEN HE THOHG AN SIHH XA HOI
PHU HOP VOI NEN KINH TE THI TRUGNG
PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA G NUGC TA

NGUYEN HAI HUU *

An sinh xi héi duyc hiéu la mgt hé thong céc co ché, chinh séch, céc gisi
phép cong nhim trg giiip moi thanh vién trong xi héi ddi phé vdi cdc riii ro,
céc cii séc vé kinh té - xd h@i lam cho ho suy giim hogc mit nguén thu nhip.
Cic hé thong chinh sdch ndy c6 méi quan hé gin bé vdi nhau tgo nén nhiéu
ting ndc bso vé cdc thanh vién trong xi hji khong dé ho roi vio cinh ban
ciing héa vi bdo dim cong bing xi hpi. Sur phét trién cia hé thong an sinh
x4 hgi phii huvng téi s on dinh xi hi, thong qua sw on dinh xa hpi dé gop

phan thiic diy ting truvmg kinh té,

UA trinh phat trién xa hoi loai nguoi

v6i nhimg quy ludt vén c6 cia né

lu6n lam cho xa h¢i nay sinh nhimg
miu thuin méi, nhimg nhu ciu méi. Mot
trong nhimg nhu cdu cia xa hoi hién dai 1a
bao vé s an toan cho tit ca cic thanh vién
trong xa hox trudc cac nguy co bi suy glam
hoic b; mét thu nhép, trudc cic ci séc ve
kinh té - xa hdi. Tly theo trinh do phat trién
kinh té - xa hoi, tly theo cach tiép cin giai
quyét vén d& ma mdi qudc gia, mbi t§ chirc
déu ¢o quan ni¢m, thé ché chinh sich, tai
chinh va t3 chitc cy thé vé hé thdng an sinh xa
héi. Mic dii cic quan niém, cic thé ché chinh
sach, tai chinh va t3 chic, can bd & méi qudc
gia c6 nhimg nét riéng, dic diém riéng, song
n6 vin c6 diém chung la bao vé cic thanh
vién cia xa hdi trudc cac rii ro hodc sy suy

giam vé kinh té. Vi viy, nim 1984 TG chic
Lao dong quéc té (ILO) da dua ra quan ni¢m
vé an sinh xa hdi va duoc nhiéu quéc gia trén
thé giéi chip nhan nhw: "An sinh xd hoi la
mét sir bdo vé ma xa hji cung cdp cho cic
thanh vién ciia minh thong qua mot s6 bién
phap dwgc ap dung rong rii d€ duong dau voi
nhimg khé khin, cic cii soc vé kinh 6 va xa
hoi 1am mat hodc suy giam nghiém trong
nguén thu nhip do 6m dau, thai san, thuong
tit do lao dong, mat sitc lao dong, tudi gia
hodc tir vong. An sinh x3 hoi cung cap chim
séc y té va tro cap cho cic gia dinh nan nhan
co tré em".

* TS, Vu trudng Vu Bao trg xa hdi, B Lao dong -
Thuong binh va Xa hji
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Tuy nhién, cung v&i qua trinh phat trién
cua xa hoi, khai mcm vé an sinh xa hoi cua
T6 chirc Lao dong qudc té trd nén chat hep,
chira bao quat hét dwoc tinh hinh thyc tién
nhw: cac bién phap trg gidp dic biét (trg cép
cho ngum c6 cong) va trg gmp Xa hoi (trg cap
cho cac d6i tuong yéu thé, trg cap cho ngum
cO thu nhap thap ). Tir thyc tién d6 nhiéu
quéc gia va td chirc qudc té da dra ra cac khai
ni¢m khac nhw: Phic loi xa@ hi (Nhat Ban);
Bao dam xa hoi (Phap); Bao trg xa hox ( Ngan
hang thé gi6i, Ngan hang phat trién chau A,
Chuong trinh phat trién Lién hop quéc; Nha
nudc phic loi (Thyy Dién) va an sinh xa hoi
véi ndi ham rong hon. O nudc ta, an sinh xa
hoi duoc hidu: I3 mét hé thong cic co ché,
chinh sich, cic giai phap cong nhim try gilp
moi thanh vién trong x4 hoi di phé voi cac
rii ro, céc cti séc vé kinh té - xa hoi 1am cho
ho suy giim hoic mat nguon thu nhip do bj
6m dau, thai sn, tai nan, bénh nghé nghiép,
gia ca khong con sirc lao dong hodc vi cac
nguyén nhan khach quan khac roi Vao canh
nghéo khé, ban ciing héa va cung cap djch vu
chim séc sic khée cho cfng dong, théng
qua cic hé thdng chinh sich vé thj tomg
lao dong, bio hiém xa hoi, bao hiém y té, try
gidp xa hji, xoa doi giam nghéo va try gitp
dic biét.

Cac hé thdng chinh sach nay c6 méi quan
hé gin b6 v&i nhau tao nén nhiéu ting nic bao
vé cac thanh vién trong xa hoi khong dé ho
roi vao canh ban cing héa va bao dam cong
bang xa hoi. Rii ro & diy dugc hiéu la nhimg
su cd hay sy tac dong khong mong mudn, sy
kém may mén va nhimg thiét thoi, bt hanh
lam céc thanh vién xa hoi phai 1am vao canh
khé khan, nghéo khd. Nguyén nhan rii ro cb
thé do thién tai, do qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi, do chién tranh, bénh tit, tudi gia,
tai nan giao thong... Hé thong an sinh xa hoi
bao gdm 4 hop phan co ban: chinh sich va

32 S6 21 (thang 11 nam 2006)

chuong trinh bao hiém xa héi; chinh sach va
chuong trinh bao hiém y té; chinh sach va
chuong trinh trg giGp déc bigt; chinh sach va
chuong trinh trg gidp xa hdi va nguoi ngheo.

Hé théng an sinh xa hoi tong thé phai thyc
hi¢n dugce chirc ning co ban 1a quan ly rii ro,
bao gém: phong ngim ruz ro thong qua h¢
thdng chinh sich bio hiém x4 hoi; giam thiéu
nii ro théng qua cic chinh sich bao hiém y té,
béo hiém that nghigp va chinh sich tro giiip
x3 h¢i lién quan dén giao dyc, day nghé tao
viéc lam; khic phuc nii ro théng qua cic
chinh sach trg gitip xa héi. Viéc phan chia
chirc ning twong img v&i hé théng chinh sach
cu thé néu trén chi 12 twong ddi, vi ban than he
théng cac chinh sich néu trén c6 sy tac dong
dan xen l4n nhau; thim chi c6 hgp phén thyc
hién ca ba chirxc néng, vi du chinh sach trg
gidip xa hoi; song nd van c6 chirc ning chinh
1a bao v&, khic phuc riii ro. Lam tt ba chirc
ning nay chinh la bao vé dugc moi thanh vién
trong xé hoi khong bj roi vao canh nghco kho,
ban cling hoa va bao dam cong bing xa héi,
bao dam quyen sdng con clia con nguoi

Hé théng an sinh xa héi c6 bdn hop phén
co ban néu trén c6 mi quan hé chit ché véi
nhau va c6 ba thé ché quan trong chi phéi d6
la thé ché chinh sach, thé thé tai chinh, thé
ché 3 chitc bd may va ddi ngii can bd chuyén
nghiép. Ty theo trinh @5 phat trién kinh té -
xa hoi cla timg quéc gia ma cac thé ché néu
trén phat trién va hoan thién & mic dd khic
nhau.

+ Thé ché vé chinh sich: Xac dinh d6i
twong tham gia, d6i twong diéu chinh véi
nhimg tidu chi cy thé va co ché xac dinh ddi
tuong; xac dinh cic ché 46 thy hudng va
nhimg diéu kién rang budc; trich nhi¢m cta
cac bg, nganh, dia phuong trong vigéc thyc
hién chinh sach.

+ Thé ché vé tai chinh: Xac dinh co ché
tao nguon tai chinh (déng gop cha nhimg
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nguoi tham gia, cia nguoi st dyng lao ddng,
cia Nha nuéc), co ché quan lj, st dung
ngudn tai chinh, co ché chi tra. Tuy nhién,
ciing ¢ hop phén ciia h¢ thong an sinh xa hoi
ngudn tai chinh hoan toan do ngin sach
nha nudc cung cép nhu trg cép xa hdi, trg cép
dic biét.

+ Thé ché vé t6 chirc by may va can bj:
Thiét 1ap hé thdng t3 chirc quan 1y véi ddi ngii
can bd chuyén nghiép d€ thyc hign cac chinh
sach ctia hé thdng an sinh xa hoi; c6 thé thiét
lap h¢ thdng t3 chic doc lap cho timg hop
phan nhtmg ciing c6 thé st dung bd may
chinh quyen hién co de thyc hién, tiy didu
kién cu thé ciia cic quéc gia.

Tuy ba loai thé ché nay vén hanh theo co
ché rigng, quy dinh riéng nhimg lai c6 méi
quan hé gin b6 v4i nhau bao dam tinh bén
vimg ciia h¢ théng an sinh xa h¢i. Tham chi
cung mét loai thé ché nhung co ché hoat
d6ng, cach thirc van hanh ciing khac nhau dic
bigt 1a thé ché vé tai chinh, c6 thé ché tai
chinh van hanh theo cor ché c6 dong gop cb
hudmg "pay as you go", mic huong phu thujc
vao mic dong gop nhu bao hiém xa hoi, hoic
co ché "sé dong bi sé it" nhu bao hiém y té,
bao hiém thét nghi¢p; nhung ciing c6 dang thé
ché c6 hudng nhung khong cb dong gop, mic
hudng khong phu thudc vao mic dong gop
ma chi phy thudc vao thu nhép nhu trg giip
x3 hoi, trg cip tudi gia... Trong ba thé ché néu
trén thé ché nao ciing cb vai trd quan trong
nhung thé ché vé tai chinh dugc coi la quan
trong nhit d€ bao dam tinh bén vimg cha hé
thdng an sinh xa hoi.

Trong bdi canh hoi nhip quéc t& va khu
vuc bén canh "co héi” cung c6 nhidu "thach
thirc”, "riii ro". Khi néi dén co th dén sy
thuin l¢i mang lai tr th nhap quoc té thuong
la co hdi cho phat trién kmh té, nguoc lai sy
thach thic, rii ro lai 13 vin d& xa hoi nhu bt

binh ding gia ting, phin héa giau ngheo,
phan ting xi hoi, nghéo d6i, ban cing héa
va 6 nhiém moéi truomg. Do vy, kinh t€ thj
truong cang phat trién manh thi vai trd cda
Nhi nudc vé an sinh x3 hoi cang lém, co
nhu vdy mdi bao dam sy hai hoa giira phat
trién kinh té véi phat trién xa héi trong timg
budc di, trong timg giai doan phat trién cda
dit nude.

An sinh xa h¢i 1a mét trong nhimg cong cy
quan 1y nha nudc th6ng qua h¢ théng luat
phap, chinh sach va cac chuvng trinh cla mot
quoc gia. Myc dich cuia nd 1a giir gin sy on
dinh xa hoi, chinh trj cia dit nudc, giam sy
bit binh dﬁng xa hoi, bét binh ding vé gidi,
phén héa giau ngheo, phan ting xa hoi; 3o
nén sy dong thuén x3 hoi giira cac giai ting,
cac nhém xa hi trong qua trinh phit trién. Ly
luan va thyc tién cho thiy, kinh té thj truong
cang phat trién, kinh té ting truomg cang cao
thi xu hudng phan héa giau nghéo, phin ting
xa hoi va bat binh ding cang gia ting. D€ tao
ra sy phét tri€n bén vimg, doi héi Nha nudc
phai phét trién manh mé hé théng an sinh xa
hoi d€ "diéu hoa" cac "mau thuin xa hoi" da,
dang va sé phat sinh. Hé thdng an sinh xa hoi
sé gitip cho vigc dicu tiét tot hon va han ché
cac nguyén nhin nay sinh mau thuin, bt 6n
ctia xi hoi. Hé thong an sinh xi hoi s¢ ap
dung céc giai phap diéu tiét phan phdi lai thu
nhap, diéu tiét sy phan phdi lai giita cic khu
vye kinh té, cac ving kinh té, cac nhém din
cu lam giam bét sy bat binh ding trong qua
trinh cung ton tai va phat trién. Nha nudc
thong qua h¢ thdng chinh sach an sinh xa hoi
diéu tiét phan phdi ciia cai xa hoi, can déi,
diéu chinh ngudn lyc d€ ting cudng cho cac
viing nghéo, viing chim phat trién, tao nén sy
phat trién hai hoa giira cac viing, giam bét sy
chénh Igch giira cac vung; mé rong chinh sach
trg gilip cac ddi twong bao trg xa hoi lam
giam bt binh déng giira cic nhém dén cur.
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Hé théng an sinh xa hoi con co vai tro
quan trong trong viéc phong ngira rai 10,
phong ngira tir xa, nhim &n djnh cuoc song
cia moi thanh vién trong xa héi khi rii ro xay
ra. Nhiéu nghién ciu chi ra ring chi phi cho
phong ngira rii ro sé thip hon rét nhiéu chi
phi cho han ché va khéc phyc riii ro, néu dem
so sanh hai loai chi phi nay thi chi phi cho cac
chinh sach, chuong trinh mang tinh chét
phong ngira s€ dem lai hi¢u qua kinh té cao
hon. Vi du, vin dé phong ngtra HIV/AIDS,
phong ngira tan tat, dich bénh, phong ngira
tham hoa thién tai... C6 nhimg rii ro biét
truéc nd sé dién ra trong cudc doi nhu gia
yéu, khong con khi ning lao dong, phong
ngira sy c6 nay Nha nudce phai tao moi truomg
cho cac thanh vién xa héi tiét k1¢m tir khi con
tré thong qua hé thong bao hlem xa hoi hoic
bio hiém tudi gla, dén khi vé gia ho co kha
ning dbi pho véi nii ro 46 la c6 lwong hwu
hoiic tién bao hiém tudi gia. Néu ho khéng cb
thu nhap dé bao dam cudc song thi trach
nhi¢ém ciia Nha nudc, cong dong, gia dinh
phai chim lo cho ho.

Hé théng an sinh x hoi truc tiép giai quyét
nhimg vén d& lién quan dén giam thiéu rii ro,
han ché tinh dé bj ton thuong va khic phuc
hiu qua cta rii ro thdng qua cac chinh sach
va chuong trinh cu thé nhim gidp cho cic
thanh vién xa hoi 6n dinh cude sbng, tai hoa
nhép cOng ddng thong qua "sic bat" cia cac
ludi an sinh xa hoi hodc bao dam cho ho ¢6
mirc séng & mirc t5i thidu khong bj roi vio
ban cung héa. Hé thng an sinh xa hoi tot s&
gop phan thic day ting truorng kinh t& nhanh
va 6n dinh, vi cac nha diu tr trong nudc hoac
nudc ngoai khong chi chii § dén cac yéu td
kinh t€ ma con chii ¥ dén cac yéu td cta an
sinh x hdi va su 6n dinh vé mit xa hoi. Mot
x4 héi on dinh gidp cac nha dau tr yén tim
d4u tr phat trién lau dai, tao cho kinh té ting
truong nhanh va on dinh, ngugc lai mot xa hoi
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khong 6n dinh s& din dén viéc dhu tr ngin
han, lam in theo kiéu "chdp giat" lam cho
kinh té ting trudmg khong bén vimg. Mit
khac, ban thin sy phét trién h¢ thong an sinh
xa hi hi¢n dai ciing 1a mét linh vyc dich vy
"co thu" tao nguf‘m tai chinh cho phat trién
kinh t cdia dat nudc, dic biét 1a linh vye bio
hiém x3 héi va bao hiém y té.

Sur phit trién cua hé thong an sinh xa hoi
pha1 hudng téi sy 6n dinh xi th, thong qua sy
on dinh xa h01 aé g6p phan thuc day ting
trudng kinh té. Qua trinh phat trién xa hoi voi
nhimg quy ludt von c6 cla né, quy luat phat
trién khong ddng déu, co ngudi tao duge co
hoi vuon 1én thanh dat trong cuoc song, co
nguoi khong may min gip nhiéu thiét th01
trong cudc sdng va trong xa hoi ludn luén ton
tai mét b phin thanh vién x@ héi roi vao
canh "rdi ro" bj suy giam vé kinh & hojc
khong con kha ning vé kinh t€ d€ ty bao dam
cudc séng ciia minh. Nha nudc, x3 hoi, cOng
dong va gia dinh ciing nhu timg thanh vién
trong xa hoi phai chia sé trach nhiém vai ho.
Sw chia sé nay nhu mot quy lujt tit yéu dé
duy tri sir ton tai va phat trién ciia xa hoi loai
nguoi. Con ngudi khong thé ton tai doc 1ap,
thim chi sy rdi ro cia nguoi nay lai la sy
thanh cong cia nguoi khac, sy chia sé trach
nhi¢m x3 hoi khong nhimg d€ giam thi€u rii
ro cho cac thanh vién xa hgi khi ho gip rii ro
ma ciing chinh 12 d€ duy tri sy dong thuan xa
hdi. Mit khac, mot xa hoi phat trién phai la
mot xa hdi dan chd, cong bing, vin minh,
mét xa hoi vi hanh phiic cia con nguvi, liy
con nguo'l lam muc tiéu, la déng lyc cho sy
phat tnen, nhu vdy, xa hdi cang phat trién,

“cudc séng clia con ngum cang duoc cai thn;n,

cang bét i ro va néu cb gip rii ro thi vin
bao dam duoc cudc sbng va ciing dé dang
vuot qua rui ro véi sy trg gidp cia Nha nudc,
X hoi, cong dong va gia dinh.
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Dé bao dam djnh hudng néu trén, viéc phit
trién h¢ thong an sinh xa hdi phai bao dam
cac nguyén tic co ban sau day:

Nguyén tic thit nhat: Huong téi "bao phii”

moi thanh vién xa hi d€ bao vé an toan cudc
sdng cho ho khi c6 nhimg bién ¢ rdi ro xay
ra 1am suy giam vé kinh té hoic 1am mét kha
ning bio dam vé kinh té. Tuy nhién, viéc
huéng téi bao phi tit ca thanh vién xa hoi
khong phai chi bing mot Iudi an sinh x3 hoi
niao 46 ma phai bing ca mot hé thong Iudi an
sinh khac nhau va ciing khong phai lic nao
cac thanh vién xa héi cling dung dén nhimg
tAm lu6i d6. Do viy, can thiét lap hé méng
tidu chi xac dinh d6i tugng tham gia vao cac
hqp phan cia hé thdng an sinh xa hoi phu hop
va mbi loai d6i twgng c6 quyen lgi va trach
nhi¢m khac nhau.

Nguyén tic thir hai: Bit ct mot hé théng
an sinh xa hdi nao hay mét hgp ph?m nao d6
ctia h¢ thong an sinh xa hoi ciing phai bao
dim tinh bén vimg vé tai chinh (ngudn
thu/ngudn hinh thanh va chi). Vi viy, phai
thiét 1ap hé thong thé ché vé tai chinh cho phi
hop va thyc hién co ché chia sé trach nhi¢m
xa hoi, lay sé dong bu s6 it nhr bao hiém
y t&, bao hiém tht nghiép, 14y thu bu chi. Tuy
nhién khong phai hgp phan nao ciia hé thong
an sinh xa hi ciing 1y thu ba chi ma ciing ¢6
hop phén chi c6 chi ma khong cé thu tir nguoi
hudng 1¢i, ngudn hinh thanh chd yéu tir thué,
tr ngan sach nha nudc nhu chinh sach trg
gilp ddc biét, trg gitp xa hdi va nguoi ngheo.

Nguyén tic thir ba: Phai bio dim 6n dinh
vé mdt thé ché t6 chirc. Sy 6n dinh vé thé ché
t6 chitc cho phép hé thdng an sinh xa hoi hoat
ddng lién tuc khong gian doan, mat khac chu
triic cda t§ chirc phai hop 1y d€ bao dam di
kha ning quan 1y di twong tham gia, thuc
hign cac nghiép vu ctia h¢ thdng véi chi phi
hiru ich nhét. Cu triic hop 1y clia t3 chirc con
phai bao dam kha ning theo doi, danh gia qua

trinh thyc hién ctia hé théng mot cach trung
thue, khach quan 1am co s& cho viéc hoan
thién hé thong thé ché vé chinh sach, tai chinh
va t8 chitc thyc hién.

P6i véi nudc ta chua co mét t§ chirc
chuyén nghiép thong nhit vé an sinh xa hoi
ngoai tnir hé thong t6 chitc bdo hi€m xi hoi,
bao hiém y té, ma hién nay dang phén chia ra
nhicu bo phan khac nhau do cac co quan khac
nhau quan 1, diéu hanh hoat dong. Vi vay, vé
lau dai can hinh thanh mdt dén hai hé thong
t6 chirc diéu hanh hoat dong cua hé thong an
sinh xa hoi, d6 1a h¢ thong 6 chifc bio hiém
x4 hoi kiém ca hoat dong vé bao hiém y té,
bio hiém that nghiép (tuy nhién sau nay c6
thé c6 nhiéu 4 chirc tham gia hoat dong bao
hiém tudi gia, bao hiém y té... nhung Nha
nudc van can c6 hé thdng t3 chirc ciia minh dé
tham gia vao cac hoat dong nay va phai gitr
vai trd chi dao) va h¢ thdng t6 chirc quan Iy
diéu hanh hoat dong vé try giup dac biét va
ry g1up xa hoi. Nhlmg vé goc 40 quan ly nha
nudce chi nén d€ mot co quan, mdt h¢ thong to
chirc quan ly 1a phu hop nhit,

Nguyén tic thir tr: Nha meoe phai Ia nguoi
bao trocho hé thong an sinh x3 héi hoat dong
hiéu qua va ding phap luat. Bén canh viéc
thyc hién vai trd quan 1y nha nuéc déi véi hé
théng an sinh xa hoi, Nha nudc con dimg vai
tro nguoi thuc hién (trg gitp déc biét, trg giap
xa h01) ngum bao tro (bao hiém xa hoi, bao
hiém y t&, bio hi€m thét nghlcp) khi hé thong
an sinh xa th gap rui ro ve tai chinh. Trong
nén kinh té thj truong khong phai chi ¢ cac
co quan nha nudc tham gia hoat dong trong
hé th6ng an sinh xa hdi ma con ¢ cac thanh
phan kinh té khac tham gia. Vi vy, Nha nudc
khong chi giir vai trd quan ly ma ciing con
phai bao trg cho ho khi c6 nhimg "rii ro"dén
v4i hé théng an sinh xa hdi, dic biét 1a bao
hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém thét
nghiép v.v..Q

Sd 2L 4thang 11 wam’2006) 35



Nghién ctru - Trao ddi

Tep ohi Eing sin

GIAI PHAP VAN HOA TRONG DAU TRAHH
PHONG, CHONG THAM HHUNG

NGUYEN VAN HUYEN *

Tham nhiing tir géc nhin vin héa khéng chi 13 sy vi pham loi ich
kinh té - vit chét cia cong dong, quéc gia, ma con I3 logi hién tuymg,
hanh vi x4u phén lgi cdi tdt dep, phén lgi nhimg gig tri nhin dgo, nhin
vin va tién bg xa hoi. DE diu tranh phong, chéng tham nhiing cin c6
nhiéu gidi phdp khé thi, trong dé c6 nhimg gidi phdp vin héa nhwr:
chiim lo xdy dymg viin héa - nén ting tinh thin cia xi hoi; phét trién
vdn hoa din chi; coi trong vin héa phdp Iy; tao méi truomg vin héa
kinh doanh; vin héa dgo dirc; xdy dung méi truomg vin héa chinbh trj -
hé chuin gid tri khoa hoc cdch mang - ddn chi - nhin vin... Thuc hign
nhiimg gidi phip dé c6 khéd ning tao nén sirc manh lon trong viéc ngin

chdn, lén 4n va ddy hii tham nhiing.

nhiing tir géc nhin kinh té,
chinh trj, xa h¢i, phap luét l1a sy lgi
dung chic quyén, dja vi, uy tin ca

nhin, tip thé, t3 chirc - nhimg chirc quyén va
dja vj do nhan dén trao cho - nhim thu l¢i ca
nhan bit chinh va gy tac hai dén l¢i ich
chung, ngin cin sy phét trién kinh té, chinh
trj, xa hdi ciia mot qudc gia. V& phuong dién
gia trj 1§ tudng nhéan vin, tham nhiing 12 mdt
loai hién twgng va hanh vi phi vin hda, phan
vin hoéa. Tu goc nhin vin hoa, tham nhiing
khong chi 1a sy vi pham l¢i ich kinh t€ - vét
chét ciia cong ddng, qudc gia, ma con la loai
hién tugng, hanh vi x4u, phan lai ci tot, cai
dep, phan lai nhimg gia tri nhan dao, nhan van
va tién bd xa hoi - con nguvi; nd chéng lai
viin hoa va vé ban cht la thi tiéu vin hoa.
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Nghj quyét Dai hoi lan thit X ciia Dang chi
r6: Tinh trang suy thoai vé tr tuong chinh trj,
phim chit dao dic, 16i séng, bénh co hi,
gido diéu, bao thi, chii nghia c4 nhan va ¢
quan liéu, tham nhiing, lang phi trong mdt by
phan khéng nhé cén b, cong chirc con dién
ra nghiém trong. Nghj quyét Hoi nghj lan thir
ba Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa X
thém mét lan nita nhin manh: Tham nhiing,
ling phi vin dién ra nghiém trong & nhiéu
nganh, nhiéu cip, nhiéu Iinh vuc véi pham vi
rong, tinh chit phirc tap, gdy hau qui x4u vé
nhiéu mgt, 1am giam sit 1ong tin cia nhan dan
Ia mét trong nhimg nguy co lon de doa sy

* GS, TS, Vién n:ur’mg Vién Chinh trj hoc, Hoc vién
Chinh trj quéc gia H Chi Minh
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ton vong ciia Dang va ché dj ta. D€ gop phin
diy manh du tranh chéng quan lidu, tham
nhiing theo yéu ciu cia Dang, bai viét nay xin
tham gop ¥ kién vé mét sd khia canh phan
vin héa cia tham nhiing va giai phap diu
tranh phong chéng "quéc nan" nay.
1 - Nhimg khia canh phdn vin héa cia
tham nhiing qua "ldng kinh" vin hoa
Tham nhiing - sy thé hign tinh than va y
thirc phan vin héa. Néu vin héa duge nhin tir
goc 9 1a doi séng tinh thin cha xa hoi, thi §
thic va hanh vi tham nhiing ludn di theo
chitu ngugc lai nhimg tinh than vin héa cao
dep, nhimg y thirc tich cyc hudng téi xa hdi
nhan vin. Sy lgi dung quyén hanh, uy tin t3
chirc, dia vi xa hji d€ muu lgi ca nhan, 1o rang
1a sy phan lai tinh thin cong ddng, tinh than
din toc trong qué trinh phin diu cho myc tiéu
vi m¢t xa hi vin minh, phat trién va tién bo.
Tir khi c6 x3 hdi, véi toan bd hoat dong
ctia minh, loai ngudi ludn thé hién § thirc,
khat vong va § chi vuon lén chiém linh va
sang tao nhimg gia trj cao dq:p, t.hoa man nhu
cau hoan thn;n va tién bd cia mdi ca nhan,
cua ca cong dong, xdy dyng mét xa hoi cong
bing, binh dang, nhan ai. VIQC loi dyng quyen
hanh d€ 1iy ctia cong 1am cda tr 1a § thic va
hanh vi di nguge lai khat vong vuon t6i 1y
tuong d6 cua con ngudi, 13 sy tude doat, sy dn
cdp gia trj x4 hoi. Tham nhiing ludn 12 hanh
vi cy thé va dé lai nhimg hiu qua cy thé, song
xét vé mit tinh th?m, vé mit vin héa thi n6 lai
tao nén nhung vét thu'cmg tiéu cuc, gay tac hai
hét sirc x4u xa trong ddi song tinh than x3 hoi.
Tham nhiing - hién twong, hanh vi, hiu
qui phi vin héa. Tham nhiing truéc hét 1a
hign twgng, hanh vi muu cau bat chinh vé loi
ich vat chat. Vat chét thuan tiy, ty nb khong
c6 gia trj vin héa. N6 chi trd thanh gia trj van
héa khi cai vat chit d6 nim trong quan hé 1¢i
ich giira con nguoi vdi con ngudi, con nguoi

trong xa hoi, n6 dugc con ngudi - xa hdi danh
gia cin cir trén tiéu chi gia trj xa hoi, trén §
nghia cujc sdng. Tham nhiing vét chit Ia
nh3m théa min nhu cau vat chét cia ci nhan,
nhung xét trong quan hé ¥ nghia cudc song
néu trén, thi nd lai chinh la nguyén nhan va
két qua cla hanh vi mang ¥ thirc, mang tu
tuéng. Viy 13, sy mwu cau loi ich vat chit
trong tham nhiing tr& thanh vin dé cia tinh
thin, ciia vin hoa, tré thanh vén dé gia trj, n6
di nguyc lai cac gia trj xa hoi, gia trj phd quat
6 ¥ nghia cudc song d6i véi moi thanh vién
trong cong dong.

Tham nhiing vi pham va lim suy yéu ngi
Iy vin héa cia xd héi. Néu vin héa 13 stc
manh ban chit nguoi, sitc manh cia ché d6 xa
hdi, cia nhin din, thi tham nhiing 1a hanh vi
phan lai, hity hoai ngudn sirc manh d6. Moi
quéc gia trén thé gidi déu khing djnh tham
nhiing 1a con bénh nguy hiém, n6 dyc khoét
ngin sich nha nudc, 1am suy yéu tiém Iyc
quéc gia. Dang ta, trong nhiéu vin ku;n deu
nhin manh tham nhiing 12 "quéc nan". B&
ngoai, tham nhiing lam suy thoai sic manh
vat chét cia nén kinh té - xa hoi. Nhung diéu
quan trong hon 1a n6 lam suy thoai ché 46 xa
hoi, nhan cach con nguwoi, nhan cach can bj.
Vi nhimg ngudn l¢i 16m, nhiéu ké da bat chip
dao 1y, sin sang cha dap chuin myc xa hoi, vi
pham phap luit, ky cuong, phép nuéc. Nguon
lgi 16m chinh 12 yéu t6 lam nay sinh va kich

thich manh mé nhimg manh khoe, thu thuat,

ké ca sy lra loc va hanh vi tan bao trong ban
niing cai 4c. Tham nhiing vi thé hiy hoai nhan
pham, dao 1y, nhan cach thé hé hién tai va ca
thé h¢ twong lai.

Tham nhiing ciing chinh 1 ngudn gdc clia
sy phat sinh nhimg méu thufn, mat doan két,
tranh gianh dja vi, quyén han trong ngi bd co
quan dang va nha nudc; lam mét 1ong tin cda
nhan din d6i véi Dang, Nha nudc va ché d9;
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sur nguomg mo clia ban be qudc té d6i voi dan
toc. Piéu nguy hiém hon la n6 lam suy yéu
Dang, Chmh pha - bd tham muu va lyc luong
nong cbt trong su nghi¢p xay dung chu nghia
xa hoi, tham chi la nguy co vé su ton vong
clia Dang va cta ché d¢ ta.

Tham nhiing 1a nhimg hién twong, hanh vi
di ngue lai sur phét trién - tién bo cia xa hoi -
con nguoi. Néu nhur vin héa, tir trong ban chat
clia né 1a céi biéu hign va chinh I3 hign than
sy phat trién - tién b cla con ngudi va cia X
hi, thi tham nhiing 1a hi¢n twgng va hanh vi
di nguoc lai sy phat trién - tién bd xa hoi - con
nguoi do.

Y thitc va hanh vi tham nhiing, bét k& gay
ra hiu qua 1ém hay nhd, déu la sir thing thé
clia cai ac ddi v6i cai thién, cta cai xau dbi
véi cai dep. Diéu nguy hiém hon 1a § thic,
hanh vi va hau qui nhé nhung 12 mam méng
nudi duong § thic, hanh vi tham nhiing 16m.
L¢i ich 1a cai thda man dyc vong tham lam
clia con nguoi; néu sy tan pha gia trj vat chét -
kinh té 12 mot thi hau qua cua sy tan pha tinh
than, tim hén, lvong tam, danh dy con nhan
1&n nhiéu lan.

2 - Tham nhiing ngay cang lan rong voi
tinh chit phic tap trong céc linh virc hoat
déng song cia xa hji

Tham nhiing 1a cin bénh, la ung nhot pha
hly co thé xa hoi tir bén trong, nhung chinh
nhimg ung nhot 6 lai do chinh nhimg chi thé
chinh tri, do thé ché va cic t6 chirc nha nudc
thiéu khoa hoc gay ra. Tir goc do vin hoa, day
12 mdt mau thuin, mot bi kich chinh trj - xa
héi: t nd tao nén nd va roi tw nd pha hiy né.

Nha nuéc ta véi ban chit xa hoi chi nghia
khoa hoc, nhan dao, nhan van khong dung
chira cin bénh nay. Dinh huéng phat trién xa
hi ta 1a phin dau dat t6i ban chat xa hoi vin
héa cao. Tuy nhién, cling véi sy phat trién va
tién b ciia xa hi ta trong thai gian qua, lai
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song song ton tai va phat trién bénh tham
nhung.

Trong nhimg nim qua, cudc diu tranh
phong, chc“')ng tham nhiing da dat dugc mét sb
két qua nhét dinh, nhung nan tham nhiing vin
dién ra nghiém trong, phirc tap va ngiy cang
tinh vi hon, da dang hon. Néu truéc day, tham
nhiing 1a nhimg hién twgng dom 1€, ca biét, thi
nay no trg thanh ph(; bién, c6 mit & hau khip
cac linh vyrc, cac cép, cac nganh. Tham nhiing
xuit hién tir trong co quan dang dén co quan
nha nudc, tir td chirc chinh tri - xa hoi dén cac
doan thé quén ching, ké ca cac t6 chirc hat
nhan cda hé thdng chinh trj, cia ban chét thé
ché chinh trj - xa h¢i nhir quan d6i, cong an,
ndi vy. Tham nhiing dién ra trong hau hét cac
nganh tir néng nghiép dén cong nghiép, tir
giao thong - véan tai, xdy dyng dén thuong
nghiép, tai chinh, ngan hang. Tham nhiing
nghiém trong trong cic linh vuc dau tu, xay
dung co ban, tir ngudn ngin sich nha nudc.
Tham nhung xay ra trong glao duc - dao tao,
noi sian xuit ra nhimg hién tai, tinh hoa, tri
tuq:, tai ning, nhan cach cho dit nudc,

"nguyén khi quéc gia", cii néi xay dl,mg
ngudn nhén lyc cho twong lai dit nudc. Picu
dau dén hon nira la tham nhung lai xay ra
ngay trong cac linh vyc y té va dic bigt la
chinh sach xa hdi, noi Pang va Nha nudc ta
dang tip trung vao cong vi¢c nhan dao, tir
thién, chira bénh ciu ngudi, x6a d6i, giam
nghéo, vun dip tinh thuong, ctu nguvi
hoan nan...

Tham nhiing dugc thuc hién trong viéc lgi
dung chitc vu, quyén han, wu thé, uy tin d€
chay chirc, chay quyén, chay dia vj cho chinh
minh va cho ngudi khac. Tham nhiing ciing
dugc thyc hién trong vi thé lanh dao chinh trj,
kinh té, phap luat, két hop quyén han nha
nuorc voi luat phap de truc loi ca nhan. Co
quyén va vi tién, ngudi ta sin sang ddi tring



Nghién ctru - Trao déi

Tap chi Cdng sin

thay den, 1am cho t5t x4u Ian 10n, thién 4c bét
phan. Co tién va vi tién, nguoi ta c6 thé mua
ban ca bang cép, "trinh d¢" va "hoc thirc", ca
"danh dy" va "luong tam".

Véi tinh chét d6, tham nhiing khéng chi
don thuan la khai nigm kinh t&, vat chit, ma
c6 ca tham nhiing tinh thin; c6 loai tham
nhiing quyén Iuc, dia vj va chirc tuéc; ¢ loai
tham nhiing dung tén goi cua nd, va co cac
tham nhung bnen tuo'ng, trd hinh, d6i dang
L4i {mg xir truyén thong trong giao luu, cir chi
dén on dap nghia trong quan hé trén - dudi,
thiy - trd,... gi& diy trd thanh "nguyén tic b
di, c6 lai". Nhimg hanh vi dat 16t, héi 1,
khong con thd thién ma bién thanh nhimg tir
bong bay nhu "can d6i", "boi duorng", "thu

Hinh thirc tham 6 khong tryc tuyén ma
thong qua "co cAu”, "t§ chic”, "wu dai"..

Néu coi vin hoa 1a phdm gia, la tong hoa
cac gia tri chan - thién - my, la sy hoan thién,
phat trién va tién bg, thi tham nhiing lam t6n
thuong cac gia tri truyén théng quy bau cia
dan tgc - con nguoi Viét Nam; la lyc lugng
lam tha héa con nguoi, tha hda sirc manh
nhan dan, tha héa quyén lyc dang va nha
nuoc, 1a Iyc lugng can trd sy phat trién - tién
bd xa hoi - con ngudi, can trd xu hudng xa hoi
chii nghia clia ché d¢ ta, dit nudc ta.

3- Gidi phdp viin héa trong viéc han ché

nguy co tan phé cia nan tham nhiing

Mot 14, chdm lo xiy dumg vin héa - nén
tang tinh than lam han ché nguy co tham
nhiing. B&i vi, tham nhiing lién quan dén §
thirc, tinh cam, tinh than cta chi thé gay hanh
vi tham nhiing. Ch thé c6 vin hda dimg
trude s cam db cla dong tién, cia giau sang,
cic yéu t ciia vin héa va chit vin héa s&
ngén chan y nghi, hanh vi tham nhiing. Hon
nita chit nguoi, chit nhan vin, chit 1y twong
vé mjt cudc séng tét dep hon trong vin hoa
12 nhan t5 manh, ching lam lanh manh héa,

tich cyc hda tim ly, suy nghi, hanh vi con
nguoi, chiing tao ra tinh cam con ngudi, tinh
cam cfng d?)ng, tinh cam xa hoi, vugt qua cai
thap heén, vuon t6i cai cao ca. Lic d6, § thic
cong dén, y thirc chinh tri trong mdi ngudi
can bo lanh dao, quan 1y s& trdi 1én, 14n at cai
ca nhan nho nhen, ty tién. Ty chéng tham
nhiing - d6 la mét cugc déu tranh quyét liét
trong chinh méi c4 nhan. Cai vin héa trong ca
nhan mdi nguvi s& chién thing cii x4u, vuon
t6i cai dep. Nhiéu nhan cach vin hoda trong
mdt cOng df‘mg s€ tao nén moi truomg vin
héa, noi nguvi ta séng va hoat dong. Trong
méi truomg vin héa do cac chii thé vin héa
tao dung chira dung sirc manh vin hda cong
dong cung vi vin héa ca nhan, né tao nén
tam 1y dam dong, tim 1y cong dong, tim 1y xa
hoi, trigt tiéu hanh vi xau, khich 1¢ hanh vi tdt.

Hai 13, vdn hoa dan chi - méi truomg va
diéu kién hitu higu cho viéc phong chéng
tham nhiing. Nha nuéc cua din, do din vi
dan, ché d6 dan chi nhan dan 13 wéc mo ngan
doi cua chi nghia nhan vin, d6 cing la ly
tudng ctia con nguoi Viét Nam, 1a muc tiéu
phén d4u ciia Dang va nhén dan ta, Xay dung
mdt ché do thuc sy dan chd, nha nudc thue sy
ctia dan - d6 chinh 12 xy dyng nén dan chd xa
héi chil nghia. Nén dén chi xa hoi chi nghia
12 nén dan chi clia mot xa hoi vin héa cao,
vin hoa biéu hién ddy di ban chét, dic tumg
cuand.

Véi ché 46 dan chii nhan dan, nguoi dan 1a
chu xa héi, chu nha nudc, nhin dan thuc su
thuc hién quyén luc chinh trj, thuc thi quyén
luc nha nude vi 1¢i ich cia minh. D6 chinh 1a
mdt khia canh quan trong trong vén hoa dan
chu. Khia canh vin hdéa dan chi nay tao cho
chd thé chinh trj giam sat, kiém tra cac hoat
dong cia by may nha nudc, cia ddi ngi cong
chirc, di ngii can bd. N6 han ché sy lam
quyén, loi dung quyén lyc, chirc vu, vi thé vao
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viéc loi rigng. Vin hoa dén chi ciing thé hién
¢ trinh 49, ning lyc lam chu xa hdi cta nhan
dan. Nguoi dan cb trinh d9 cao, hiéu biét sau
sic vé 6 chirc, chirxc ning va cac hoat dong
cta bo may nha nuéc. Diéu dé tao sic manh
~ cho ho tham gia diéu hanh nha nuéc, giam sat
nha nudc véi bd may cong quyen ciia né. Nan
tiéu cyc, nan tham nhiing khong thé ty do
hoanh hanh. Vin héa dan chi con thé hién
ning lyc lam chd & viéc sit dung quyén lam
chii - quyén giam sat cic co quan din ci, doi
ngii cong chirc va thyc hién dan biét, dan ban,
. dan lam, dan ki€ém tra thyc sy. D6 13 nhimg
dicu kién va khi ning ngin ngira va chdng
tham nhiing hi¢u qua.

Ba 13, coi trong vin hoa phap Iy - cong cu
hiru hiéu ngan chdn y thirc va hanh vi tham
nhiing. Bgnh quan liéu, nhiing nhiéu, hach
sich nhan dén, t¢ cira quyén, 1ong hanh, tham
o, héi 16 trong b may nha nuoc trong glm
cim quyén nay sinh va phat trién khi thiéu
mot nha nuée phip quyén. Xay dung va hoan
thién nha nudc phap quycn vira nham myc
tiéu hoan thi¢n nha nudc phi hop yéu cau clia
ché d6 dan chi nhan dén, la quyén lam chd
ciia nhan dan, dong thoi bao dim cac diéu
kién d€ phat trién kinh té, xa hoi, vin hda,
phat trién con ngudi. Nha nudc phap quyén xa
héi chii nghia coi phap lujt 1a tdi thugng trong
moi hoat djng cla nha nudc, cia xa hdi nhim
muyc tiéu xay dyng xa hdi giau manh, dan cha,
vin minh. Phép ludt c6 quyén t3i cao trong
didu hanh, tao ditu kién cho moi thanh vién
xa hoi hoat dong ti do theo hién phap va phap
luit. D6 1a xa hi van hanh theo phap luét, do
vdy n6 la nén vin hoa phap ly cao.

Vin hda phap 1y cho phép cac co quan,
chi thé chinh trj thé hién va thyc hién tt nht
quyén han va quyén lyc chinh tri, quyén lyc
nha nudc ciia minh. Moi nguoi dan déu cb
quyén ngang nhau, tao sic manh nhu nhau
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trong vai trd la chd xa hgi, vai tro kiém tra,
giam sat hoat dng cuia co quan nha nudc, d6i
ngii cong chirc, can bj. N6 thﬁng thdn vach
mit, dam trimg trj nhimg hanh vi phi dan cha,
phi nhan dao, quan liéu, tham nhiing...

B6n 14, tao méi truomg vin héa kinh doanh
g6p phan han ché va ngin chin tham nhiing.
Trong nén kinh té thj truong dinh huémg xa
hi chu nghia chwa hoan thi¢n, con thiéu
nhiéu yéu t6 va chua dong b, co ché chua
diy du, nhiéu k& hé cho hoat dong kinh té bat
chinh, tham 6, lang phi. Dic biét co ché "xin -
cho" va nhiéu tan dv cda cin bénh co ché
quan liéu bao cip, sy bit binh déng trong kinh
doanh, thiéu co ché canh tranh linh manh, ca
16m nudt ca bé, tao ra lang phi, tham 6, héi 15,
tham nhiing nghiém trong. Pay la linh vyc
X4y ra té tham nhiing tram trong nhit.

Vin hoa kinh doanh 1a mét trong nhimg
phuong thudc tdt chita tri cac bénh tidu cyc, té
nan tran lan hién nay. Viéc xiy dyng nén kinh
té thj trwomg dinh huéng xa hdi chi nghia,
hoan thién co ché van hanh cla nd, tao sy
binh déng trong kinh doanh, c6 co ché canh
tranh lanh manh, tit ci hoat dong theo phap
lut 1 biéu hi¢n cla vin héa kinh doanh cao.
Véi vin héa kinh doanh, cc chi thé kinh té
hoat dong theo phap luat trén nén tang cac
quy luit kinh té. Diéu d6 tranh dugc nhimg
diéu ki¢n cho tham nhiing nay sinh.

Nim I3, vin héa dao dirc 14y Iuong tim,
trach nhiém va nghia vy dé ngin ngua tham
nhiing. Vin hoa dao dirc 1a cai 16i xuyén sudt
moi linh vyc hoat dong sdng xa hdi. N6 la
hién than cda lvong tam va danh dy, va tir 46
ma co trach nhiém va nghia vu trong cac quan
hé xa hdi, quan hé nguoi - nguoi. N6 mang
chit nhin dao vao trong moi qua trinh hoat
dong sdng clia con nguoi. Chinh cac gia trj va
chuin muc dao dirc ciia xa hoi sé gop phan
nang cao y thirc dao dirc timg con ngudi trong
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hoat dong, tranh tham 6, lang phi, tham
nhung, c6 nghia vy, trach nhi¢m véi moi
nguoi, vi tap thé, cong dong Van héa dao
dizc 1am cho con nguoi séng tot séng dep, bot
di tinh ich ky, tinh hung hing, nang cao tinh
thuong va trach nhi¢m nguoi - nguoi. Tiéu
cuc ¢4 nhén, tidu cyc x3 hoi sé duge han ché.

Sau 13, xdy dumg vdn hoa chinh trj - sirc
manh va méi truomg phong, chong tham
nhiing c6 hig¢u qua. Vin hoa chinh trj két tinh
gia trj, phim chit, trinh d9, ning lyc va
phuong thirc hoat dong chinh trj dugc hinh
thanh trong mét nén chinh trj véi hé théng,
thé ché va co ché van hanh diing din, khoa
hoc nhim thyc hién lgi ich giai cip, din tdc,
quéc gia, phi hp véi xu huéng phat trién -
tién bd xa hoi. Ban chét cao dep d6 cla nd
thim siu trong moi linh vyc doi séng xa hoi:
tir hoat dong chinh tri dén hoat dong kinh té,
tir lao ddng sang tao vét chit dén hudmg thy
céc gia trj tinh than. N6 vira 1a nguyén tic vira
14 strc cam hoa tinh than nhan vin trong hoat
dong sbng clia cic chd thé trong hé thong
chinh trj.

Véi vin héa chinh tri, ngudi cam quyén,
nguoi lanh dao va quan 1y ty thiy minh phai
chiju trach nhém v& phat trién - tién b6 cla dit
nudc, dan toc, trude dang, trudc nhan dan; tr
thiy minh phai guong mau trong moi hanh vi
rieng va chung, khong cho phép minh lam
diéu phi phap, trai dao 1y, ldy loi ich chung
vilgi ich riéng. Vin héa chinh tri thyc su
12 h¢ chuén gia trj khoa hoc - cach mang -
nhan vin, huong din va diéu chinh moi ¥
nghi, hanh vi, cp do hoat dong trong doi
séng chinh trj - xa hoi né ¢d vi, dong vién,
khuyen khich vige tot dep; né d pha, loai bo,
chong lai vigc xdu, hudng con nguoi lam
viéc thién vi lgi ich chung. D6 la sitc manh
16m trong viéc ngin chin, 1én an va diy lui
tham nhiing. O

Con bai "Nén kinh té...
(Tiép theo trang 30

chirc ning nhr Bo Thuong mai, cac by chuyén
nganh va c6 dugc mot cong ty ludt cd nhicu
thong tin, tim ra va d6i chit nhimg sai s6t hiru ¥
va khong hitu ¥ cia co quan xét xir va viéc chon
nudc thay thé ciing nhur gia trj thay thé... thi phan
quyét s& giam bét 1¢i di rit nhiéu. Ching han,
DOC ban dau 4n dinh mitc thué cho toan nganh
tom 12 93,13% nhumg két luan cudi cing giam
xudng chi con 25,76%.

Vige dio tao duge mot ddi ngii luat sur tt
chuyén vé cic vy kién chéng ban pha gia ciing
12 mot bién phap tSi wu. Tuy nhién, trong giai
doan hién tai, B Thuong mai va va Phong
Thuong man va Cong nghigp Vig¢t Nam (VCCI)
can blet 16 vé nhimg cong ty luat trong_ va ngoai
nude tot nhét trong finh vyc nay. Pong thoi,
ciing cin c6 sy phdi hop giira cac bd, nganh @&
d2o tao va cung cép kién thirc cho céc doanh
nghiép vé cac luat thué chong ban pha gla quoc
gia, nhat 1a cla Hoa Ky va EU va thé thic d&
doanh nghiép c6 thé theo kién. Mot hé théng
canh bao sém ciing cin dugc xiy dung dya vao
mang ludi cac tuy vién thuong mai va cac co
quan nghién ciru thj tnrong. Nha nuéc ciing can
chii § xay dung mot co ché hd trg khan cip cho
nhimg nan nhan la ngudi lao dong trong cac
nganh bj ap dit thué chéng ban pha gia.

Khi gia nhap WTO, Viét Nam s& phai d6i
pho vai sy gla ting cac vu kién chong ban pha
gia. Chic chin, phan quyet ¢6 thé phan nhiéu la
sé khong ¢O lgi cho Viét Nam va mirc thué
chdng ban pha gia duqc ap dit c6 thé cao phi ly
do quy che nén kinh té phi thi tnuomg. Co ché
giai quyet cac tranh chap (Dispute Settlement
Mechanism - DSM) cia WTO c6 it kha ning
mang lai dugc cong bing cho Viét Nam. Tuy
nhién, Viét Nam c6 thé nd lyc d€ gizm nhe sy
bit cong bang va tac ddng tidu cuc cia nd. Didu
d6 c6 phan tiry thudc vao sy khon khéo cia cac
doanh nghiép Viét Nam.O
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NGUYEN VAN TINH *

Qusdn triét siu sic chién Inpe bdo vé Té quéc trong tinh hinh mdi, theo
tinh than Nghj quyét Trung wong 8, khéa IX va Nghi quyét Pai héi X ciia
Déng, nhit I quan diém phét trién kinh té bién gén vdéi quéc phong, an
ninh trén bién, Déing iy Quén chiing Hii quin dang va sé tiép tuc linh dgo,
cbi dgo toin Quin chiing t6 chifc thue hién nhiéu nhi¢m vy, gigi phép thiét
thurc, cu thé, Céc nhiém vu, gidi phdp dé la sy cy thé héa quan diém, duong
16i diing déin ciia Ping vé két hop quéc phong vdi kinh té va kinh té voi
quéc phong; dong thoi, xuit phdt tir chién lwpe phit trién kinh té - xi hji
ciia dit mne va dic diém, diéu kién ciia Quin chiing Héi quén.

IET Nam 12 quéc gia nim bén bd tay
Bién Dong - mot trong sau bién 16n

ctia thé giéi. Bién Pong c6 dién tich
3.447.000 km?, 13 cau ndi lien Thai Binh
Duong v6i An D6 Duong; noi c6 diéu kién
thuin loi d€ giao lwu, hoi nhap, hop tic va
phat trién kinh té v6i cac nudc trén thé gidi,
dic biét 1a cac nude trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong. Véi 25% luu lugng tau,
thuyén cha thé giéi qua lai thuong xuyén,
Bién Dong chi dimg thir 2 sau Dia Trung Hai
vé lvu lugng tau, thuyén qua lai. Ving bién
nudc ta ¢ tiém niing ngudn loi rét phong phi:
da xac dinh nhidu bé tram tich c6 trién vong
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diu khi, véi khoang 4 ti m3 diu quy ddi; cac
tai nguyén khoang san khac nhu than da, than
nau, than bun, sa khoang, cat thly tinh... phan
b6 khé rong rii va cé trir lugng 16n; doc bd
bién c6 nhidu noi c6 thé xiy dyng cang nudc
sau, nhidu bai bién thudn 1¢i cho phat trién du
lich dat tiéu chuin quéc té. Ngoai ra, ving
ven bién c6 dan cu kha dong ddc, chiém gan
30% dan s6 ca nudc.

Bién nudc ta c6 vi tri, vai trd vd cling
quan trong Vvé quéc phong, an ninh va la

* Phé D6 déc, Chinh dy Quan ching Hai quéin
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mili nhon quan trong trong chién Iugc phat
trién kinh té cla dét nudc. Nghj quyet s0 03,
ngay 6-5-1993, cua Bo Chmh tri vé mot sb
nhiém vy phat trién kinh té bién trong nhimg
nim trudc mét da xac dinh: "Tién ra bién tré
thanh mot hudng phit trién clia loai ngudi” va
"Tr& thinh mét nudc manh vé bién 13 muc
tiéu chién luqc xuéit phat tir yéu cau, diéu kién
khach quan cua su nghiép xay dung va bao vé
To quoc Viét Nam". Chi thi s6 20 cia B
Chinh tri, ngay 22-9-1997, nhin manh:
"Ving bién, hai do va ven bién 1a dia ban
chién lwoc ¢6 vi tri quyét dinh d8i véi sy phat
trién cda dit nudc, 1a tiém ning, thé manh
quan trong trong su nghiép cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa". Tai Pai hdi X, Déang ta chi ro:
"Phat trién manh kinh t€ bién vira toan dién,
vira c6 trong tim, trong diém v&i nhimg
nganh co6 loi thé so sanh dé dua nudc ta trd
thanh qudc gia manh vé kinh té bién gin véi
bao dam qudc phong, an ninh va hep tac quéc
té. Hoan chinh quy hoach va phat trién c6
hiéu qui hé théng cang bién va van tai bién,
khai thic va ché bién dau khi, khai thac va
ché bién hai san, phat trién du lich bién, dao.
Pay manh phat trién nganh cong nghigp déng
tau va phat trién cac nganh cong nghiép, dich
vu bé trg. Hinh thanh mot s6 hanh lang kinh
té ven bién. Nhanh chéng phat trién kinh té -
x4 hoi & cac hai dio, gin véi bao dim quéc
phong, an ninh"™®, Quan diém phat trién kinh
té bién cia Pang ta qua cic ky dai hdi, dic
biét 1a tai Pai hoi X, 1a hoan toan ding dén,
phu hqp véi xu thé phat trién cda kinh té the
gi6i va chién lugc bién ma cac nudc trén thé
gi6i va khu vuc dang thyc hién.

Nhan thirc diing d4n chién lugc bao vé T6
quéc trong tinh hinh méi, theo tinh than Nghj
quyét Trung wong 8, khoa IX va Nghj quyét
Pai hoi X ciia Pang, nhit 1a quan diém phat
trién kinh t€ bién gin véi quic phong, an ninh
trén bién, Pang Gy Quan ching Hai quan da

xay dyng Chuong trinh hanh d¢ng thyc hi¢n
Nghj quyét Pai hoi X cia Pang. Chuong
trinh xéac dinh rd myc tiéu 1a: "Tap trung nang
cao ning lyc lanh dao, sic chién diu cia
Déng b, tiép tuc d6i méi manh mé vé quan
su, quc phong; dong vién moi ngudn lyc,
ddy manh xay dyng Hai quan nhan dan Vigt
Nam cach mang, chinh quy, tinh nhug va tlmg
budc hncn daJ, thue s 1a lyc luvng nong cbt
cia nén qudc phong toan dan, thé tran chién
tranh nhén dén trén bién; phon hop véi cac lyc
luong dAu tranh lam thit bai moi 4m muwu,
hoat dong chong pha cua cac thé Iyc thu
dich... gop phan gm vimg 6n dinh chinh trj -
xa hon trén cac vung bién, dio, them lyc dja
cia T6 quoc"(z) Trén co s& 6, Chuong trinh
& ra cac nhiém vy, giai phap trién khai )
chirc thyc hién cy thé, sat thyc va phu hgp véi
dac dlém, diéu kién cia Quén ching Hai
quan. o day, chung toi tap trung trinh bay,
phén tich mdt s6 nhiém vy, giai phap chd yeu
sau:

M@t 14, tich cye, chii dong phoi hap voi
cac co quan théng tin dai chung cia trung
wong, dja phwong va cic cip, cac nganh, nhat
14 céc tinh, thanh phé ven bzen xay dung Ké
hoach hoat dong tuyén tmycn vé ‘bién, dio,
nhim nang cao nhan thirc cho can by, ding
vién va nhan din vé vi tri, vai tro quan trong
cua Bién Péng, vé nhiém vy phat trién kinh te
bién, két hop chit ché véi nhiém vu qudc
phong, an ninh trén bién. Pang iy Quan
chung xac dinh, day la mot trong nhimg giai
phap quan trong, do vdy, can diy manh thong
tin, tuyén truyén vé tim quan trong cia blen
dio, thém luc dia déi véi nén kinh t& dat
nudc, nhit 1a trong sy nghiép cong nghiép

(1) Vén ki¢n Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi X,
Nxb Chinh trj quc gia, Ha N¢i, 2006, tr 225
(2) Chuwong trinh hanh déng cia Dang dy Quan ching
Hii quin, thang 10 - 2006
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héa, hién dai hda; mbi quan hé va tim quan
trong cia hai nhiém vu chién luoc xay dyng
va bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi; tir d6,
hi€u 16 mdi quan hé gira phat trién kinh t&

bién véi bao vé chi quyén an ninh trén bién

12 mot quy ludt ton tai va phat trién cta dan
toc ta.

Tir nim 1975, nhét la tir nim 1988 dén
nay, b:’mg nhiéu bién phap t5 chitc va phdi
hop | t6 chirc, Pang bd Quén ching di tuyén
truyén rong réi trén cac phuong ti¢n thong tin
dai ching va ¢ cac dja phurmg ven bién vé vj
tri, vai trd cia bién, hai dao déi véi chién luge
phat trién kinh té va qudc phong, an ninh dit
nuéc. Pong thdi, tuyén truyén, ph6 bién
nhimg chimg cr lich s va co s@ phap ly
khing dinh chi quyen bién, ddo cua Viét
Nam nhu Cong woc Luat Bién quoc té nim
1982, Tuyén b6 cia Chinh phi vé cic ving
bién Viét Nam, ngay 12-5 -1977 va Tuyén bd
ciia Chinh phii vé duomg co s& d€ tinh chiéu
rong lanh hai Viét Nam, ngay 12- 11-1992;
cac phap 1gnh, nghj dinh, chi thj cia Nha
nudc ta lién quan dén viéc quan 1y, bao vé chi
quyén bién, dao. Pic biét, nim 2006 Quén
ching da phdi hop véi 29 tinh, thanh phé aé
tuyén truyén vé bién, dao, nhim tang curmg
sy lanh dao, chi dao va té chirc quan ly cua
cap uy, chinh quyen dija phuong cac cap vé
bién, d4o va ning cao nhan thirc ciing nhu
nghia vy, trach nhiém cia nhan din dbi voi
bién, d4o ctia TS qudc trong tinh hinh méi.

Hai I3, két hop chit ché nhi¢m vu bao vé
chii quyén bién, dio voi nhiém vu xiy dymg,
phat trién kinh té bién, giit vimg an ninh, trat
tu, 6n dinh chinh tri - x4 hoi trén cac ving
bién, dio, thém luc dja cia Té’qua’c. Diy vira
la nhi¢m vy chinh trj trong tam vira 1a mot
trong nhimg giai phap chu yeu cua Quan
chung, dong thoi 1a yéu ciu cb tinh cip bach,
c6 ¥ nghia co ban, lau dai cia sy nghiép xay
dung va bao vé T(‘; quéc trong tinh hinh méi
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ma Dai héi X cua Dang da xac dinh. Trong
phuong huong, nhiém vu cia Dang by Quan
ching nhiém ky 2005 - 2010 c6 doan chi ro:
" Tan dung moi nguén luc, thi co, doan két,
khic phyc kh6 khan, xdy dyng Quan chuing
vimg manh vé chinh trj lam €0 SO nang cao
chat luong quan 1y ving bién va kha ning
chong xung dat, gur vimg chi quyén, loi ich
qudc gia, hoa binh va 6n dinh".

Véi vai tro la lyc lugng nong cdt trong xay
dyng va bao ve Té quoc trén bién, dao, la cho
dya tin ciy cia nhin dan lam in trén bién,
Quin chiing Hai quan cén tiép tyc chi dong
phdi hqp v4i cac b, ban, nganh cua trung
uong va dia phuong, cac lyc luqng nhu bd 461
bién phong, cong an, canh sat bién, cac quén,
binh chiing, cac quan khu ven bién va cac don
vi dong quan trén dja ban hoat dong dé thyc
hién tot cac nhiém vu: bao vé cac khu v
tham do, khai thac diu khi; cic trung-tam co
SO kmh té tren bién, dao, tim kiém, ciru nan
trén bién; huan luyén, dién 1p theo phuong
an tac chién bao vé chi quyéen bién, dio timg
khu vyc; chong khing bd, trom cudp, budn
13u, gian 1an thuong mal, cac hanh vi toi pham
vé ma tity trén bién va thyc thi phap luat trén
bién... Vi vay, cic lyc lugng clia | Quén chiing
phai thuomg xuyén theo doi, nam chic tinh
hinh, phan tich, danh g1a dung d6i tuong, chi
dong dy bao chinh xac cac kha nidng, tinh
huong Nang cao chat lugng quan ly vung
bién, dao, tip trung trién khai phu'(mg an bao
vé cac khu vuc bién. Chuin bj tét luc lugng,
phuong tién d€ tham gla ¢0 hi¢u qua nhi¢m v
phong, chdng bao lut, tim kiém, ciru nan, ctu
h, tmg pho sir ¢b tran dau; tich cue, chu dong
giup nhan dan khac phuc hdu qua thién tai, on
dinh doi song Khan truong men khai cac hai
doan danh ca xa bo va nubi trong thuy san
trén cic ving bién c6 diéu kién, nhim tang
cuong sirc manh va kha ning chién d4u cia
Quin chung, dap ing yéu cau, nhi¢m vu trong
tinh hinh méi.
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Ba I8, nang cao higu qua hoat dong doi
ngoai quan sy. Day 1a m{t trong nhimg nhi¢m
vy d3 dugc Quén ching thyc hién tét. Béi
viy, nd hd trg tich cyc cho hoat dong ngoai
giao ndi chung, gop phin quan trong git vimg
moi truomg hoa binh va 6n dinh trong khu
vyc. Tir nhn thirc ¥ nghia va tim quan trong
ctia hoat dong dbi ngoai quén sur, Quan chiing
da, dang va sé tiép tuc chil dong thiét 1ap kénh
lién lac véi hai quén cac nudc trong khu vyc,
k§ két t3 chirc tuin tra chung véi Hai quéin
Hoang gia Thai Lan, Hai quian Hoang gia
Cam-pu-chia va Hai quan Trung Quéc...

Bén I3, tip trung x4y dung luc luomg hai

quan manh, hop 1y, du sirc lam nong cot trong ~

bao vé chu quyen bién, dio, thém luc dja cua
T6 quéc. Lyc luong hii quin can duge xdy
dymg theo huomg tinh, , 80, linh hoat, co dong
cao, ¢6 sirc chién diu manb, coi trong tinh
hop 1y, dong bj, cn dbi, phit hgp véi chién
luge bao vé T6 quéc trong thoi ky méi. Phin
diu timg budc xdy dyng Quan ching cb di
thanh ph?m, lyc huong theo yéu ciu, nhiém vu.
Tép trung ding mirc cho cac lyc luong lam
nhiém vy sin sang chién dAu, cic don vi lam
nhiém vy bio vé bién, ddo; timg budc dau tr
d€ cb Iyc lwgng tai chd quan 1y, phong thi
manh theo timg khu vuc, cd lyc lugng co
dong tinh nhug, twong ddi hién dai. Hoan
thanh d¢ an xdy dymg lyc lwong dén nim
2010. Cham lo xdy dung luc lugng dén quan
tu vé bién va dy bj dong vién c6 s6 luong cén
d6i, hop 1§, chit luong tdng hop cao.

Ném I3, xiy dimg céc t6 chirc ding trong
Dang bj thyc sy trong sach, vimg manh, tao
chuyén bién manh mé vé ning Iyc linh dao
toan dién, siic chién diu cia cac t6 chirc dang,
dip img yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh
moi. Day 1a mdt trong nhimg ni dung quan
trong cua phuong hudng, myc tiéu xay dung
Pang bd Quan ching nhiém ky 2005 - 2010.

Chim lo xay dyng cic t3 chirc dang trong
sach, vimg manh, c6 ning luc quan triét, van
dung, cy thé hoa cac ngh; quyét cia Dang vao
thyc tién 13 vin d& c6 § nghia cyc ky quan
trong trong cOng tac xay dyng Pang hi¢n nay.
Pic biét, nang cao nidng lyc thyc hi¢n nhiém
vu qudc phong, an ninh trén bién, quan ly
chit ch& cac viing bién, chéng xung dbt, lin
chiém, gép phan giir vimg méi truomg hoa
binh, 6n djnh trén cac khu vyc bién 1a mot doi
hi rat cao d6i véi toan Dang by Quan chiing
Hai quéan. Do vay, mat trong nhimg nhiém vy,
g1a1 phap chii yéu ma Pang bd Quan ching
cin tap trung thyc hxcn la:

1 - Quén triét va trién khai thyc hién nghiém
tic Nghj quyét Pai hoi X cha Dang, Nghj
quyét Dai hoi Dang bd Quan d6i lan thi VIII
va yéu clu, nhiém vy clia Quan chiing Hai
quan ciing nhur yéu cu, nhiém vy xdy dyng
Pang b§ Quan cht’mg trong tinh hinh méi.
Giir vimg va ting cuong sy lanh dao cia Dang
& cac chp; glu vimg nguyén tic tap trung din
chi, tap thé lanh dao, phan cong c4 nhan phu
trach. Xay dyng céc t0 chirc dang, trong tim
1a cép dy, co sd, chi by, trong sach, vimg
manh, tao chuyén bién manh mé vé nang lyc
lanh dao toan dién, sic chién diu cda cac 8
chirc dang. Két hop chit ché xay dung t6 chirc
dang trong sach véi xdy dung don vi vimg
manh toan dién.

2- Nang cao chit lugng sinh hoat t phé
binh va phé binh; thuong xuyén d5i méi

~ phuong phap, tac phong cong tac; nep tuc day

manh hon nira cudc van dong xay dyng, chinh
d6n Pang. Xay dyng doi ngil dang vién, can
bd c6 ban linh chinh tri vimg vang, pham
chét, dao dirc cach mang trong sang, 16i song
trong sach, lanh manh, c6 ning lyc, trinh do
t0 chirc thyc hién nhiém vy dugc giao, ludn
ximg dang la lyc luong chinh trj, luc luong
chién dau trung thanh, tin cdy cla Dang,
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Nha nuéc va nhan dan, gop phan thyc hign
thing l¢i nhiém vy bao vé vimg chic chi
quyén bién, dio, thém luc dja cia TS qudc
trong thoi ky méi.

Sdu Ia, déy manh lao dong san xuat, lam
kinh té, két hop chit ché quoc phong vdi kinh
té va kinh té véi quéc phong. Pay 1a mot
trong nhimg nhiém vy chinh trj cia Quén
ching, trén co s& quan trigt va thyc hién
nghiém tic Chi thj s6 10/CT-B QP, ngay
23-2-2005 va Két luan cla Thutmg vu Dang
oy Quan sy Trung uong, ngay 13-3-2005, vé
vigc sap xép, ddi mdi, phat trién va ning cao
hiéu qua hoat dong cia cac doanh nghi¢p
quan ddi.

Lanh dao, chi huy cac cap trong Quan
chung da nhan thuc siu sic nhiém vy san
xuit, 1am kinh té 12 mét trong nhimg nhigm
vu chinh trj thuomg xuyén, can dugc tap trung
lanh dao, chi dao d€ dat myc tiéu, yéu cau dit
ra. Dang uy va B) Tu l¢nh Quan chung daco
nhiéu chd trvong, bién phap nhwr: tiép tuc
diy manh viéc d6i méi, sap xep cac doanh
nghiép, bao dam cho cac doanh nghiép c6
trang bj ki thuat, cong nghg tién tién, c6 kha
niing canh tranh cao, phuc vu tdt cac yéu cau,
nhiém vy quéc phong; san xuét, kinh doanh
ding quy dinh, d(mg phép luét, c6 hiéu qua
kinh té t6 tot, lam &n ¢ lai va khong ngimg nang
cao doi sbng cua ngum lao dong; hoan thanh
tot chi tiéu vé kinh té va quoc phong duge
giao. Tép trung phat trién cac nganh nghe
then chét mang tinh dac thi va thé manh cta
Quin ching nhu sira chira, dong méi tau,
thuyén, dnh bit va nudi trong thly san, danh
bit ca xa bd, cac dich vu trén bién, két hop
véi bao vé cac khu kinh té bién va bao vé cho
nhan dan ra 1am in trén bién. Nghién ciru xay
dung khu kinh té - quéc phong trén bién. Phat
huy noi luc, diy manh ting gia, lao dong san
Xuat ciia cac don vi, gop phan cai thién doi
séng bo d6i va xay dung don vi.
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B4y Ia, nang cao hiéu qua tbuc hién chirc
nang tham muu cho Pang, Nha nudc va Dang
dy Quén su Trung wong, Bo Quoc phong vé
nhiém vy xa)I d;mg thé tran quoc phong,
ninh trén bién, gan voi phat trién kinh té bién,
£6p phan thuc hign thanh cong sy nghch
cong nghi¢p hoa, hién d‘;u hoa dat nunc De
khai thac bién, phat tnen kinh t& bién bén
vimg va co hi¢u qua, can c6 moi truong an
ninh trén bién tdt; tap trung vao viéc bao vé
tai nguyen, moéi truomg bién, ducmg giao
thong, cic hoat dong khai thac va giir gin lgi
ich quoc gia trén blen Do vay, pha1 tang
curmg sic manh tong hop cuia quoc gia trén
blen Trude hét, can xay dung cac lyc hegng
qudc phong, an ninh trén bién dii manh, trong
d6 chi trong xdy dung lyc luong nong cbt 1a
hai quan, bd ddi bién phong, canh sat bién,
Iye hugng ty vé bién & cac don vj kinh té bién
va céc tinh, thanh phé ven bién; bd tri hop ly
luc lrgng quéc phong, an ninh trén blen hop
ly & timg khu vy, d€ tao thé tran quoc phong
toan dan va thé trin an ninh trén bién, ddo
vimg chic. Dong thoi, phan rd chic ning,
nhiém vy, pham vi hoat dong cua nmg lyc
luvng dé hoat dong ¢ hiéu qua; c6 ké hoach
dau tu x@y dyng cac lyc lugng, thanh phan
kinh t& trén bién mét cach thich dang dé
di kha nang khai thac tiém ning, thé manh
cta bién.

Hién nay va trong vai thap ky t&i, tinh hinh
thé giéi va khu vuc vin c6 nhimg dién bién
phuc tap; bén canh nhimg thoi co, thuan l¢i
mm van tiém 4n nhimg thach thuc va nguy co
mét 6n dinh. Nhiém vu phat trién kinh té bién
gin v4i qudc phong, an ninh trén bién dit ra
hét strc niing né, doi hoi toan Dang, toan dan,
toan quan ta ndi chung va Hai quan nhan dan
Viét Nam néi riéng, phai nd lyc phin diu,
phat huy ndi lyc, vuot qua nhimg khé khan,
thir thach, hoan thanh tot nhlf;m vu duge glao,
gop phan xay dung To6 quoc Viet Nam tro
thanh mot quic gia manh vé bién.Q
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NGO HUONG *

Trong moi giai dogn phit trién ciia nén kinh té, cdi cdch va hoan thién nén
tai chinh, luén I3 cong cu quan trong nhit dé Nha mude thye hién cdc muc tiéu
kinh té - x4 hpi, ddp img nhu cdu hji nhip. Mt nén kinh té dang thiéu vén
diu tir cho sén xudt kinh doanh nhwr Viét Nam, vigc tgo ra mgt co ché tai chinh
lanh manh I diéu ki¢n tién quyét cho qus trinh phét trién bén vimg.

I dén tai chinh la néi dén cac quan h¢
N?a hoi da duqc tién té hoa b6 la quan h¢
phan phéi va phén phox lai thu nhap

quoc dan dudi dang tién . No thé hi¢n quyén va
nghla vy cla cac chi thé trong nén kinh té d6i
véi cac chi thé khac va déi véi toan xa hoi néi
chung. b6 1a cac quan| h¢ tra lvong cho nguoi lao
dong cua Nha nuorc, cta cac doanh nghncp, quan
hé nfp thué cda nhan dan, cda céc t chirc kinh
doanh cho Nha nudc; viéc Nha nuée b tri chi

tiéu cia ngﬁn sach cho céc nhu cau cla xa héi,... -

Tinh chét va phuong thirc thye hién cac quan
hé tai chinh néi 1én tinh cong bing, vin minh,
tién bd ctia x héi.

Trong mQt x@ hdi mo: ngum lao djng co
dugc thu nhip tir chinh két qua lao dong cla
minh, la mét xa th cong bang Song, m¢t xa hoi
cong bing chua hin d la x3 héi van minh. Tinh
vin minh clia x3 hgi trude hét phai thé hién qua
sy minh bach cta cac quan hé tai chinbh, tic 1a sy
minh bach ciia cac phuong thirc thuc hién cac
quan hg tai chinh.

Noi khac di, phuong thic thuc hién cac quan
h¢ tai chinh phai dugc luat phap hoa rnot cach
day di, cac chi thé dya trén sy quy dinh cua luat
phap ma thyc hién, khong phai sir dung bat cir

mdt quan hé tai chinh nao khac mét cach khong
minh bach.

Tai chinh thé hién sy tién bo cla xa th qua
chinh sach huy dong c6 hi¢u qua cac nguon luc
tai chinh phuc vu tdt nhét le nhu cau cua xa
héi mét cach hiéu qua nhét, n6 thda man dugc
céc nhu clu khac nhau cia nhidu chii thé trong
nén kinh té. Déng thoi sur tién bd clia xa hoi thé
hién trong cac quan hé tai chinh la su chia sé
nhimg bat hanh, nhimg kho khan, nhimg tai hoa
bat ngo gura nhimg chi thé trong xa hoi.

B4o hiém xa hdi, bao hiém nhan tho 1a nhimg
chmh sach thé h|¢n tlen bd cha nén tai chinh
quéc gia. Mot quoc quéc gia ma ngudi ngheo
khong duoc trg cap, khong dugc chira bénh
khi dau 0 6m khong thé coi xa hoi d6 1a viin minh,
tién bo.

Cai cach nén tai chinh theo hudng xiy dung
mot xa hoi cong bing, vin minh, tién bd chinh
la cai cach phuong thire thye hién cac quan h¢ tai
chinh sao cho ré rang, cong bing, it ton kém thoi
gian va lam cho cac quan hé tai chinh d6 kich
thich nhiét tinh clia nguoi lao dong, 1am sao dé

* PGS, TS, Phé hi¢u truémg Truong dai hoc Ngéan hang
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cac t¢ nan tham 6, nhung lam quyén hanh s€ bj
ddy 10i va khong con dét @€ sinh sbi, ndy nd.

Néu nhin trén quan diém cai cach tai chinh,
de xdy dyng mét xa hdi cong bang, vian minh,
t1en bj, theo chiing tdi, trude hét phai cal cach
ché 45 tién luong Vi tién luvong la quyen loi
tlnet than nhét cda ngum lao dong Tién lvong
quyét dinh hanh vi cia nguoi lao dong. Tién
luwong vira la dong co vat chit vira la dong co
tinh thin d5i véi ngudi lao dong. Do d6, tien
luong pha1 1a thu nh@p chinh & ngudi lao dong
sinh song, nudi song gia dinh va cong hién cho
xa héi. T:en luong phai thé hi¢n gla tri sy cng
hién clia m&i nguoi lao dong d6i véi xa hdi.

Xa h(‘)i hi¢n dai 1a xa héi thj truong co6 sy
quan 1y cia Nha nudc, nén cong viéc xay dyng
mot ché 46 tidn luvng dé th€ hién tinh cong
bang, viin minh, tién bd 12 mot cong vige kho
cia Nha nuéc van hanh theo co ché kinh té
thj truong.

Trong xi hoi ton tai nhiéu giai cip khac
nhau, nhiéu thanh phan kinh té khic nhau thi
hi¢n twgng c6 thu nhap khac nhau, ¢4 nguoi
ngheo, ngum giau la tat yeu Trong xa@ hdi do6,
con ngum ¢6 nhiéu co hdi @@ tao ra thu nhap cao,
do ho c6 tai néng, hodc c6 nhicu thong tin hon
@€ dau tur tai ning va tai san cia minh vao cac
linh vy 46 dé thu 1gi.

Nhu vay, bén canh xdy dyng mét ché do tién
luong cong béing, vin minh, tién b9, Nha nudc
phai tao ra mot moi tru(mg xa hdi minh bach aé
han ché su bt cin xu'ng vé thong tin, & cho moi
nguoi néu c6 co 'hoi va tai ndng gidng nhau s& c6
dicu  kign tim kiém thu nhap nhu nhau. D6 1a tigu
chuén vin minh ca mot xa hdi.

Ché ) tién luong cong bing, vin minh, tién
bo vira thé hién dao dic luin ly xa hoi, viua cung
cO dao dic luan 1y xa hoi, dong thdi tao ra goc
1é bén vimg cho xa hji.

Khi ché do tién luong thé hién dugc tinh cong
bing, vin minh, tién bd, thi nguoi cong nhan sé
cbng hién nhiéu nhit cho doanh nghiép, nguoi
cong nhan v1 lgi ich chung ma thyce thi luat phap,
bao vé quyen lgi cia nhan dan; nhimg t¢ nan cira
quyén, héng hach sé kho c6 dit séng.
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Pé cai cach nén hanh chinh theo hudng xay
dyng xa th cong bang, van minh, tién bd, bén
canh vigc cai cach ché 4o tién luvng con phai cai
cach phuong thic huy dong cac nguon lyc tai
chinh nhim phuc vu tdt nhét cho cac nhu ciu
cua xa th

Nguon luc tai chinh trong xa th bao gom:
ngudn thué ma cac chi thé pha1 c6 trach nhi¢m
dong gop nhim hinh thanh nén ngan sach nha
nuoc; nguon tiét kn;m cua dan cur va nguon ta1
chinh tam thm nhan rdi cia cac chi thé c6 thé
huy d0ng ge phuc vy cho tii san xuét md rong
nén kinh te.

Thué thé hi¢n tinh cong béng, vin minh, tién
bo o cho nguoi c6 thu nhip cao va ngudi cb tai
san nhiéu phaJ dong thué nhiéu hon, tit nhién
viéc ndp thué phal dugc phap luat quy dinh.
Ngoai nghia vu tai chinh ma luét phap da quy
dinh, nguoi dan khong phai ngp mét khoan nao
khac, trir truomg hgp ty nguyén.

Mot xa hoi ma ngudi giau trén thué, ngudi
ngheo phai ndp di thué, thi xa hon 6 khong thé
goi 1a cong bing, vin minh, tién bj.

Do d9, phuong phép tinh thué phuong phap
hanh thu thué, phuong phap kiém tra viéc ndp
thue, ngin chin tiéu cuc trong thu, nfp thué la
van @& cuc ky quan trong cia xa hji. O mét s6
nude phat trién, luat phap sé phat tu nhung nguoi
tron thué, twéc quyén ung cr vao céc chirc vy
thu¢c finh vyc nha nude, tham chi twéc quyén
hanh nghe kinh doanbh,..

Nguon luc tai cbmh tiét kiém va nhan roi
trong xa hdi c6 thé dugc huy dong vao qua trinh
ti san xuit md rong kinh t€ - xa h¢i, n6 1a tai san
chia nhan dén, tai san ciia cc t§ chirc khac Do
vy, viéc bao v, duy tri gia trj cac nguon luc
dong vién nd vao qua trinh tai san xuat la rat
quan trong.

Tao ra co ché d€ nhan dan diu tu cic ngudn
lyc nay vao vigc thanh 13p cac doanh nghu;p,
mua chimg khoan, mua phi bao hiém, gid vao
ngin hang,... déu la nhimg phuong thic cin
thiét. N6 phai dugc minh dinh bang phap luat
dung phép lujt dé bao vé quyen lgi cia nguoi
diu tr mot cach ‘minh bach, chic chin 1a didu
kne;n tién quyet d¢& lam cho cac quan hé tai chinh
tré nén cong bing, vin minh va tién bo.
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Viéc nhan dan sin sang d4u tr cac khoan tiét
ki¢m vio cac doanh nghiép, hoic diu tu nd vao
thj truong tai chinh s& lam cho vong quay cia
tién ting nhanh, thic day lyu thong hang hoa -
dich vy, tu 36 thic day kinh té phat trién.

Mt nén kinh ¢ dang thiu vén dau tr cho
san xudt kinh doanh nhu nuoc ta hién _nay, thi
viéc tao ra mot co ché tai chinh cong bang, vin
minh, tién bd de huy dong cac nguon tai chinh
co san trong nén kinh te vao qua trinh luu thong
la diéu k1¢n tién quyét cho qué trinh phat trién
nén kinh té bén vimg. Ddng thdi 1a tién dé quan
trong d€ chii dong hox nhap

Hoi nhap kinh té trudc hét la pha1 hoi nhap vé
tai chinh. Hgi nhjp ve tai chinh c6 nghla 1a 1am
cho nén ta1 chmh dit nude gan lién vai nén tai
chinh qudc t&, lam cho nen tai chinh quoc gia trg
thanh mdt b phén cia nén tai chinh quéc té. 0]
36 cac luong tién t¢ sé duqc van hanh mot cach
thong sudt khong bj ngan can béi bit cit mét rao
can nao.

Trong didu ki¢n nhu vy, cac ngu6n von tir
bén ng0a1 s¢ dé dang tham nhip vao thj truong
ndi dja va nguygc 1a.l cac nguodn vén trong thj
truomg nox dia ciing dé dang vugt bién gici ra thj
truong quoc té. Hay ndi cach khac, do6i véi thi
trwong tai chinh trong dicu klc;n héi nhép thi blen
glm qudc gia sé trd nén m& nhat. D6 1a co ché
tai chinh ty do héa hoan toan. Cai gi sé xay ra
khi thyc hign co ché tw do héa tai chinh?.

Lgi ich cia twr do héa taichmb

Khi ty do héa tai chinh, néu méi truomg diu
tr trong nuorc trd nen thudn l¢i, cho phép nha
diu tu ¢6 thé tim kiém 101 ich, thi 13p tirc cac
ngudn tai chinh tir bén ngoai s& nhanh chong van
hanh vao_thj truong trong nudc aé théa man
cac nhu ciu md rong, phat trién kinh té. Do d6
téc d phat trién kinh té ciing s&€ nhanh chong
ting 1€n.

Nguon tai chinh tir thj truomg qudc té xam
nhap vao thj truomg ndi dja sé kéo theo sy xim
nhip cia c6ng nghé. lao ddng tay nghé cao va sy
xam nhap cua cac loai nguycn ligu, dich vy phuc
vy cho qua trinh phat trién san xuét kinh doanh.
Co nghia 1a nén kinh t€ sé huong lgi to lom tir
nguon lyc tai chinh do bén ngoai dau wr vio

trong nudc. Tao cong in vigc lam, tay nghe cong
nhan dugc nang lén thoa mén dugc nhu ciu th
truong guoc té, hang hoa chét lugng cao s€ duge
san xuit, kim ngach xuit khiu ting 1én nhanh
chong.

Tuy nhién, khong phai ty do hda tai chinh
khong mang lai nhimg mit tiéu cyc cho nén
kinh té.

Nhiimg bt lgi cia ty do héa tai chinh

Khltudohoatalcmnhthlhlenmvngle
thudc sirc mua cia don v; tién té vao cac loai tién
manh trén thj truong thé gidi s& xay ra. Nghla la
khi ¢o i thay d46i chmh sach tién t§ cla cac
nuoc co gia trj chuyen d5i manh nhu USD,
EURO,... 13p tirc nd sé anh hwing dén sic mua
cia VND.

Néu chinh sach tai chinh va chinh séch tién ¢
trong nudc yéu kém thi dé dang dn dén khing
hoang tién t&, va tit nhién sé khing hodng kinh
té-xa héi.

Nhung khong phai vi c6 nhimg bat lq1 nhu
vy ma ching ta khong thyc hién co ché ty do
hoa tai chinh, vi khong ¢4 ty do héa tai chinh thi
khdng c6 hdi nhap tai chinh, khong co hoi nhap
tai chinh thi khéng ¢6 hdi nhép kinh té.

RG rang hoi nhap tai chinh ¢6 vj tri dic biét,
vi vy rit can c6 nhimg giai phap quan trong.

Trudc hét, _phii cing cb sic manh ngudn
nhén lyc. Nguon nhén lyc cho by may diéu hanh
quan 1y nha nude vé tai chinh, tién t¢, ngan hang
va cac dinh ché tai chinh phi ngan hang. Muén
c6 nguon nhan lyc manh pha1 coi trong cong tac
dao tao dao tao cac chuyén gia hoach djnh chinh
sach va dxeu hanh chinh sach trong cac Iinh vyc
tai chinh, tién té, ngin hang la mot cong viéc
khong thé tri hoén. Nhimg nha hoach dinh chinh
sach va diéu hanh chinh sach tai chinh, nen ®
ngan hang phai la nhung nguvi vira am hiéu tinh
hinh kinh te xi hoi clia dit nudc, vira phai la

gum am hiéu [inh vyc chuycn mon vc tai chinh,
tién té, ngan hang trong nudc va the gidgi. Noi
khac di trong Iinh vyc tai chinh, tien t¢ ngan
hang khéng thé sif dyng nhimg nha chinh tri @
quyét dinh va dieu hanh chinh sach tai chinh,

(Xem tiép trang 54)

$6.21 (thang(11 nam, 2006) 49



Thyc tién - Kinh nghiém

Tep chi Cing sin

vU HIEP BINH *

Mt dén tjc dé€ mét truyén thong, ban séc vin héa cia minh thi dén
toc dé6 sé bj diét vong. Chii quyén toan ven linh thé chi thét sy bén vimg
khi chii quyén vin héa durye toin ven. Viéc giit gin, phdt huy véin héa dén
tc, tham gia phét trién kinh té - xi hi trén dia ban déng quén li gop
phén tao nén ting ciing cé an ninh - quéc phong va hoan thinh nhiém vu
bdo vé chii quyén bién gidi quéc gia ciia By déi Bién phong.

thudc vao nhiéu yeu t6: tai nguyén, thé
ché chinh trj, quyén Iyc nha nudc... va
dic bi¢t quan trong la khéi doan két toan dan,
sy thong nhit vé mit tinh thin cda xa hoi.
Nhung quan niém, niém tin chinh trj, tr tuong
triét hoc, ché 46 phap luat, quy pham dao duc,
tin nguorng ton gido, tinh cach dan toc von la
nhimg 5 chit dugc két tinh trong vin héa. Vi
thé, vin héa duge coi 1a nén tang tinh than clia
xa hdi, vira la muc tleu vira la dong lyc thic
day sy phat trién kmh té - xa hoi. Theo d9, sy
bén vimg va phét trién cla vén hoa chinh 1a
mét trong nhimg didu kién tien dé cla sir sinh
ton dan tdc. Mot khi an ninh clia nén vin hoa bj
de doa, bj uy hiép néu khong vimg vang, tit sé
din dén nguy co khiing hoang vin héa va de
doa tryc tiép dén an ninh qudc gia - dan toc. Nb
dich dan tdc 1a nd dich vén hoa dan tdc, la tude
bd céi linh thiéng nhit ciia mt dan toc - ban
sic vin hoa.
Nhu vay, co thé khang dinh, vén hoa la mgt
trong nhung yeu to quan trong cau thanh dan
toc, 1a luc cb két, gin bo cac thanh vién trong

S UC manh ctia gnf)i guéc gia - dan toc phy
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cong dong, 12 nén tang tinh thin tao nén sic
manh ciia mot qudc gia - dan tdc. Lich si,
truyén théng, ning Iyc vuon téi twong lai cia
modi dén toc dugc phin anh va thé hién mot
cach tdng quat, sinh ddng qua nén vin hoa ciia
dan toc d6. Pong thi, thong qua hé théng cac
gia trj vin hda clia mdt din tdc duge sang tao
va diic két trong sut chiéu dai lich s&, ma mbi
qudc gia - dén tdc ty khing dinh ban sic riéng
va sitc manh phit trién ciia minh. Vin hoa ngay
cang tr& thanh yéu t5 quan trong va di t6 rd sic
manh thyc sr ciia nd trong cudc ddu tranh
gianh va giit chi quyén qudc gia. Cac nha nudc
déu c6 § thirc va trén thuc té déu tridt & dung
suc manh cla vin héa d€ bao vé chu quyén
quéc gia hodc dé mé ong pham vi quyen lyc -
mot thir "quyen lyc mém" - nhung cye ky loi
hai va hi¢u qua.

Lich s& da chimg minh ring, khé c6 thé
dung vii luc d€ tieu diét sic séng cia mdt dan
toc du 1a nho be nhung lai c6 thé "gianh chién
thing khong can chién tranh" d6i véi mét quéc

* Pai ta, Cha nhi¢m Chinh trj, B d6i Bién phong
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gia hiing manh bing vige dong héa, thon tinh
vé mat van héa. D€ vo hiéu hoa kha ning
"mién djch" cda vin héa dan tdc, nhim triét
pha nguon luc nol sinh cia mdt cfng dong dan
tdc, khong co gi loi ha1 bang viéc tac dong, lam
diat doan mach nguon truyen théng, udn nin
1am 1éch chudn, mit chuin ciia dong chay van
héa dén tgc d6. Tt viéc du nhép cac gia trj van
héa ngoai lai, nhimg tr twéng, 16i séng thyc
dung, vong ban, lam bang hoai nhimg gia trj
van hoa truyen thong, sé lam loéng dan chat
keo lién két, pha v ¥ chi doan két théng nhit
cua mot dan tgc. Chiing ta da dugc chtmg kxén
do nim duge khoa hoc cong ngh¢, c6 nhieu tien
cua, mot ) cuong quoc dang thuc hién chinh
sach dong hoa dan tdc, thay thé chmh sach digt
ching. Pong hda dan toc truoc het 1a dong hoa
vin hoa, 1a ap dit mét 16i song, mot cung cach
van hoa, mgt ton glao cho cac quoc gia, cac dan
toc khac. D6 13 didu ma cac thé luc chinh trj
thuong st dung gay sirc ép trén thé manh kinh
té. DS 12 cudc chién tranh xam luge hét sic tmh
vi, thim doc da va dang duoc chi nghia dé
qudc thyc hién & nhiéu noi trén thé giéi. Nhimg
"5t pha khau" ma céc thé lyc phan cich mang
chon lyra trong cudc chién xam lugc tu tudng -
vin héa trude hét, vé d6i twong 1a viing dong
bio dan toc thiu sb, ving ddng bao ton gido;
vé dja ban 1a ving bién gi6i, hai ddo, cira
khiu - noi "cira ngo phén diu" cia T6 quéc.
Tir 46 @8 thay ring, trong finh vyc bao vé
doc 1ap dan toc ndi chung, bao vé chi quyén an
ninh bién glm quéc gia néi riéng, viéc xdy
dung, giit gin vdn hoéa dan toc 1a mdt trong
nhimg muc tiéu quan trong hang dau, c6 ¥
nghia rit co ban, nhit Ia trong diu kién cac thé
lyc thu dich dang ting cuong thyc hién chién
lwge "dién bién hoa binh" déi véi nudc ta nhu
hi¢n nay. Hon nira, chi quyén quoc gia toan
ven, hiéu mot cach toan dién gom: lanh thd -
con nguoi - chu quyen trong d6 con nguoi - vai
tu cach chu the cua  moi qua trinh hoat dong xa
hi - la yeu td quyét dinh nhit. Giai quyet cac
van @& vé cong tac bién phong, thyc chit va

Tep chi Cing sin

trude hét 1a phat huy yéu t6 con ngudi; 1 glac
ngd con nguoi ve mol mit d€ ho tr giac trd
thanh cha thé that sy cua sy nghiép bao vé cha
quyén an ninh bién gi6i qudc gia. Dieu d6 6
nghia la trong thyc hi¢n cong tac bién phong,
mot yéu cau ndi dung co ban 1a phai bang
vin hoa d€ tién hanh gido dyc van hoa, vi vin
héa chinh la van dé nhan thirc; nhin thirc vé
dan toc, vé g1a1 cap, vé van m¢nh cua mot
cong dong quoc gia dan toc... dé mbi ngum
dan, trude hét 1a cong dong cu dan bién gioi,
ty y thic duogc thai 49 va trach nhiém cong
dan, ty giac tich cyc tham gia vao sy nghi¢p
bién phong.

Trén thyc | té, bao v& va pht huy dugc truyén
théng, ban sac van hoa dan tdc l1a nguyén nhéan
co ban khién din tc V1¢t Nam dimg vimg
trude sirc manh tan bao cua cac thé Iyc aé quoc
xam lugc. Mot dén toe € mit truyén théng -
ban sic vin hoa cua minh thi din tdc do sé bi
dit vong. Chi quyen toan ven lanh tho chi that
s bén vimg khi va chi khi chi quyen vin hoa
duoc toan ven va dugc phat huy, lam cho cac
gia trj vin hoa dan tdc trd thanh nhung cot méc
vin hoa khing dinh chi quyén qudc gia toan
ven. Do d96, viéc gitr gin, phat huy vin hoa dan
toc trong cong tac bién phong bao gdm nhimg
ndi dung co ban sau:

M@t 14, khai thac phat huy cac gia tri van
héa dan tgc phuc vy cho viéc xdy dimg doi
song vin héa tién tién dim da ban sac dan téc
trén dja ban bién gidi, bor bién, hai dio. Trén co
s& nhan thirc ding ddn vai trd cta vin hoba
trong cong cudc xay dyng va bao vé T6 quoc
qu:t Nam xa hoi chi nghia, chung ta cang thay
¥ nghia va tim quan trong ctia viéc khai thac,
phat huy cac gia trj vdn hoa dén téc noi chung,
van hoa truyén thong ctia dong bao cac dan toc
thi€u s6 trén bién gidi noi riéng trong sy nghiép
bao vé chu quyen an ninh bién gidi quoc gia.
Vin hoa truyen thong cha cac dan toc thiéu sé
mién nii bién gioi la mdt b phén di san quy
bau cta nén van héa Viét Nam thong nhat
trong da dang. Bao ton va phat huy vin hoa dan
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toc 12 hanh dong yéu nudc, 1a tao sirc d& khang
chong lai sy xam lang cua vin hba ngoax lai, 1a
lam giau thém von vin hoa cia quoc gia va gop
phin 1am giau nén vin héa nhén logi.

Vi vdy, mdt ndi dung quan trong cia sy
nghiép xdy dyng va bao vé chii quyén an ninh
bién gidi quic gia 1a xay dymg doi sdng vin héa
0 cac xa, phuong, thon, ban trén bién gidi, hai
dao. Trude hét, phai tap trung x6a b tinh trang
lac hau vé kinh té, tao dyng két chu ha t?mg t6i
thi€u clia doi séng vin héa (nhu dién, duong,
truong, tram...). Dic biét 1a nhi¢m vy nﬁng cao
dan tri cho vung bién gidi, coi d6 1a co so cho
sy giac ngo ¥ thirc dan tdc, § thitc giai cip, xac
dinh bon phén va trach nhiém cong dan cho
ngumdan b6i nhu V.1 Lé-nin da chi ro: nguoi
mu chit sé dimg ngoai chinh trj.

DE khai thac, phat huy vin hoa dan tic
trong xay dung doi séng vin hoa & viing bién
gi6i nudc ta phai trén co s& suu tim, khai thic
trong kho tang vin hoa truyén théng ciia mdi
toc ngudi, méi vung vin hoa nhiig gia trj vin
hoa uch cuc, dac sic dé khoi phuc, phat huy
phat trién; bao gdm ca nhimg mo hinh, thé ché,
thiét ché dan gian, truyen thong phu hop vaoi
dic diém vin hoa clia mdi ving, mién. Trudc
nhimg thii doan "dién bién hoa binh" tham ddc
ciia cac thé Iyc phan dong ddi v6i nude ta, nhit
1a trén linh vyc tr twong - vin hdéa & dja ban
bién gidi thi viéc bio ton va phat huy cac di san
vin hoa truyén théng dugc xem 1a mot nhiém
vy quan trong va cip bach nhim giir gin ban
sic dan toc trong bdi canh cic yéu t5 chinh trj,
tr twong phan dong, vin hda ngoai lai xam
nhép ngay cang phirc tap qua bién gidi.

bong thoi, d€ xay dyng doi sdng vin hoa
trén bién gidi theo djnh hudng "tién tién dam
da ban sic dan toc", bén canh viéc kha1 thac
phat huy cac gia trj vin hoa truyén thong,
chiing ta phai ting cuong truyén ba sau rong va
xay dung, vun trong nhimg nhan t6 vin hoa xa
hoi chii nghia, ma ndi dung cdt 16i 1a 1y twdng
doc 1ap dan toc gin véi xa héi chi nghia dudi

4
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anh sang chi nghia Mic - Lé-nin va tr tuong
H6 Chi Minh. Béi vi, nhu C.Mac va Ph.Ang-
ghen da chi r5: "Lich st tr twdng chimg minh
cai gi, néu kh(‘)ng phéi 1a chimg minh ring sin
xuét tinh than ciing bién d6i theo san xuit vat
chét? Nhtmg tu tudmg thdng trj clia mot thoi dai
bao gid ciing chi 1a nhimg tw twdng cla giai cap
théng trj" . Chinh chd nghia Méac - Lé-nin va
twr twong HO Chi Minh 1 nén téng tinh thin cho
mot ché 4 xa héi dat trinh d¢ cao ca vé doi
sdng vét chét 14n tinh thin; két tinh dwgc tinh
hoa ciia qua khir, hoa quyén vao phim chét
hién dai, dap img dugc yéu cau ciia xa hoi, dem
lai hanh phiic, 4m no cho moi ngudi, moi dan
toc va tang 16p nhan dan lao dong.

Xay dyng doi séng vin hoa trén bién gidi
ciing chinh la xay dyng mét méi truong vin
héa thim d3m chi nghia yéu nudc truyén théng
ctia dan tdc gin véi yéu chi nghia xa hdi, thdm
dim tinh than dan chii, nhin dao va tién by;
moi din tdc déu binh ding va dugc ton trong;
céc gia trj vdn hda dan tdc cling nhu cia timg
toc nguoi dugc dé cao; quan hé ling gieng
vaquan h¢ quéc ¢ dugc xiy dyng trén tinh
than ctia chi nghia Mac - L&-nin va tr tuong
Ho Chi Minh.

V6i nhimg dic diém cia ving bién gidi
nudc ta, doi hoi trong xiy dyng doi sdng vin
héa phai c6 nhimg phuong thirc va t3 chirc dic
thi trong thiét 1ap hé théng thiét ché vin héa,
co ché chinh sach va hinh thic, bién phap 3
chirc cac hoat dgng vin hda phu hqp thi méi
dap ung nhimg nhu cau vin héa ciia cr dan
blen gioi, phuc vy tot cho nhiém vu bao v¢ cha
quyén qudc gia noi "phén dau" ciia TG qudc va
dai dién cho nén vin héa dan toc trong glao lvu
vl cac nude. Mit khac, vdi ban chét clia vin
héa, yéu cau, ndi dung xay dyng doi sdng vin
héa trén bién giéi khong chi 1a viéc t3 chirc dwa
véan hda, vin nghé chuyén nghigp, dua cac san

(1) C. Mac - Ph. Ang-ghen: Toan tip, Nxb Chinh trj
quéc gia, Ha Noi, 1995, t 4, tr 625
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phim vin hda clia Nha nuéc t6i phuc vy ddng
bao la 44, vi vin hdéa khdng chi van hanh theo
chiéu doc tir trung vong, tir cac loai hinh vin
hoa nha nudc téa xuong co s, ma nd con van
hanh theo chleu ngang, tic la van dong, luu
truyén theo ting cau triic co ban ciia xa hoi -
nhimg don vj din cu - nhimg chi thé sang tao
vin héa dich thyc & cac cong ddng co sé. Dicu
quan trong béc nhit trong xiy dyng va t5 chic
doi séng vin héa & khu vyc bién gi6i 1a phat
huy vai tro clia cac ca nhén, cac lang ban va cac
luc lugng dimg chén trén dja ban bién g101 tryc
tiép tham gia cac hoat déng vén hoéa voi tur
cach 1a cac chi thé cla doi sdng vin héa, dudi
sy lanh dao, quan 1y cla cép dy, chinh quyén
dija phuong.

Hai I8, tao diéu kién thong thoing trong
giao Iy, tmyén bé céc gid trj vin héa din toc
va tlép nhan cac gia trj van héa quéc té qua
hoat dong xuat - nbap canh va doi ngoax bién
phong. Trén co s& nhin thuc dung din vé quy
ludt van déng, phat trién céa vin hda va y
nghia, vai trd0 cia nd trong sy nghi¢p bién
phong, cac lyc luvng tryc tlep lam nhlcm vu
bao vé chii quyén an ninh bién gi6i quéc gia
(bién phong, hai quan, cong an, vin hoa - thong
tin...) pha1 phdi hop chat ché v&i nhau de thyc
hién t5t chuc ning quan 1y nha nuwéc vé chi
quyén quoc gia trén [inh vyc van héa. b6 1a
phai t1en hanh cac bién phap nghiép vy kxem
tra, kiém soat chat ché v1¢c xuat - nhap khau
qua lai bién glO‘l, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc glao luy, txep nhan nhimg gla tn vin hoa
tién tién cua cac dan tdc trén thé glcn phuc vy
cho viéc boi dip, 1am glau thém neén vin héa
dan toc. Pong thai, cic Iyc luqng tham gia
cong tac bién phong thong qua cac hoat dong
chuyén mén cia mmh trye tiép tao diéu kién va
tham gia tuyén truyen gidi thigu cac gia tn van
héa dan toc tidu biéu cho ban be qudc té nhir:
két hop bao vé an ninh trat ty v6i tham gia viée
gidi thiéu, hwong dan tham quan, du khio cac
di tich vin héa - lich si, danh lam, thing canh
trén dja ban bién gidi, bd bién, hai dio; t6 chirc

cac hoat dong tuyén truyen d6i ngoai thong qua
hoat dong quan ly Xuét - nhap canh trén cac cira
khau bién gioi; t6 chirc cac hoat dong giao luu
vin hoa, vin ngh¢ giira cac lyc lugng hitu quan,
gilta nhan dan cac thon, ban, xa hai bén bién
gi6i nhan céc dip I tét cla hai nudc...

Ba I3, ddu tranh chdng cic ndi dung vin
hoa ngoai lai djc hai, phan vdn hoa tic dong,
anh huomg qua bién gidi, ctia khau. Véi nhimg
hoat dong chuyen mon, nghiép vy cia cong tac
bién phong, cac lyc lugng lam nhwm vu bao vé
chu quyen an ninh bién glm quéc gia khong chi
tryc tiép tham gia glu gin, phat huy cac gia trj
vin héa dan tfc, ma con tryc tlep dau tranh 1am
v6 hiéu héa cac am muu, thi doan pha hoai tr
tudmg - vin hoa trong chién luge "dién bién hoa
binh" ciia cic thé lyc thu djch dbi véi nude ta,
gop phén quan trong vao sy nghi¢p xay dyng
nén vin hoa Viét Nam tién tién, diam da ban sc
dan toc.

D6i véi nubc ta, bio vé va phat huy nén vin
héa dan tc, trude hét phai nhén manh téi ndi
dung bao vé nén tang tr twomg va duomg 16i
chinh trj, cach mang, khoa hoc clia Dang, bao
vé ché 4% vaanuc tiéu 1y twdng ddc lap dan toc
gin véi xa hoi chii nghia. Trong didu kién hién
nay, cic thé Iyc thu dich tap trung thyc hién
"dién bién hoa binh" 1am bién dang nén vin
héa cda ta nhim gay hdn loan ve 1y ludn va tr
tudng, lam khung hoang niém tin, tao ra
khoang trong d€ dan dan dura h tu twdng tw san
vao, cudi cung la x6a bé chi nghia Mac -
Lé-nin, tu twdng HO Chi Minh - h¢ tu tuéng xa
hdi chu nghia & nudc ta. Tham nhép § thic hé

va lam 1 phai nhat y thirc hé lu6n la bi¢n phap co
ban d€ chi nghia aé quoc thyc hién dién bién
hoa binh chéng pha cac nude xa hdi chi nghla

Vi vay, trong sy nghiép bao vé chii quyén an
ninh bién gi6i qudc gia, ndi dung truwdc hét 1a
phai luén gifr vimg dinh huong chinh trji cda
bang Cong san Viét Nam trong gnr gm phat
huy cac gla trj van hoa dan téc, gop phan xay
dung va cing cb tiém lyc tinh than cia the tran
bién phong toan dan trong bao vé chi quyén an
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ninh bién giéi T6 quéc. P 1a diéu kién bao
dam, 1a nén tang va dong lyc tinh than cho ddc
lép, tw do, 4m no, hanh phic; ciing 1a diéu kién
dé giir gin va phat huy cac gia trj van hda dan
toc tt dep trong thdi ky méi. .

Nhiém vu cla cong tac bién phong la phai
kip thdi phat hién, ngin chian mei thd doan van
chuyén, xdm nhap qua bién gi6i vao nudc ta
nhimg tai li¢u, sach bao, vin hoa phim phan
dong, don tmy, lac hiu trai voi quan diém,
duong 16i ctia Pang, chinh sach cia Nha nudc
ta; trai v&i cac gia trj van hoa truyén thdng,
thuén phong my tuc cda dai gia dinh cic dan
toc Viét Nam. Dong thoi chi dong phat hién,
ngén chin, xtt Iy theo phap luét cac hoat dong
van chuyén trai phep ra nudc ngoa1 nhimg tai
san thudc loi ich  quoc gia nhu cac loai tai liéu,
sach bao, in pham vin hoa, cac bau vit thujc
di san vin hoa cla dén toc Viét Nam... ; nghia
1 phai trién khai ddng bd cic bién phap d& giir
gin va phat huy vian hoéa dan tdc, tao thanh
phong tuyén vin hoa trén bién cuong T quéc,
ngin chin moi sy banh truéng, tin cong, xam
nhap vé vin héa - tr tudmg.

No6i dung giir gin va phat huy vén hoa dan
tdc dit ra cho sy nghiép bao vé chu quyén an
ninh bién gi6i nhimg yéu ciu va nhigm vy rat
toan dién: vira phai t5 chirc cic hoat dong bao
vé gilr gin cac gia trj van hoa dan tdc Viét Nam,
khong d€ xiy ra hién twong "chay mau vin
héa" qua bién gi6i; vira phai trién khai cac bién
phap ngin chin, d4u tranh, lam vo hiéu hoa
moi hoat djng "xam lang vin héa" (hiru hinh
va vo hinh) qua bién gioi; dong thoi phai khai
thac, phat huy, phat trién cac g1a tri van hoa
truyen thong cua dai gia dinh cac dan toc Viét
Nam d€ xay dung, ning cao doi song van héa
tinh thin cho cur dan trén dia ban, qua d6 lam
cho céc gia tri nhan vin Viét Nam lan téa theo
quy luat tw than cia vidn hda, cing nhu chi
dong to chuc cac hoat dong giao luu, glm thigu,

tuyén truyen van hoa Viét Nam véi cac nudc
lang giéng va ban be thé giGi thong qua cac
hoat dong d5i ngoai trén bién giéi. Q
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(Tiép theo trang 49)

tién t¢ ngan hang ma phai st dung nhimg nha
chuy&n mén, nhimg chuyén gia cua linh vyc d6.

Tha haJ, pha1 hoan thién hé thong phap luat,
trong d6 can tlnet phaJ trao cho ngan hang trung
uong mot quyen han tdi cao d€ quyét dinh chinh
sach tién t& va diéu hanh chinh sach tién 8.
Ngan hang trung wong pha1 cb co ché tai chinh
doc 1ap dé thu hit nhan tai, dao tao chuyen gia,
trang bj cong nghe hién da1 d€ c6 thé kiém soat
dugc hoat dong cua h¢ thong ngan hang thuong
mai va toan bo nén klnh t& mot cach chic chin.
C6 nhu vay méi cb thé nhanh chong dua ra chinh
sach, dieu hanh chinh sach c6 hi¢u qua.

Nha nudc can phai ban hanh va thyc thi cac
phap luat vé tai chinh, tién t& ngan hang dya trén
co sO x0a bo cac rao can trong di chuyén cac
luong von qudc té tir ben ngoai vao thj truong
ndi d;a va ngugc lai, trong d6 co v1oc tao diéu
kién dé ngan hang trung wvong pha1 str dung cac
cong cy cia thj truong tlen & dé dleu t1et khéi
cung tién &, diéu tiét 1ai suit va diéu tiét tj gia.

Muén vay, phai lap tic hoan thi¢n va ban
hanh lujt vé thuong phleu luat trai phiéu doanh
nghiép, luat vé bao hiém,... d€ 1am cho céc loai
giay to co gla trén thj truong ngay mét ¢4 vi tri
quan trong va la phuong tién pho blen nhat gitp
cac doanh nghlep huy dong von, dau tu von trén
tln truong trong va ngoai nudr, ddng thai gidy to
¢ gia phai la cong cu de ngan hang trung uong
dxeu hanh chinh sach tién té theo thong l¢ quoc
te, lam cho nén tién té Viét Nam gan véi nén tién
té thé gidi.

T6m lai, can hiéu rang @@ th nhap ching ta
pha1 vuon Ién ngang tam ctia cac nudc dé sanh
vai cling cac nudc budce vé phia trudc, chir khong
phai la né tranh, cho doi hay cam doan ma duoc
Ching t6i cho rang trong giai doan hién nay va
trong moi thoi ky con luu thong tién t&, cai cach
thi chinh, hoan thién nén tai chinh ludn luén 1a
cdng cu quan trong nhét 48 Nha nuéc thyc hién
cac muc tiéu dan giau, nuoc manh, xa hoi cong
bing, dan chd, vin minh, tién bd.Q
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Nhén thirc diing déin vé val tro chién hnye ciia kinh té tip thé trong nén kinh
té nhiéu thinh phén, tinh Quing Trj i thyc hifn dly di dwong 16i, chi trvong
ciia Ding vé phdt trién logi hinh kinh té ndy duwdi moi hinh thifc thich hop,

: trong dé dgc biét chi trong mé hinh hop tdc xa. Nho vy, kinh té cia tinh
din din khéi séc. T’ ch cuc, khéch quan nhan ra nlumg mdt han ché cung I3
m§{t trong nhimg yéu t3 gép phan dia nén kinh té ciia dia phuong piy timg

buvur di Ién...

EN canh viéc khang dinh cac thanh phan
B kinh té hoat dong theo phép lugt déu 1a
l b6 phin hop thanh quan trong cda nén
kinh té  thj truong dinh huorng xa@ hoi chu nghia,
binh ding truéc phap ludt, clng phat trién lau
dai, hqp tac va canh tranh lanh manh Nghj
quyét Dai hoi X cia Dang van tlep tuc xac dinh:
“Kinh té nha nude cung v6i kinh té tap the ngay
cang tro thanh nén tang vimg chic ciia nén kinh
té qudc dan” O,

Danh gia ding vai tro chlen luge, quan trong
clia kinh t& tap th€ 12 mét vén d&, nhung viéc
nghién ciu, danh gla dung tinh hinh thyc t& kinh
té tap thé cia ca nudc ndi chung con cd ¥ nghia
cye ky quan trong trong g1a1 doan hién nay. B&i
vi, chi ¢6 trén co s& thyc té khach quan ay, bang
va Nha nuéc méi d& ra duoc nhimg g1a1 phap
tthh hqp, tich cuc nhim tiép tuc d6i méi, phat
trién va ning cao chit luqng, hléu qua kinh té
tap thé ngang tim nhiém vu va sir ménh cua loai
hinh kinh t& nay.

Ciing nhur nhiéu (dja phuong khac, tinh Quang
Tn da thye hién day da duong 16i, ché truong
cua Dang vé phat tnen kinh té tap thé. Dic bidt
tr khi ¢ Nghj quyét 13 céia Hoi nghj Ban

Chip hanh Trung vong lan thir 5, khéa IX, Quing
Trj da khoi ddy tiém ning, ni lyc va ngoai luc
A& phat trién kinh t€ tip thé dudi nhiéu hinh thixc
thich hop trén cc linh vyc kinh t&, trong d6 md
hinh hop tac xa (HTX) 12 nong cSt (xem bang).
Béng: Téng hgp tinh hinh phit trién hop tic
xi ciia Quéang Trj, tinh dén hét thang 12-2005

Linh vye hoat ding S6 hop thc xi
HTX dich vy san xuét nong nghiép 282
HTX nuéi trong thily san 39
HTX giao thong, van tai 11
Quy tin dyng nhan dan 11
HTX tiéu thd cong nghiép - xay dung 7
HTX dich vy dién doc lap 20
Téng chung: 370

Nguén: S6 ligu ciia Cuc Thong ké va Lién minh
céc hop tic xa Quang Trj

* Tinh dy vién, Phé tnrdmg ban Thudng mye Ban Din
vin Tinh 4y

(V) Vin kién Pai hoi dai bidu toan quéc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Ngi, 2006, tr 83
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Cudi nim 2005, s luong xa vién cac HTX
cla toan tinh da 1én t6i 130.000, trong dé cb
120 000 xa vién HTX dich vy nong nghigp, bao
g0m gin 53. 000 ho nong dan va 82.000 lao dong
trong do tui. Tong nguon von kinh doanh la
210 ti ddng, trong d6 von cb dinh chiém 77%,
vén lru dong 23%. Tong doanh thu khu vyc
kinh té tap thé dat trén 500 ti dong, chiém 18%
GDP cila tinh, trong d6 HTX chiém 7% GDP.
Téng s6 can bd duye dao tao, tip huén trong khu
vye kinh té tap thé nim 2005 12 650 ngudi, trong
d6 can by HTX 437 nguoi.

Trong linh vyc néng nghlgg c6 282 HTX,
trong do6 co 276 HTX chuyén dbi va lap méi. Vé
co ciu t3 chirc c6 65 HTX theo md hmh thon,
189 HTX lién thon va 13 HTX toan xa. Dén cudi
nam 2005 c6 234 HTX ding ky hoat dong theo
loai hinh djch v nong nghiép va 42 HTX ding
ky hoat dong san xuat - kinh doanh - djch vy
tong hop. D6 1a chwa ké 2 lign hiép céc hop tac
xa nong nghigp.

Cac hoat dong dich vy hé trg kinh té ho ngay
cang phong phi, da dang, dén nay 276 HTX
djch vy nong nghi¢p da dam nhén trén 19 khau
dich vy cac loai, trong d6 ¢6 258 HTX thyc hién
dich vy bao vé thyc vat, 19 HTX djch vy thi y,
198 HTX djch vu giéng cy trong, 18 HTX dich
vu gidng con nuéi, 180 HTX djch vu vat tu,
164 HTX djch vy dién, 70 HTX dich vu lam dit,
177 HTX dich vy khuyén néng, 26 HTX dich vu
tiéu thy san phim, 6 HTX dich vu ché bién
ndng - 1am san, 57 HTX djch vy tin dung ndi b,
9 HTX dich vu nganh nghé, 6 HTX dich vy nudc
sach, 14 HTX dich vy thwong mai doi sdng,
1 HTX dich vu van tai va 72 HTX cac loai djch
vu khac.

Ciing véi t8 chirc hoat dong dich vy, c6 nhiéu
HTX da linh hoat vén dung, long ghép cac chinh
sich cla Nha nudc vé phat trién kinh té nong
nghlep, nong thon vai quy phit trién san xuét
cua HTX dé xay dung cac chinh sach hop ly
nhim khuyén khich cac hg gia dinh manh dan
diu tu phat trién san xuat kinh doanh, nhw:
chinh sach hd trg xa vién trong 6 nudi bo nhét,
nudi huou, nudi trong thity san, khuyen khich
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phat trién trang trai... mang lai higu qua kinh té
cao, gop phan 1am giau cho kinh té ho xa vién.
Nhiéu HTX tich cyc tham gia, van dong X4 vién
thyc hién cac chuvng trinh, dy 4&n mo mang
nganh nghe, giai quyet vi¢c 1am cho xa vién va
ngum lao dfng & nong thon nhir: to chuc san
xuat may tre dan xuat khau san xuat ch01 dot,
két cuom t.ren vai, san Xuit ca glong, che bnen,
cra xé go, gia cong, co khi, san xuit nim..

Nhiéu HTX kiéu méi d?a' duoc thanh 13p & huycn
Huéng Héa (huyén mien nii), c6 nhi¢u dong
bao dan toc thieu s8, ¢4 ning ddng thich nghl
véico che thj trutmg, manh dan huy dong vén xa
vién diu tu san xuit, kmh doanh, dich vy, t&
chic lién doanh, lién ket, hang nim thu loi
nhuan hang trim trigu ddng. Dién hinh nhe HTX
san xuat dich vu chin nui Tién Pat hang nim

- 43 t6 chirc nudi 500 - 600 con lon thjt, HTX san

xut kinh doanh t3ng hgp Poan Két t§ chirc mé
hinh trang trai nudi cé, lon,... khép kin.

Ve linh vyc nudi trong thuy san, mot so HTX
danh bt xa b sau khi dugc cling ¢d chuyén di,
da tich cye dhu tur trang bj thém ngu cy, phucmg
tién khai thiac danh bt hai san, lam cho san
lugng ngay cang ting, gbp phan glan quyet cong
an viéc lam cho hang tram lao dong & vung bién,
ning cao doi séng, ting thu nhp cho xa vién.

Trong loai hinh kinh té trang trai ho gia dmh
d3 xuit hién Xu huurng phat trién manh cic t3
ho'p tac, lién két glu'a cac trang trai vai trang trai
va trang trai voi cac h§ gia dinh khac rat da
dang. V&i hon 1.600 trang trai, nhung da co
2.000 t3 hop tac chi yéu dang hoat dong trén cac
finh vye nong nghlep nhir: t6 nuéi trong thuy
san, o chan nuoi, to trong nmg..., tao ra nhiéu

san pham xa hoi, giai quyét viec ]am, ting thu

nhap cho cac h¢ thanh vién, hé trg gidp 45 lan
nhau trong san xuit, dich vy, tang cuong tinh ty
chu kinh te h9, nang cao ddi song kinh té - xa hoi
& cong dong, gop phan x0a doi, giam ngheo, xay
dung ndng thén moi.

Vé linh vyc giao thong - van tai, nhieu HTX
da khic phuc kho khan, tich cuc diu tr d6i méi
phuong tién, t6 chirc tdt cac dich vy hd trg van
tai hanh khach va hang héa. Da cb 7 trong sb
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11 HTX hoat dong co hléu qua vai tﬁng sb
231 du xe va 75 thuyén van chuyén hanh khach
va hang hoa.

* V& linh vyc tin dyng: Cic quy tin dung nhan
dan hoat dong kha tich cyc, t6 chirc quan ly chit
ché, nén hoat dong co hle.u qua hon so véi cac
loai hinh kinh € khac. Dén hét thang 12-2005,
toan tmh c6 11.887 thanh vién tham gia, tong
nguon vén hoat dong 1a 56,5 ti dong, ting 10,3
ti dong 50 vOi nim 2004, doanh s6 cho vay 65,3
ti ddng, tong b 13i 1.065 trigu ddng.

Nhin chung, dén nam 2005 phong trao kmh
té tap thé & Quang Tri, ma nong cbt 1a HTX tiép
tuc phat trién, hoat dng theo hudng nang cao
chét lugng, ndi dung hoat dong da dang va rd net
hon. Nhiéu HTX da thoat khoi tinh trang yeu
kém, nang lyc quan 1y duge néng 1én, tinh trang
bao cip va co ché hanh chinh kinh té trong hoat
dong HTX dugc giam dan, timg budc thich nghi
v6i co ché thi trutmg Mot so HTX huy dong
them von gbp cla xa vién, manh dan dau tur sin
xuit, kinh doanh, d;ch vy, hd trg ngay cang tich
cye, thic day kinh t& ho phat trién.

Xu thé hoat dong ciia HTX da phan theo
hudng kinh doanh tong hgp ngay cang nhieu,
phong trao hqp tac, lién doanh, lién ket gita
HTX vm cac doanh nghiép va cac t3 chic
kinh te khac ngay cang phit trién. HTX con la
dau méi quan trong nhu tham gia chuyén dich co
cdu kinh té, don dién - d6i thira, huong dan xa
vién ddy manh chuyén d6i cay trdng, vt nudi,
xdy dyng canh dong 30 - 50 triéu ddng/ha/nim...
Tir 46 x3 vién thiy r6 loi ich, trach nhiém cia
minh nén c6 sy ty chd trong san xuit, kinh
doanh, thu hut va phat trién thém lao dng tham
gia vao HTX. T6 chirc by may quan ly HTX
duoc klen toan mét budc theo hudémg tmh gon va
hi¢u qua hon. Qua phan loai HTX, dén nay cod
36% HTX kha, 45% HTX trung binh va 19%
HTX yéu kém.

Hoat dong HTX khong chi mang ¥ nghia
kinh t& don thuin ma con cb tic dong, § nghia
sdu xa vé mit xa hoi - nhén vin, cong dong dan
cu. Ngoai viéc thic ddy phat trién san xuét, kinh
doanbh, dich vy, HTX con tich cyc dong gop vao

cac hoat dong phat trién cong dong, xdy dyng
nong thon mai, lang x3, khu dan cu viin hda, nhu
kién c6 héa kénh muong, bé-tong héa dwong
giao thong, xay dung cac cong trinh vén hda xa
héi. Nhiéu HTX con tham gia hé trg va gitp 46
cac hd nghéo c6 dieu kién vuon 1én trong san
xuét, kinh doanh, 1am han ché tinh trang thao
ting, chen ép, cho vay ning lai cia thuong nhén.

Tuy da c6 budc phat trién kha co ban nhu
vy, nhtmg s0 vdi yéu cau dm méi, kinh té tap
thé va HTX & Quang Trj van con bdc 16 mot sé
han ché, nhu sau:

- Han ché co bin va quan trong c6 tac dong
chi phox, anh hucng dén qua trinh xay dymg va
phat trién kinh té tap thé, HTX tir sau ngay
chuyen d6i dén nay 1a noz dung, phuong thirc,
chat Iucmg hoat dong cua nlueu HTX chua dmc
s thay doi ve chat - yéu t quan trong hang déu
quyét dinh vén dé trén 1a doi ngu can bd. M(’ac du
da duoc tap huén, bdi duong kién thic quan ly
HTX, nhung nhin chung t0 chic by may sau
chuyén d6i hién con nhiéu bét cap. Chua coi
trong dung mirc cong tac quy hoach dio tao, bdi
duorng can b quan ly H’I'X Tnnh d6, ning lyc
can b HTX van con yéu. Pa sd can b quan Iy
thude cic chirc danh chi chét, 70% can b HTX
chua duge dao tao mdt cach hé thong, bai ban va
chua c6 nhiéu kinh nghi¢gm khi tiép can véi
thuong truomg theo co ché thj trutmg Lung ting
trong vi¢c xay du'ng chién lugc sin xuat, kinh
doanh, dich vy nhét 1a cac HTX san xuit nong
nghiép. S6 lao dong dugc dao tao cb tay nghe
ky thudt con qua it. Can bg, xa vién phan 16m
thiéu thong tin vé phap ludt, thi truomg, khoa
hoc, cong nghg, chwra am hi€u vé mé hinh HTX
ki€u méi..

- Cbua chii trong huy dong vén c6 phan cua
xa vién. Téng ngudn vén kinh doanh 130
ddng, trong d6 von gbp cla xi vién 29 t dong,
chiém ty 1& 23%. Nhin chung co s& vat chit ky
thut con ngheo nan. Tai san, vén, quy HTX
con nhd bé, chit lrgng thip, mic ting trudng
khong dang ké. Tai san chi yeu la vit kién tric,
tai san cb djnh dung trong san xuét nhur phuong
tién, may moc thiét bj rat it, lai lac hau, chim
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d6i méi. Néng lyc nol tai HTX con )'eu, quy md
HTX con nho, phan 16n HTX thiéu kha ning
tich liiy tir ngi bd @€ tai dhu . Hn;u qua san xuat
kinh doanh d;ch vu con thap, san pham hang
hoa san xuét chit lugng chura cao, thiéu hip dan
va kha ning canh tranh trén thj tru'ong Nhiéu
HTX chi thuc hién dich vy don thuan, chua
manh dan mo rong kinh doanh, san xuét, phat
trién nganh nghé. C6 nhleu HTX vn nho bé lai
bi chiem dung, cong n¢ ton don; va khé dong
kha 16m, cong ng phai thu dén cudi nim 2004 1a
31,5 ti dong, trong d6 ng kho doi 4,5 tl dong.
Tinh hinh 46, 1am cho nhidu HTX da thiéu von
kinh doanh nhung vin chwa dugc vay tir cac
kénh ciia ngin hang thuong mai nén gip nhiéu
kh6 khin trong san xuét, kinh doanh.

- Tinh trang phé bién hlcn nay cia cic HTX
1a chirc ning, nhi¢m vy ciia cac chirc danh kiém
soat va truvorng ban kiém soat 1a “hiru danh - vo
thuc cong viéc HTX thuong tap trung toan bd
& ban quan 1y, chu nhiém HTX. Viéc thu chi tai
chmh tiy tién, thiéu cong khai, mmh bach, gy
mit 1ong tin trong xa vién. Nhiéu HTX chua
thyc hién diy du nguyén tic co ban cia HTX la
“Ty nguy¢n Binh dang, Cung c6 l¢i”. Quyen
lam chi cla xa vién thyc hién theo quy ché dan
chii c6 noi bj cit xén, chura gin chit glua trach
nhig¢m, nghia vu va quyén lgi cia xa vién don voi
HTX. Hi¢n tugng lgi dung chirc quyén de tham
0, tham nhung, ling phi & HTX kha phd bién,
nhit Ia trong cac chuung trinh, dy an, xay dyng
co s& ha ting, trong rimg, bé tong hoa giao thong
néng thon, kénh muong néi dong...

- Cong tac lanh dgo, quan 1y ciia cac cép Gy,
chinh quyen, cong tac van dong cua mat tran,
doan thé d6i véi HTX con budng 16ng va con
nhiéu ling ting. Co ché, chinh sich ban hanh
chira dugc kip thoi, st thyc v6i tinh hinh timg
vung, timg [inh vyc. O dia phmmg chua thyc sy
chay xay dyng quy hoach, ke hoach phat trién
HTX 6 0 cac nganh, linh vyc gén lién véi dia ban
kinh té dan cu...

- Ban than t§ chirc Lién minh HTX ra doi,
hoan thanh chirxc nang, nhiém vu cua minh,
nhung trong tr duy moi, dicu ki¢n méi d46i véi
t6 chirc kinh té tap thé, dic biét ddi voi dia ban
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nong nghiép va nong thon, t8 chixc nay chua
vuon 1én ngang tAm nhiém vy, nhu thyc hlén cac
dich vy, hotrqcac HTX, tham chi ton tai bing
phx dich vy 4y (thé hi¢n sy dong g0p cd ich cho
cac HTX) thay cho toan bg nguon kinh phi bing
ngan sach nhu hlcn nay (mot td chirc nging vc
hanh chinh). The ma o Quang Trj hién nay van
con duy tri t3 chifc cii trude day la “Lién minh
HTX va Doanh nghiép ngoai quéc doanh”. Vi
vay, c6 thé néi, trong nhimg nim qua to chic
nay & Quing Trj chua 6n dinh, qua tai vé chirc
ning, nhi¢m vy, vai tro song hanh, vira “trong
cox” HTX vira “trong c01” doanh nghxcp ngoai
quoc doanh. Chwa ké yéu t5 lac hau vé khai
niém, theo Luat Doanh nghxep (méi) thi khai
ni¢m doanh nghxcp ngoai quéc doanh khéong con
nira, con khai niém doanh nghlép fu nhan d’é
mang nhleu y nghia khac trong nén kinh té nhiéu
thanh phin. Déy 13 vén d@ chinh, chua néi dén
can b thiéu néng lyc chua dap img, nén co quan
nay khong thé & on dinh va hoan thanh nhi¢m vy,
vanrocuanodonvmkmhtetapmevaHTX

- Qua trinh thuc hién chuyen d6i HTX, con
boc 1 tr turmg glan don, nong voi, cha quan, tr
4o dan dén cht lugng hoat dong cia HTX
chuyén d6i chwa dat yéu ciu cia Luat qu tac xa
dat ra. Co noi thiéu sy quan tim cda cip dy,
chinh quyen dia phuong, con ap dit va can thl¢p
qua sdu vao hoat dong san xuat, kinh doanh cla
HTX. Céng tac quan ly nha nudc chua chi trong
cong tac quy hoach va dao tao, boi dudomg doi
ngii can b HTX. Sy phéi két hop gma cac ban
nganh trong viéc hd trg cho kinh té tép thé con
han ché, vai trd quan 1y nha nudc ddi véi HTX
chura o rang, con ling ting.

- M()t b phan can bj, déng vién va nhin dan
chua c6 nhin thic diy i va ding din vé myc
dich, yéu cau, ndi dung chuyen ddi va phat trién
kinh té tap thé, chua hiéu 5 sy ging va khac
nhau gura mo hinh HTX cii va t6 chuc HTX kiéu
méi, con mang ning tr twdmg bao cap, mét s6
can by HTX trinh d¢, néng lyc con yéu... Nhung
diéu nay vira lam han ché tinh ning djng, sang
tao trong qua trinh san xuét, kinh doanh, djch vy,
vira la lye can khong nho cho qua trinh phat trién
kinh té tap thé & dja phuong.
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Tir thyc tién trén, va d€ kinh té tip thé phat
trién mot cach thyc chit, vimg chic, budc diu
chiing t5i xin néu mot s§ giai phap co bin,
nhu sau:

1 - Ting cudmg, ciing cb, kién toan ban chi
da0 d3i méi va phat trién kinh té tap thé tir tinh
dén co s&. Quan tdm hudng din viéc xay dyng
b6 sung quy ché, chuong trinh cong tac trong

tAm cda ban chi dao huyén, phin cong cy thé

nhiém vy cho cic thanh vién ban chi dao va
huéng din viéc thanh 13p ban chi dao & xa,
phudmg, thj trin. Cling cd, kién toan t§ chﬁc lién
minh HTX va doanh ngluép ngoal quoc doanh
tré vé dung véi § nghia va vai trd ctia n6 ddi véi
kinh té tap thé.

2 - Tiép tyc ddy manh cong tic tuyén truyén
bing nhiéu hinh thirc trong nhin dén vé cac quan
di€m, duomg 16i clia Dang d6i véi khu vyc kinh
té tap thé, HTX, vé cac nguyén tic va néi dung
hoat dong cia HTX, cic nghj dinh cia Chinh
phi, Luat Hop tac xi, nhim lam cho can b
cac nganh, cc cip, cac doan thé ciing nhur cic
ting 16p nhin dén c6 nhén thirc ding d4n va diy
duhonvévaxu'blunhteta‘pthe,va:troHTX
déco sy ddng thufn, thong nhit cao trong
hoat dong.

3 - Téng cuong lanh dao, chi dao, hudéng din
nhan dén trong viéc tham gia t3 chic va quan ly
HTX, thyc hi¢n trach nhi¢m, nghia vy thuong
xuyén cia cac dia phuong, cac cép, cac nganh.
Pay manh cong tac tong két thyc hign chuong
trinh hanh dong, xiy dyng HTX dién hinh tién
tién, cong tic diéu tra khio sat, quy hoach - ké
hogch, xay dung cac d& 4n; quy hd tro, phét nién
HTX, gitip 45 HTX c6 diéu kxén dau tur san xut,
kinh doanh, d;ch vy dat hiéu qua, to chixc cac hoi
ngh; gap mit dbi thoal cac dai biéu kinh té tap
thé véi 1anh dao cac cap

4 - Ting cuomg cong tac dio tao, bdi dudng
can by HTX. Xay dyng k& hoach dao tao, bdi
dudng ddng bd bao gdm ca cin bd HTX va can
b$ quan 1y nha nudc cac cdp, dic biét chuong
trinh 4o tao theo 3 chirc danh (chd nhigm, ké
toén trudmg, trudmg ban kiém sodt). Cac dia

phuong, don vi cin quén tri¢t diy & va danh
ngan sach thich d4ng dau tu cho cdng tic nay.

S - Tang cuang, d6i méi cong tac lanh dao

cua Dang, quan 1y nha nudc, van d(')ng quan
chung 0 cac cap, nganh va co s& d6i véi kinh te
tap thé va HTX. Cac sd, ban nganh, doan thé bd
tri can b, by phan cic phong ban chuyen trach
theo doi, hudng dan khu vyc kinh té tap thé phat
trién theo tinh thin N; ghi quyét 13 ctia Ban Chip
hanh Trung wong 5, khoa IX va Chuong trinh
hanh d9ng ctia tinh Quang Trj.

6 - Qua trmh d6i méi, chuyen d6i HTX theo
mod hmh kinh té hqp tac kleu méi phai duge tién
hanh ddng bo cic mit, gin véi phong trao thi
dua yéu nudc, cac cudc van dfng xay dyng doi
song vin héa khu dan cu, xay dung va thyc hién
quy ché dan chii co sor, cOng tac xay dung Pang,
xay dyng chinh quyén, doan thé & co s& vimg

. manh... phat dong phong trao thi dua trong khu

vyc tap thé, nham lqp thoi biéu duong, khen
thmmg cac tap thé, ca nhin cb thanh tich xuft
sic 1am hat nhan phat tnén ra dién rong

7 - Qua thye tién, can nghlcn ciru, d& xufit bd
sung va trién khai thyc thi diy i cic chinh sach
d6i vm HTX. Cac co quan thyc thi phap luat tao
moi diéu kién thufn lgi cho HTX hoat dong,
trude hét trong viéc cép gnay phep kmh doanh,
cip gnay chimg nhén quyén si dung dat, thyc
hle;n cac chinh sach tai chinh, tin dung cta nha
nudc, khao sat, quy hoach, xuc tién thmmg mai,
chuong trinh u'ng dung dau tr d6i méi cong
nghé, xay dyng két ciu ha ting...

Can c6 bién phap thich hop, tich cyc glaJ
quyet cong ng khé dong, khoi thong cac nguon
vén vay, tao thuan lgi hon cho vwc nep can cac
nguon vén € cac HTX c6 dd vén phat trién san
xuét, kinh doanh.

Trong gua trinh t3 chirc thyc hién, néu Quéang
Trj som tong két nit ra dugc nhimg bai hoc kinh
nghi¢m va t1m cac giai phap, bién phap tich cyc,
thlch hop, nfm bat thoi co, vugt lén thach thirc,
quyét het trong to chirc hanh dong, thi nhit djnh
vige “uep tuc d01 mdi, phat trién va néng cao
hi¢u qua kmh té tap thé” s& dat dugc higu qua
cao va thiét thyc hon nita.Q
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TRAN VAN TAN

Trong hing chuc ndm lién, ¢ céc tinh khu vie mién Trung, "rén
bdo" ciia c4 nuvc chua timg tréi qua con bdo ndo manh nhw con bio
s0 6. N6 di giy thiét hai rit lén ddi vdi céc tinh Thim Thién - Hué,
Quing Nam, Quing Ngii, thinh phé Da Néng va mét s dia phuong
khéc. Nhumg nho c6 sur chi dao sét sao, kip thoi va phong chéng quyét
liét nén di han ché diyc déng ké thi¢t hai do bdo gy ra. Qua viéc
phong, chéng con bdo sé 6 chiing ta rit ra duyc nhimg bai hoc

kinh nghi¢m cy thé.

ON bio sb 6 (tén quéc té Xangsane)

di qua da d€ lai cho nhén din mién

Trung ma chi yéu la thanh phé Da
Ning, cac tinh Thira Thién - Hué, Quing Nam
va Quang Ngii qua nhi¢u dau thuong, mit
mat. Tai cac tinh nay, da c6 hang chyc gia dinh
phai chju canh mét ngudi than, hang chyc
ngan gia dinh phai séng trong cinh tam by do
nha d3, hojic téc mai, trong d6 c6 khong it gia
dinh bj mit tring.

Bio s6 6 gy ra gi6 manh cép 12, gidt trén
cap 13 & ving bién ngoai khoi Trung Trung
B0, khi d6 b vao dét lién cuomg dd chi yéu di
chit it. Tai thanh phé Pa Ning gi6 manh cip
12, giat cp 13, 14 v6i ban kinh anh hudng cia
gi6 manh khoang tir 50 km dén 70 km. Bio
kém theo mura 16n gy ra li, nudc ngap nhiéu
viing doc theo cic song & mién Trung. Thanh
phé Pa Ning 1a taim bio. Do con bio qua
manh, sirc tan pha khiing khiép trén dién rong
nén da giy thiét hai ning né vé ngudi va tai
san cho nhan dén cac dja phuong. Sau bao mjt
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vai ngay nhiéu hoat dong ciia doi song hau
nhu bj dinh d6n. Dién, nuéc mét, nha xudng
tan hoang, sinh hoat va san xuét ngung tré...
Nhimg noi bdo di qua déu d€ lai canh ngdn
ngang, hoang tan. Theo s8 lidu tong hop thiét
hai do bio, lii gy ra c6 trén 50 nguoi chét va
mit tich, khoang 220 ngan ngéi nha bj sap va
tdc mai, 370 tau thuyén hu hong, hang ngan
cdy xanh, tru di¢n gay, d3... Tong thidt hai vé
tai san uGc tinh trén 10.000 ti ddng, trong d6
rieng Pa Ning - dia phuong chju sy tan pha
niing né nhét con sb nay la 5.290 ti dong.

Sau bdo tit ca cac dja phuong déu nd Iyc
tién hanh ngay cic bién phap khic phuc dé
nhanh chéng 6n dinh ddi séng cla nhan dén.
Cac dia phuong déu quan ni¢m, viéc nhanh
chéng khic phuc hiu qua tham khdc cda con
bao cling 1a mdt trong nhimg viéc lam cuia
chinh sach an dan. Hoi nghi Thanh uy Da
Ning lan thir 4 (khoa XIX) € so két, danh
gia thanh qua hoat dong kinh té - xa hoi cla
quy III ndm 2006 va ban phuong hudng thyc
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hi¢n ké hoach quy IV da danh phén 16n thoi
gian cho viéc ban bién phap khic phuc hau
qua cla bdo. Pén ngay 9 thang 10, sau bio
diing mdt tudn, moi hoat dong ctia doi sdng xa
hoi & cac noi bao di qua hau nhur da trd lai binh
thuomg. Dy 12 mdt nd Iyc rét 16m cla chinh
quyén cac cip & dja phuong trong viéc nhanh
chong on dinh doi séng nhan dén sau bao theo
chi dao ciia Trung wong, 1a sy thé hi¢n ctia tinh
cam gin b6 mau thit giima Pang, chinh quyén,
quan di, cac doan thé... va nguoi dan. Tir Da
Ning cho dén Thira Thién - Hué, Quang Nam,
Quiang Ngii...., ddu dau ciing thdy can b, bd
d6i, cong an, lyc lugng thanh nién xung kich
bam dan, ciing v&i dan gidi quyét hau qua clia
bao. Day ciing la phuong chim hanh djng cla
céc cép ty, chinh quyén dja phuong trong khu
vyc nhim huy ddng cao nhit sic nguoi, sic
ciia c6 thé dugc d€ gidp dan, bao dam cho moi
nguoi dan bj hoan nan d&u nhan duyce sy ciu
trg kip thoi ciia cong dong.

Con bio sb 6 1a mét con bao manh va sirc
tan pha clia n rét khiing khiép hang chyc nim
qua chura timg xay ra & khu vyc. Nhung do ¢6
sy chi dong va chuan bj d& phong tich cyc nén
d3 han ché dwgc t5i da sy thidt hai. Chinh nhé
sy chuin bj phong, chng chu dao, quyét ligt
ciia ca h¢ thong chinh trj trudc, trong va sau
bao ma tinh mang va tai san cla nguoi dan da
duge bao vé. Chi tich nuéc Nguyén Minh
Triét trong chuyén vé thim dong bao ving
bao, li vira di qua & Thira Thién - Hué vao
ngay 06 thang 10 danh gia: "Thiét hai 1a rét
16m, nhumg chiing ta da chién thing that vé
vang. Bdi néu khong chii dong, khong chi dao
sat sao thi chic chin hau qua s& v6 cing khiing
khi€p, nhit 12 ton thit vé nguoi”.

Tir thye t& phong, chdng va giai quyét hau
qua cla con bao s6 6, c6 thé rit ra nhimg bai
hoc sau: '

Mot 13, thong tin lién lac thong sudt, chinh
Xac, dong thoi 1am tot cong tac tuyén truyén
ning cao nhan thirc nguoi din vé vigc thyc
hi¢n cac b1¢n phap phong chong thién tai bao
li. C6 thé nbi, day 1a yéu t6 quan trong hang
diu d€ chinh quyén va nguoi din chi dong
trong viéc phong, chdng bio. Trong con bio
nay moi thong tin nhu cuong 49, hudmg di
chuyén, pham vi anh hudng... d&éu dugc cip
nhit thuomg xuyén va tuong d6i chinh xac qua
song vo tuyén truyén hinh, phat thanh va dai
truyén thanh ctia xa, phuomg ciing nhur d9i ngii
can bd chinh quyén, doan thé cac cép & co .
Chmh sy cip nhit thuong xuyén nhimg thong
tin vé con bao ma ngum dan ngay cang coy
thitc hon vé mirc 49 rii ro, nguy hiém ciia bao
nén ty giac st dung cac bign phap phong tranh
hi¢u qué nhét nhw chén chéng lai nha &, kho
tang, thyc hién t6t viéc so tan, thim chi c6 noi
khéng so tan dugc thi d3o him d€ tranh bo.

Hai 13, ¢6 sy chi dao kién quyét, sdu st clia
Chinh phi va chinh quyén dja phuong céc cip,
can bd bam dan d€ cing dan gidi quyét moi
tinh hu6ng. Ngay tir khi con bao con & xa, méi
tran qua Phi-lip-pin, Chinh phd da c6 cong
dién nhic nhd cac dja phuong chuin bj tét cho
viéc phong, chdng bio. Trong Cong di¢n khin
s6 1551/CP-TTg giri cac b, ban, nganh, Thi
twéng Chinh phu da ra 1énh: "Huy ddng ca h¢
théng chinh trj d€ lo d6i phd véi con bao".
Ciing trong Cng dién nay, Chinh phi con yéu
cdu trudc 17 gio chiéu ngay 30 thang 9, cac

~ dia phuong noi con bio di qua phai két thiic

viéc di doi dén ra khéi viing nguy hiém. Chinh
phi khong nhimg chi dao bing vin bin ma
bing ca hanh dong. Ban chi dao tién phuong
do mot Phé Thi tudng diéu hanh duge thanh
lap & viing tdm bao d€ tryc tiép chi dao, thyc
hién t5t nhit cac bién phap d6i phé véi bio,
bio vé tinh mang va tai san cla nhén dan. Tét
ca can bd cic cip, cac nganh déu lao vao
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chéng bao véi mdt quyét tim cao. Néu nhu
khéng c6 sy kién quyét va quyét tim da néu thi
chic chin trong mét ngay khong thé nao di
doi, so tan duge tdi 36.773 gia dinh véi
152.504 nguoi dén noi tri 4n an toan. C6 thé
no6i, diy 1a mdt sy huy ddng sic manh mang
tinh té‘;ng lyc va voi mot quyét tAm rat 16m, vi
sy chuin bj cho viéc so tan chimg éy con
nguoi trong mét thoi gian gép rit khong nhimg
chi ¢6 sirc ngudi, phuong tign, chd & va luong
thyc... ma con 1a ca tim 1ong biét hy sinh vi
nghia. C6 chimg kién canh hing ngan chién sy
ctia tit ca cac binh chiing & Quén khu 4, Quan
khu 5, Vung 3 hai quén va ctia cong an, B) ddi
Bién phong & cac dja phuong bj bao lao vao
nguy hiém ngay trong lic bio 1d d€ ctu dan,
dua dan dén noi an toan, dua nguoi bj nan di
cép ciru méi thim thia dugc hét tinh cim quén
dén, nghia tinh vi dan, vi nudc cia anh bd ddi
Cu H9, clia nguoi cong an nhan dén.

Ba I3, 1am tét cong tac hau can, chuin bj
dly di cac ditu kién thiét yéu trong phong
chéng bio. Pay 1a mét viéc 1am hau hét cac
dja phuong déu thyc hién rit t6t. Ngay tir khi
c6 thong tin vé bio ngudi din da dugc canh
bao sém 48 lo chuén bj cac vat dung thiét yéu
nhu 40 phao, dau, dén, mi tom... d& phong khi
bj c6 lap do bao. Nhor db, khi bio d6 b vao va
sau bio rat nhiéu khu dan cu bj mét dién, mat
nudc, hang ngan gia dinh khong con nha &
nhung vén duy tri dugc cac sinh hoat can thiét
cta cudc song, khic phuc nhanh cac hau qua
do bao giy ra. Tai Pa Ning noi bdo hoinh
hanh dir doi nhat chi sau hon mét tuan khach
du lich ngoai qudc dén day da phai ngd ngang
vi d4u vét tan pha clia bdo con lai rét it.

Bén 14, thyc hién tét phuong chim 4 tai
chd: Iyc lwong tai chd, chi huy tai chd, phuong
tién tai chd, hau can tai chd. Do dic thi cia
khu vuc ¢6 nhiéu song nén bdo thuomg kem
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theo mura 16m, 1ii to 1am chia cit, o 13p giira
cac khu vyc dan cu trong mét thoi gian dai.
Bdi vay, néu nhu khong thyc hign tdt 4 tai chd
thi nhimg nguy hiém xay ra d6i véi ngudi dén
trong bio 1a khong the tmg ciu kip thoi. Mt
khac, duy tri 4 tai chd da 1am cho ¥ thirc phong
chéng thin tai cia ngudi dén va cén bb co s&
ludn dugc ning cao, tinh thin doan két, cuu
mang gidp 45 lin nhau dugc phat huy mét
cach cao d9.

Nim I3, cin c6 mjt thiét ké nha & phi hop
hom cho cur din viing béo. Diéu rét ro rang 12
sy ¢ thién tai rit khé luomg. O Da Ning c6
14.128 ng6i nha va & Quang Nam c6 8.455
ng06i nha bj sap hoan toan la do nha khong kién
c¢b va trong xay dyng thiét ké khong luomg
trude hét cac yéu t§ dé co thé chdng chju véi
bao. Thyc té cho théy, tai cac khu cong nghiép
& thanh phd Pa Ning noi nao nh, xudng ciia
cac doanh nghiép trong nudc, cac doanh
nghiép c6 vén dau tw nudc ngoai ¢ thiét ké va
xdy dyng phi hop, chéc chin s& gidm dugc ton
thét dang k.

Nudc ta nim & khu vyc gié mia, diéu kién
thoi tiét khic nghiét, thit thuomg, 1im mua,
nhidu bdo. Trong nhimg nim gin diy, riéng
khu vyc mién Trung, nim ndo ciing phai ginh
chju sy tan pha cla bao. Vi vay, nén nghién
ciru d€ c6 mot m6 hinh nha & thiét ké phii hop,
chéng chju dugc bdo, giip cho ngudi dan
tranh dugc sy ton thit da trd thinh ndi 4m anh
thuomg xuyén trong cudc sbng.

Con béo dir da di qua va hiu qua cia né
dang dugc cac dja phuong & mién Trung ciing
v6i nhén dan ca nudc chia s&, chung tay khic
phuc. N&i dau rdi sé dugc xoa dju, vét thuong
rdi s lanh, nhung nhimg bai hoc rit ra tir con
bao nay la rét thiét thyc va c6 § nghia d€ cho
trong moi hoan canh, tinh mang va tai san cla
nhan dan ludn dugc bao vé an toan. O
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Thu gui Bo Bién tap

Tap chi COHng sdén

XAY DUNG DOI NGU CAN BO
THEO PHUONG CHAM:
DAN TOC, VAN HOA, DAl CHUNG

quySt s§ 42/NQ-TW*VE cdng téc qu

hoach cén b Idnh dao quan ly thoi ky ddy
manh cdng nghidp hoa, hién dai héa dat nuc”.
Bao cdo Chinh trj & Pai hdi X clia Dang ndu rd:
*X4y dyng ddi ngii can bd dbng bd, c6 co clu
hop ly, chdt lugng t8t, xdy dyng ddi ngl can bd
lanh dao k& tiép ving vang... Cé co ché, chinh
sach phat hign, tuyén chon, dao tao, bdi dudng,
trong dyng va dai ngd ximg dang ngudi ¢ dirc, co
tai* m,

Yéu cdu dit ra cho Dang ta hidn nay la: xdy
dyng mdt 8di ngli can b AU sirc dam duong nhidm
vy méi ma dan tdc va thdi dai dang dat ra.

Viéc xAy dyng ddi ngii can bd cb tinh chién luge
cho d4t nudc trong th§ ky méi doi hoi phai cd
dudmg 18i can bd vdi tinh dan tdc, qudc 18 va thdi
dai. Budng 18i 46, theo 18i, nédn theo phuong cham:
"Dén tdc - viin héa - dai ching".

Dén tdc, hidu theo nghia rdng la bdi dudng, rén
luy8n 43i ngil can bd c6 long ydu nude néng nan,
phét huy nhimg truyén thdng wu ti cla céc thanh
phdn dén tdc da s&, thidu s, gilr gin ban sic t&t
dep clia dén tdc, ludn co nidm tin vao siic manh
cua dan tdc va cla cach mang Viét Nam.

Ngudi can bd phai cé long ty t6n, ty hdo dan
téc. Ho khdng chi dugc dao tao & trong nudc ma
con duge dao tao d nudc ngoai, ké ca con em Viét
kidu. Nhumg ho phai & nhimg ngudi ¢6 long ty ton,
ty héo dén tdc, khidm t6n hoc tap va tiép thu duge
khoa hoc, ky thuat dé c6 duge trinh d6 cao vé khoa
hoc ty nhién, ky thuét, khoa hec xa hdi nhan van,
phyc vy dét nude.

[N]GAY 20-11-2004, B Chinh tri ra Nghi

VAN TAO *

Dén tdc cb nghia la phai tré héa di ngi cén
bé theo sirc tré cla dén tdc ta hidn nay, tré trong
phét huy tinh hoa clia dan tdc I&n tinh thdn cua thai
dai mai.

V& viin héa nén hiéu theo nghia la bao gém ca
gido dyc 1&n khoa hoc, vi khoa hoc ciing ndm trong
pham tri van hda.

Truéc kia trinh 80 vin hoa cdp | cling cb thé
lam dugc cach mang dan tdc, dan chu. Nay van
héa tdi thidu phai ¢6 tinh 88 phé théng trung hoc,
con phé bién la dai hoc va tir 1/4 dén 1/2 14 trén dai
hoc. Da la can bd nha nudc phai ¢ tinh d khoa
hoc nhét dinh. Ciing c6 thé ca biét cé nhig ngudi
lao ddng nong, cdng nghidp, tnnh dd hoc vén
khong cao, nhung lai c6 sang tao khoa hoc - ky
thudt dugc nhan din danh gia cao. Ho déu la
nhitng ngudi midt mai ty hoc va say mé sang tao.

Phai quy hoach bdn logi cén bd la: quén, dan,
chinh, ddng (thudc moi nganh kinh té - van héa -
xa hdi), d& déo tao va phai ddo tao, huong nghidp
ngay tir bac phé théng lén dén dai hoc. Khi trd
thanh can bd rdi, vin phai chon loc d8 tiép tyc dao
tao, bdi dudng ké ca cho di hoc tap & cac nudc co
khoa hoc, ki thuét tién tién nhat trén thé gioi. Dng
thdi phadi dugc dua vao rén luydn thlr thach o
nhitng noi khé khan. V& kinh té, ngoai giao, quan
sy, chinh trj ciing vy. Trong tit ca cac finh wyc
kinh t&, chinh trj, véin hoa, xa hdi, khoa hoc, van

* GS, P 203, K 10B, Bich khoa, Ha N§i
(1) Vin ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc lin thir X,
Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2006, tr 136 - 137
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hoc, nghd thudt, du lich, dich wy..., & d4u ciing ¢b
méi trudmg rén luyén dao tao nhu vay.

Vé tv tuong chinh trj, phai bdi dudng Iy luan
Maéc - L&-nin, tu tudng H8 Chi Minh va phai quan
trz: nhiém vy ndy ngay tir gido dyc phé théng lén
dén dai hoc va trén dai hoc. Khéng phai chi hoc
trén sach vd@ ma hoc cd & hoc dudng, trong gia
dinh va ngoai xa hdi; trong d6 gido dyc lich s, van
hoc, dja ly qua thyc t& cdn duge coi trong.

Vén héa cdn phai mang tinh thét dai. Thét dai
ngdy nay ddi hdi tinh 49 cao, tiép can véi tin hoc,
sinh hoc, vii try hoc... Cung véi nd 1a trinh 49 kién
thirc rdng va mé&i vé khoa hoc xa hdi va nhan vin
& thé ky XXi.

Cé b8n loai can bd ddu phai duge bdi dudng
tiy theo finh visc chuy@n mén va yéu cdu cdng tac
cua minh, Khdng mdt ioai can bd nao khéng tiép
c&n vél viin hoa, vin minh th8 gidi va thdi dai ma
c6 thé hoan thanh duge t6t nhiém vy cia minh.

Véin héa bao gm ca tu tudng, ma tu tudng ludn
ludn biéu hién o I4p truong giai clp. Ching ta
thudng ndi cén b, dang vién phai co Iap trudng,
quan diém giai c&p cong nhan, phai tuydt d6i trung
thanh véi 14p trudng glai cdp cdng nhan. Hién nay,
glal cép cdng nhan da c6 nhig 88i méi co ban. Vi
vy, phai Iam rd l4p trudng giai cdp cdng nhan clia
Déng hién nay nhu th8 nao a8 can b co thé giir
vimg duge quan diém gial c4p va tinh hoa dan tc.

Vén héa bao gdm ca 18i sng va cach ing xur.
Hién nay trén thyc t&, 18i séng xa hoa, ddi tryy,
tham nhiing dang lam suy thodi, tha héa mdt s§
cén bd, dang vién. Trong ca ché thj truing va hdi
nhép kinh 8 quéc t&, cudc d4u tranh trén finh vyyc
ndy c6 nhidu khé khan. Néu dao tao nhiéu ma
khdng bdo v§, duy tri, sl dung dugc can bd thi
ciing sé nhu "da trang xe cat".

Vén héa & thoi dai ngay nay bao gm ca yéu
cdu quéc t§ héa ddi sdng. Do d6, dao tao, bdi
dudng vé ngoai ngir phai di ddi vdi bdi dudng
dudng 18i 8i ngoai, cach thirc giao tidp, ing xUr va
tiép thu van héa, van minh cla thé gidi. Déng thdi,
phai phat huy vj tri va vai trd Viét Nam trén trudng
quéc té.

Dal ching noi & G4y ia ndi vé ngudn can bd tur
quang dai quén ching ma ra va trd vé phyc vy dai
ching. Ngudn nhan Iyc nhu vay ia khong thidu.
Nhung phai theo phuong cham “dao tao di ddi vai
chon loc, ddo thai*. Lam can bo nhung khi théi fai
trd vé dai chung. Vi vdy, ¢d gang sao cho khéng
tao nén @i ngii can by nhu mat i6p ngudi dac biét
*c6 vao ma khdng c6 ra*, *cd 1én ma it cé xudng",
*séng 1au lén lao lang". Khong nén dé nhimg can
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bd cb sy hudng thy dic biét xa vot dai ching, ca
khi s8ng I&n khi chét.

Con vé dai ngé nén theo nguydn téc thu lao
theo ning suit lao ddng va co tinh dén nhing
c8ng hién dic biét (nhu d6i véi can bd tidn khai
nghfa, can bd ldo thanh cach mang, nhimg ngudi
c6 cdng lao d#c biét dugce téing cac danh hidu cao
quy clUa Dang va Nha nudc).

Néi v8 déi ngé theo cdng hién, 86i vii céc can
bd ldo thanh cach mang, vi sy dai ngd vé tién
luong trude ddy chua tuong ximg véi cdng fao, nén
nay méi phan nha, cfp d4t. DS ia viéc lam ximg
dang. Con d8i véi I6p can b sau ngay a4t nubc
hoan toan gidi phéng, nén dai ngd theo lao dbng
vé cbng hiégw cua ho duong thél, khéng nén giir ché
&6 "xdy cdp nha d4t" cho khéng, béi d6 lé nguén
g6c ndy sinh ra "bét cong” va “tham nhing".

Cy thé, nén xdy dyng nhimg khu nha tuong
ximg véi céc chirc vy d8 cho gia dinh cén b vao
séng khi ho con duong chirc. Khi khéng con giir
chirc vy nifa thi can bd va gia dinh vé séng vai
nhan dan. Tién luong cua ho phéai dugc néng 16n
dén mic du dé can bd c6 thé tich Idy mé ty xdy
dyng dupc nof & khi da nghi viéc, va mirc séng
béng ngudi céd nang sudt lao ddng tuong
duong khac.

Ciing cdn quy dinh nhiém vy cla can bd chi
mdt hay hai khéa. Hét nhiém ky ma khdng con
ning Iyc lai v8 véi dan, chir khéng nén chuyén
ngénh, dé bat. DY ngii can bd dan clr & cb thdi
han. Hét han giit chirc vy duge béu, cling nghi,
séng nhu ngudi dan.

Chinh chu truong *Van hoa héa con nguol Vigt
Nam®, *V&n héa hoa 16 séng Vigt Nam® nhu vy sé
tao ngudn *dai chung va dén chd” cho viéc dao tao
va tuyén Iya can bd. Véi phuong cham trén, Trung
vong Pang va Chinh phu sé dao tao dugc nhidu
nhAn tai, vun d4p duge nhiéu hién tai dé c6 ngudn
fyc b8 sung vao ddi ngii can b cao cp cua Péang
va Nha nudéc.

Nhin chung fal, chién iugc can bd clia Dang ta
ngay nay nén theo phuong cham la “Dén tdc, viin
héa, dal chiing".

Nganh cfng tac t6 chirc clia Dang va cla
Chinh phi ¢ thé hop sirc vai cac nganh giao duyc,
khoa hoc, tu tudng, vén hoéa... thiét ké nén mdt
*Chién iuge toan dién va thyc té* vé xay dyng di
ngii can bd cho nén van minh tri tud & thé ky XXI
ma dan téc ta dang phan diu dé tién t6i va dé theo
kip ca loai ngudi tién bg. Q
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Tep chi Congsian

CACH MANG THANG MUOI NGA -
CUOC CACH MANG NHAN VAN Vi bAI

TRAN NGOQC LINH *

Cich mang xi héi chii nghia Thdng Muoi Nga vi dai I8 m§t cugc cich mgng
c6 § nghia lich st toin cdu, mé déu mét thoi dai mdi trong lich sir thé gidi, thoi
dgi qud dg tir chii nghia tir bdn lén chii nghia xa hi. Xét vé dnh huong téi sy
phét trién xi h{i trong lich sit nhén logi, Céch mang Tbang Muvi Nga Id mét
“cjt moc” dinh déu thoi ky déu tranh céch mgng mdi vi nhimg muc tiéu
mang tinh nhén vén cda thoi dai ld héa binh, déc Iip dén téc, dfin chi va tién

bé xa hji.

ONG tit ci cac cudc cach mang long
troi 16 d4t, d6i thay xa hoi da timg xay ra
tir trudc dén nay, cé thé néi cude Cach

mang x3a hi chi nghia Thang Mudi Nga 1a cude
cach mang nhan vin vi dai triét dé nhit.

Cudc cach mang Nga lin dau tién do dang
cba giai cip vO sin linh dao duqc khéi diu tu
ngay 9-1-1905. Lic d6, cujc sdng ciia glal cap
cong nhan va nhan déan lao dong dudi ché a0
Nga hoang d3 bj don dén khén khé cing cyc.
Giai cip cong nhin va nhin din lao dong
Pé-téc-bua dai dign cho giai cip cong nhin vi
nhén din lao ddng toan nudc Nga di gii don

" thinh cau 1én Nga hoang va t§ chirxc cugc didu
hanh biy t0 nhimg nguyén vong mang tinh
nhan vin t6i thi€u doi chinh phi Nga hoing
giam bét dp birc, boc 15t va duge cai thién doi
séng. Chinh phii Nga hoang ching nhimg khong
dap img nguyén vong chinh dang cla nhéan dan,
ma con ra 1énh xa sing bin vao doan diéu hanh
hon 140.000 ngudi trong tay khong mét tic sit.
Hon 1000 ngudi bj giét hai, hon 2.000 nguoi

bj thwong. Ngay chii nhat 9-1-1905 44 tr¢ thanh
ngay chil nhit dim mau.

Hanh ddng t3i ac cda chinh phi Nga hoang
&3 giy nén mét lan séng du tranh cach mang
trén khip nuéc Nga, ma dinh cao 1a cujc khéi
nghia vii trang ngay 9-12-1905 tai Mat-xco-va
vi nhidu thanh phé 16n khéc. Chinh phii Nga
hoang da diing moi thii doan din 4p tan bao két
hep véi nhimg chinh sach x3o quyét d€ dép tit
phong trao cach mang.

Tuy bj d¢an 4p di man, dAm mau, nhung
phong trao d4u tranh ciia giai cip cong nhan va
nhin dén lao dong Nga khong hé bj dap tit, ma
vén tiép tyc 4m i, chor c6 dieu kién, thoi co 12 lai
bung 1&n dir déi.

Pén nim 1917, phong trao dAu tranh clia giai
cip cong nhan va nhin dan lao djng Nga da
phat trién mot cach manh m&, m& du bing cude
bii cong duge t6 chirc vao ngay 9 thang Giéng.

* PGS, TS, Hoc vién Chinh trj quéc gia H5 Chi Minh
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Tap chi Cing sin

Thé gié'i: V4n dé - Sy kién

Ngay 27-2, khong khi khoi nghia da thyc sy
bao trum khdp thii d6 nuéc Nga. Véi khi thé
manh mé va lyc lwgng ap dio, nhimg ngudi tham
gia khdi nghia da thyc sy lam chi tinh hinh.
Chiéu ngay 27-2, tai cung di¢n Ta-vri-tréc-xki
(Pé-to-ro-grit), cac dai bidu diu tién dugc biu &
cac nha may, xi nghiép, cac don vj quén 46i, da
ra mit v thanh 1ap mot t8 chic cach mang
théng nhit d6ng vai trd nhrr mdt co quan chinh
quyén méi - X6-viét dai biu cong nhan va binh
linh Pé-to-ro-grat.

"Tai Mét-xco-va va cac thanh phd, cic dja
phuong khic trén khip nuéc Nga, nhan dan da
ddng loat ndi day 14t 46 b may chinh quyén ci,
thanh 13p chinh quyén cach mang, d6 chinh 1a
cac Xo-viét dai bi€u cong nhén, binh linh va
Xo-viét dai biéu néng dan.

Trén pham vi ci nudc, ché 46 Nga hoang,
quan chi chuyén ché, théng trj nhan dén tir bao
d5i da bj sup d6 trong vong 8 ngay. Cudc cach
mang dén chi tr san Thang Hai nim 1917, dwéi
sy lanh dao ctia giai cAp cong nhan, d3 thing loi.

Tuy nhién, do nhimg diéu kién lich si& cu
thé vé twong quan lyc lugng lic d6, trong phién
hop ngay 2-3-1917, Ban Chép hanh X&-viét
Pé-to-ro-grat da thong qua nghj quyét chuyén
giao chinh quyén cho giai cAp tw san. Chinh phi
lam thoi da dugce thanh 13p, nhung n6 ngay cang
16 16 ban chit giai cAp cla minh Ia chinh phi
clia giai cp tr san, khong nhimg khong dap img
nhimg nguyén vong chinh ding cia nhan din
d0i chdm dit chién tranh, hoa binh cho dit
nudc, rudng dét cho nong din, ma con thyc hién
nhimg chinh sach phan dan, hai nwdc. Chinh
phii 1dm thoi mot mit tiép tuc tién hanh chién
tranh, mét khac, ting cuong dan ap dia man
phong trao dAu tranh clia nhén dan. Mt lan nita,
nhimg d6i hoéi nhan vin chinh dang cia nhéin
dan lai bj 1am ngo, bj cha dap.

Giai cép cong nhan va nhan dan Nga, dimg
trude sy phan bdi tring tron ciia Chinh phi 1im
thoi sau cach mang thang Hai, dé bugc phai lua
chon: hoc 1a cam chju tiép tuc bj phan bdi, tiép
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tuc song dudi ach ap bitc, boc 19t cia giai chp tw
san va giai cip dja chi, quy toc; hojc 1a dimg
1én 1am cich mang, 14t 45 chinh phi tr sin lim
thoi, gianh chinh quyén vé tay cic X6-viét dai
biéu cho nhan dan, thyc hi¢n nhimg myc tiéu
nhin vin cao ca cia minh. L& duong nhién,
nhan dan Nga da lya chon con duwong cach
mang.

Ngay 25-10 (tic ngay 7-11 theo lich méi),
ddi can vé do va cac ddi quan cach mang bao
viay Cung dién Mua Dong, chiém cac nha ga,
buu dién, try s& cac bd, ngin hang quéc gia.
Chién ham Rang Péng d4 ni phio vao Cung
di¢n Mua Dong sao huygt cia Chinh phi lam
thoi phan ddng, phat 1énh cho cdng nhén cich
mang, bd binh va thiy quan cach mang xung
phong chiém 14y Cung dién Mda Dong va bit
gitt toan by Chinh phi 1am thdi.

Pai h¢i II cic X8-viét khai mac & Dién
Xmon-nui vao dém 25-10 tuyén bd cach mang
di thanh cong, toan b chinh quyén da vé tay
cic Xo-viét. Ngay tir ngay du tién sau khi Cich
mang Thang Muoi thing l¢i, Sic 1énh vé Hoa
Binh va Sic 1énh vé Rudng Dit da dugc ban
hanh. Véi hai Sic 1énh nay, Cach mang xi hox
chi nghia Thang Muoi Nga vi dai da budc dhu
thyc sy dap img tru:t d¢ nhimg nguyén vong,
wéc mo vé hoa binh, 4m no, hanh phic, nhimg
nguyén vong, udc mo nhén vin vo cung gian dj,
v0 cling cao quy tir ngan ddi cia nhan dan.

Cach mang xa hdi chi nghia Thang Mudi
Nga Vi dai d3 m& ra m{t ky nguyén méi trong
lich sir toan nhan loai, ky nguyen cach mang xa
hoi chu nghla, ky nguyén phin diu khong
ngimg d€ bién nhimg 1§ twéng x3 hoi chii nghia
ciing chinh la nhimg 1y twong cia chi nghia
nhan vin chan chinh trigt d€ tr& thanh hién thyc.

Qua trinh tién hanh cong cudc bao v¢ thanh
qua cua cach mang, xdy dyng nhimg nén tang,
co SO vu'ng chic vé moi mit cho mot ché (4 (§)
m&i, ché 39 xa hdi chi nghia, chinh 1a qué trinh
hién thyc hda mot cich tridt dé nhimg nguyén
tic clia chii nghia nhan vin.



Thé gi6i: V4n dé - Sy kién

Tep ohi Cong sin

Sau Cich mang xa@ hdi chi nghia Thang
Mudi, nha nuéc cong hoa xa hdi chii nghia dau
tién trén thé gi6i ¢ ra doi dudi sy lanh dao ciia
V.I. L&-nin. Véi cong cy nha nuéc xa hji chi
nghia trong tay, V.I. L&-nin d4 clng toan thé
nhin din nwéc Nga Xo6-viét bit tay vao sy
nghigp xay dyng mét ché 46 xa hoi méi, ché do
xa hi xa hdi chi nghia, hién thyc héa mt cach
triét d€ nhimg 1j twdong ciia chii nghia nhan vin.

Ngay tai phién hop clia X6-viét dai biéu
cong nhdn va binh si Pe-to-ro-grit ngay
25-10-1917, V.I. Lé-nin d3 néu bt § nghia cla
cufc cach mang 14 & chd nhan dan lao dong Nga
di c6 mdt co quan chinh quyén riéng, bo may
chinh quyén ciia giai cip v6 sin.

V.L Le-mn luén khing dinh rﬁng. bd may
chmh quyén trong tay giai cip v6 san chinh la
didu kién tién quyét clia vin minh d€ xay dymg
chu nghla xa hOl D6 chinh 1a mot cong cy sfc
bén dé giai cap v0 san sir dyng nhim thyc hién
nhimg muc tiéu nhan vin 1y tudng cia minh,
dem lai cudc sf)ng 4m no, hanh phic, cong
bing, vin minh cho dai da s nhén dan.

Nhiém vy clia nha nwéc, ciia by may quan 1y,
theo V.I. L&-nin, truéc hét va trén hét duge quy
lai thanh nhiém vy thuén tiy kinh té. Hay néi
khac di, ngay trong thoi ky dAu sau cach mang,
ngoai nhi¢m vy, chirc niing 1a cong cy bao lyc aé
trén Ap sy phan khang cia cac lyc lwong chéng
chii nghia x3 hoi, nha nubc ciia giai cip vo san
con ¢ mét nhiém vy khac quan trong hon,
quyét dinh hon, d6 12 nhigm vy xdy dyng kinh
té. Hom nifa, n6i cho ciing, nhi¢m vy trén ap, bao
lyc ciing chi d€ nhdm tao didu kién t01 wu cho
vi¢c hoan thanh nhi¢m vy quan 1§, t§ chic, xay
dyng kinh t€ ma théi.

Nhiém vy kinh t& ma nha nudc vé san phai
thyc hign 1 thiét l1ap “m{t mang ludi cyc ky
phirc tap va tinh t€, bao trum syr san xuét va phan
phéi mét cach c6 ké hoach cac san phim cin
thiét cho doi séng cia hiang chyc trigu
nguoi...” (D, Nhiém vy nay vira la @€ giai quyét
nhimg nhu ciu cép bach truéc mét clia nhan dan

Nga dang dimg trudc nguy co clia mdt nan d6i,
vira 8 tiép tyc phyc vy nhimg nhu ciu vé moi
miit ctia x3 hdi ngay cang ting. D€ lam t6t dugc
nhiém vy nay, nha nudc vo san truée hét phai
thyc hién dugc chirc ning kiém ké, kiém soat.

Chinh quyén X6-viét sau Cach mang Thang
Muvi, dudi sy lanh dao cua V.I. Lé-nin, da c6
nhimg chinh sach “uyén chuyén” trong cong tic
5i ngoai, biét “tlly co img bién”. Myc dich cubi
cing cia chinh sach nay la tip trung xdy dyng
nén kinh té, dya trén thyc Iyc kinh t& céa ban
than minh ma vimg budc tién 1&n, chéng choi
v6i moi khé khin thir thich trong giai doan diu
tién xdy dyng chi nghia xa hji.

DE c6 thé tap trung, phat huy mei ndi lyc dit
con rét it 6i, nhimg nguoi cong san nuéc Nga,
theo V.I. Lé-nin, phai “kién quyét djit 1én hang
diu céc vin d& vé ky lujit vO san va vé 3 chic
nhimg ngudi lao dong, vin & phai biét lam viéc
mot cach hét sic thiét thyc v am hiéu lgi ich
ctia dai cong nghiép. Giai cip vo san can giii
quyét nhimg vén d& 4y mot cach thyc tién, néu
khong thi n6 s& bj thit bai”®.

N6i tém lai, b may chinh quyén cda giai
cip v san, ngay sau Cach mang Thang Muvi
can xay dyng dugc mét trat ty nghiém ngit, mot
ky ludt thép. D6 1a diéu c6t yéu nhét, cin ban
nhat, can thiét nht d€ co thé hoan thanh dugc
nhimg chic ning co ban cta nd trong thdi ky
méi: kiém ké, kiém soét - diéu hanh qua trinh
san xuét va diéu hanh qua trinh phén phéi tieu
dung trong toan xa hi. Nhimg chirc néng co
ban nay dugc thyc hién tét thi ban chit ciia nha
nudc x3 hoi chi nghia déu tién trén thé gidi -
nha nudc cia dan, do dén, vi din méi duge thé
hi¢n diy di va nha nudc 46 méi thyc sy dong
vai trd 1a cong cy thyc hign trigt d€ nhimg 1y
tudng nhan vin.

(1) V.LLé-nin: Toan tip, Nxb Tién by, Mat-xco-va,
1978. t 36, tr 207 - 208
(2) V.ILé-nin: Sdd, t 36, tr 301
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Thé gi6i: Vin A& - Sy kién

Tep chi Chng sin

D€ tr6 thanh cng cy sic bén trong thyc hién
nhimg 1y twdng nhan vin, nhi nudc xa hoi chi
nghia phai dugc xay dyng theo nhimg tiéu chi
sau: Thir nhat, phai thu hit dugc quan ching
nhéan dan lao d9ng tham gia dong dao vao qua
trinh t5 chic, quan 1y dét nudc. Sy nghiép cach
mang 1a sy nghiép ciia quan ching, khong cb sy
tham gia ciia d6ng d4o quin chiing thi khong thé
thyc hi¢n dwgc sy nghiép xay dyng chi nghia xa
hoi. Thit hai, phai bao dam sy phi hop nhip
nhang giita cac bd phin, giia trung tim dau ndo
v0i cac co quan dja phuong, bao dam phat huy
dugc tinh sang tao cla dja phuong.

Nhi nuéc Xo6-viét duge thidt lap va hoat
dong theo nguyén tic tap trung din chi méi cb
thé thu hiit dugc toan thé nhimg ngudi lao dong
tham gia viéc quan 1y nha nudc, van hanh toan
bd cong cudc xay dyng chi nghia xi hoi theo
“nhjp digu cta dai cong nghiép”, khic phyc
dugc tinh ty phat, v6 & chic, vo k¥ ludt, san
phim tt yéu cla nén san xuét nhd. Pdng thdi,
chinh nho thyc hién nguyén tic tap trung dan
chi, chinh quyén X6-viét trung wong méi c6 thé
giit vimg dugc méi lién hé hiu co, vimg chic,
linh hoat va mém déo véi timg dja phuong, véi
timg té bao clia xa hdi, d€ khic phuc, chéng lai
chi nghia quan liéu, mt thir bénh kinh nién,
man tinh cia cac loai hg théng chinh quyén.

Nhimg diéu néu trén chinh la nhimg diéu
kién t5i cin thiét cho cong cudc xay dyng chi
nghia xa hdi, hién thyc hdéa nhimg 1y tudng
nhén vin.

Trong qua trinh tién t&i nhimg muyc tiéu cla
chii nghia xa hdi va xa hon nita 12 tién t6i myc
tiéu cia chu nghia cng san, nhimg myc tiéu cia
chi nghia nhan vin chan chinh, nha nudc cia
giai cip vo san da st dyng nhimg hinh thic t3
chirc kinh té - xa hoi thich hop, trong d6, dang
chdi ¥ 12 hai hinh thic cy thé: chi nghia tu ban
nha nudc va hop tac xa lao djng.

Ngay tirnim 1918, V.1 L&-nin da khing djnh
mt cach dit khoét ring: “Chi c6 phit trién chi
nghia tw ban nha nudc, chi ¢6 t& chirc mét cach
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chu dio viéc kiém ké va kiém soat, chi cb t&
chic hét stc chit ché va ky luat lao dong
nghiém ngjt, méi din chiing ta dén chii nghia xa
hoi. Khong c6 diéu d6 s& khong co chi nghia xa
hoi” @). Dic bigt, Ngudi con khing dinh ring,
trong diéu kién nuéc N ga lic d6: mdt nén kinh
té san xuft nho cong véi sy chdng pha cia cic
thé Iyc thi djch trong va ngoai tim moi cich
hong thi tidu chinh quyén X6-viét non tré, thi
khong thé tién 1én chi nghia cdng san bing con
dudng nio khic, ngoai con duomg “di xuyén qua
chi nghia tr ban nha nuwdc”. Tai Pai hdi IV
Quéc té Cong san, V.I. Lé-nin mét 1in nira nhic
lai quan diém trén: “Chii nghia tw ban nha nudc,
tuy khong phai 12 mdt hinh thirc x3@ hi cha
nghia, nhung d6i véi chiing t6i va ddi véi nude
Nga, né van la mot hinh thic thuan lgi hon 1a
cai hinh thirc hi¢n nay...Nghia la, trong khi da
lam xong cudc cach mang xa hdi roi, ching t6i
vin khéng danh gi4 qua cao nhimg mim mdng
ciing nhu nhimg co s& ciia nén kinh té xa hdi chi
nghia; nguoc lai ngay tir hoi d6, chiing t6i ciing
d4 c6 § thic dén mot chimg myc nao 6, vé céi
chén 1y sau ddy: qua that, t5t hon 1a nén trudc
hét hay thyc hién chil nghia t ban nha nuéc, 48
10i sau d6, di dén chii nghia xa hoi” @,

Xay dymg cac hop tac xi lao ddng ciing dugc
V.1 L&-nin coi la mét trong nhimg phuong thirc,
con duong tién 1én chd nghia x3 hoi. Nguoi
khing dinh ring, sau khi gianh chinh quyén vé
tay giai cip cong nhan, nhimg ngudi cong sin
“can phi c6 ca mdt cudc cach mang, ca mot
thoi ky phét trién vin hoa cla toan thé quin
chiing nhan dan” d€ cho quin ching nhin dan
vin minh dén mic nhin ro tat ca loi ich cla
viéc tham gia hop tac xa. Hon thé nira, Nguoi
con danh gia cac hgp tac x3a lao dfng la
“nguyén tic t5 chitc méi ciia dan cu”. Do 46,

(Xem tiép trang 72)

(3) V.1.Lénin: Sdd, t 36, tr 311
(4) V.LL&nin: 5dd, t 45, tr 325 - 326



Thé gi6i: VAn A8 - Sy kién

Tep chi CHng sin

GIAI DOAN MOI TRONG QUAN HE
VIET HAM - TRUNG QUOC

NGUYEN HUY QUY *

Murvi 1dm pdim qua, ké tir khi binh thuong héa quan hé vio théng
11-1991, hai mnsc Viét Nam - Trung Quéc di khéi phuc va phét trién
quan h¢ hop téc trén moi linh vuc. Vi truyén théng hitu nghj lu doi,
ndm bit thoi co thugn lgi, vipt qua thir théch, hai puve dia quan hé
Ién m@t giai dogn phét trién méi véi nhimg ngi dung va phuong thirc
mdi, dép img yéu ciu ciia cong cufc xdy dymg dit nuie, gop phin véo
héa binh, 6n dinh trong khu wire va trén thé gidi.

1 - Quan h¢ Viét Nam - Trung Quéc sau
15 niim binh thudmg héa

Vé phuong dién chinh trj, 15 nim qua, cic
cudc gip go cap cao glua hai Pang, hai Nha
nuée duge tién hanh hing nim; quan h¢ giira
cac nganh, dja phuong ngay cang chit ché.
Viét Nam va Trung Qudc di cb nhidu quan
diém twong ddng trong cic vin dé chinh tri
ngoai giao quéc té va khu vyc. Nim 1999, hai
nudc da xac djnh phuong cham quan h¢ Vigt -
Trung 14 "Ling giéng hitu nghj, hop tic toin

dién, 6n dinh lau dai, hudng t6i trong lai”; va -

dén nim 2000, Tuyén bd chung vé hop tac
toan dién trong thé ky méi giita nuéc Cong
hoa x3 hi chi nghia Viét Nam va nuéc Cong
hoa nhén dan Trung Hoa da duoc ky két.

Vé phuong dién kinh té, hop tic Viét -
Trung trong 15 nim qua da c6 nhimg budc
phat trién nhanh chong. Hai nudc hién dang
phén du dat trudc thoi han chi tidu vé kim
ngach thuong mai song phuong tir nay dén

nim 2010 1a 10 i USD. Pau tr ciia Trung
Qudc vao Vigt Nam & mirc 800 trigu USD, va
dang c6 xu hudng ting manh.

Hop tac Vigt - Trung trong cac linh vyc vdn
hoa, giao duc, khoa hoc, y té ciing dat duqc
nhlmg két qua khi quan. Céac nha ly luin cap
cao ctia hai Dang da phdi hop nghxen cuu, tién
hanh cic cudc hoi thio ban vé cac van & co
ban nhwr: "Chii nghia x4 hji - tinh phé bién va
tinh djc thu" (6-2000); "Chu nghia xa hji -
kinh nghigém cta Viét Nam, kinh nghi¢m cuda
Trung Qudc” (11-2001), "Chii nqu"a xa héi va
kinh té thj truﬁng kinh nghiém cia Viét Nam,
kinh nghi¢m cia Trung Qudc” (10-2003) va
"Xiy dumg Péang cim quyén - kinh nghi¢m
ciia Vigt Nam, kinh nghi¢m ciia Trung Quic”
(2-2004). Nhimg cudc hoi thio nhu viy rat bd

* PGS, ny vién thuomg vy Trung vong H$i hinu nghj
Viét - Trung
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Top ohi Chng sin

ich, can dugc phat huy nhim gop phin 1am 6
nhimg vin d& 1y luan va thyc tién ma hai nudc
cing quan tim. Djic bigt, lanh dao hai nudc
quyét tim giai quyét mot s van dé do lich st
@€ 1ai nhu vén @ vé bién gi6i lanh thd; thao g&
nhimg tr& ngai trong hop tic nhim phat trién
hon nira quan h¢ giita hai nuoc Viét - Trung.
Trong ban Thdong cao chung duge ky vao ngay
10-11-1991, lanh dao hai nudc da khing dinh:
hai bén nhét tri thong qua thwong lhrong nhim
gidi quyét hoa binh cic vin dé lanh tho, bién
gidi van con ton tai giira hai nudc. C6 thé néi,
viéc giai quyét nhimg vin d& nay c6 ¥ nghia
dic bi¢t quan trong d6i véi viéc binh thuong
héa va phat trién quan h¢ gifta hai nudc. Ciing
véi sy 6 lyc cla hai bén, Hiép udc bién giéi
trén dét lién (nim 1999), Hiép wdc phan djnh
vinh Bic Bo va Higp ubc hgp tac nghé ci tai
vinh Bic B$ (nim 2000) giira Viét Nam va
Trung Quéc di duge ky két. Hai nudc thda
thuén phdi hop chit ché, diy nhanh hom nita
tién trinh cong tic, bio dim diing thoi han
muyc tiéu hoan thanh céng tic phan gici cim
mdc trén toan tuyén bién giGi va ky vin kién
méi vé quy ché quén Iy bién giéi chim nhit
vdao ndm 2008... Hai bén danh gia cao viéc
thyc hign Higp dinh phan dinh vinh Bic Bo va
Hiép dinh hop tac nghé ca tai vinh Bic Bo,
cling vigc giir gin an ninh trén bién va trit ty
san xuit nghé ca; tich cyc trién khai diéu tra
lién hop ngudn lgi thily sin trong viing danh
ca chung & vinh Bic B§; hop tac thim do khai
thic cic mo dau khi vit ngang duomg phan
dinh; sém thyc hién viéc tuin tra chung giira
hai quan hai nuéc & ving bién nay. Hai bén
xtic tién viec dam phan vé phin dinh ving
bién ngoai clra vinh va trao ddi vé vén d& hop
tac cing phit trién & khu vyc nay O,

Muoi lim ndm qua, quan h¢ hop tic hiru
nghj giira Viét Nam - Trung Qudc da dat
nhimg budc phat trién toan dién nhu vy 1a do:
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Trude hét, _quan h¢ hqp tac Vigt - Trung
dugc phat trién trén co s& truyén tl16ng hiru
nghj lau doi giira hai dan tdc; dap img dugc
nguyén vong ciia nhin din hai nudc trong bdi
canh chung ciia khu vyc va qudc té hién nay.
Hop tac kinh t€ - thuong mai giita hai nudc
dugc phat trién theo xu thé toan cau hda va
khu vyc hoa kinh té thé giéi; hudng t6i nhimg
quy hoach rjng 16m hon, nhu vigc thyc hién ¥
tuémg "mét vanh dai, hai hanh lang kinh t&" do
Chinh phi hai nuéc @€ xuét; trién vong hop tac
ti€u ving song Mé Cong; nhimg sang kién
trong viéc két hop quan h¢ hop tac Viét -
Trung véi hop tic Trung Quéc - ASEAN.

Thir hai, hai nwdc Vigt - Trung c6 dja hinh
nii song lién mot dii, c6 quan hé gin giii vé
din toc va vin héa, trai qua miy nghin nim,
nhan dén hai nuéc luén gii duge méi giao luu
hiru nghj, gén bd bén chit. Bién gi6i Viét -
Trung 12 tuyén bién gii co lich sit 1au d6i, noi
c6 nhiéu dén tjc ctia hai nudc sinh séng; "chg
bién gi6i" vin ton tai nhu noi giao luu hing
héa va tinh cam giira hai nuoc. T sau ngay
binh thuomg héa quan hg, va nhit 1a sau khi
Higp dinh bién giéi trén b dugc ki két, bién
giéi Viét - Trung d3 nhanh chéng tr¢ thanh
dudng bién gidi hitu nghj.

Thir ba, nhan dan hai nuéc Vit Nam -
Trung Qudc c6 chung 1y tudmg déc 1ap dén toc
va xdy dyng chi nghia xa hdi. Trong sudt giai
doan cach mang, hai nudc da sat canh bén
nhau, cung budc trén con duong xay dyng chi
nghia xa hji. Trude sy thoai trao tam thoi cia
phong trao xa h¢i chi nghia thé gi6i hi¢n nay,
sy doan két gén bo giira hai dang, nhan dan hai
nudc ngdy cang trd nén cin thiét, va quan
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